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PROGRAMA DE APOYO A ORGANIZACIONES DE ADULTOS MAYORES

Solicitante:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Plazos:

Objetivos:

Descripcion:

(TC-00-11-019-RS)
RESUMEN EJECUTIVO

Red Tiempos (RT), Comité Nacional del Adulto Mayor de Chile
(CNAM), Red Chilena de Programas para el Adulto Mayor
(RCPAM), Fundacion ISALUD de Argentina (FISALUD), Banco
de Prevision Social del Uruguay (BPS), Red Nacional del Adulto
Mayor del Uruguay (REDNAMU), Mesa de Trabajo de ONG y
Afines sobre Personas Adultas Mayores (MTOAPAM) del Peru

HelpAge Bolivia (HAB) y Red Tiempos (RT)

BID: (JSF) US$ 750.000
Local: US$ 330.000
Total: US$ 1.080.000
Periodo de Ejecucion: 15 Meses
Periodo de Desembolso: 18 Meses

Mejorar la calidad de vida de personas mayores de bajos ingresos,
fortaleciendo su participacion en organizaciones comunitarias,
redes locales, nacionales e internacionales que promuevan
oportunidades para satisfacer sus necesidades basicas e integracion
social y econdémica. Pretende en Argentina, Chile, Peri y
Uruguay: (a) habilitar una red regional y siete redes nacionales de
mayores para proveer asistencia técnica, cursos y otros servicios
que fortalezcan organizaciones afiliadas de personas mayores en
areas conducentes al envejecimiento digno activo, productivo y
saludable de los adultos mayores pobres;, y (b) apoyar 1la
elaboracion de proyectos que responden a estos objetivos.

Componente 1: Desarrollo de red regional de apoyo a redes
nacionales: Asistencia técnica y capacitacion para desarrollar en
una red regional (Red Tiempos), una secretaria permanente
autosuficiente y plataforma regional de informacion, asistencia
técnica, capacitaciéon y otros servicios requeridos por redes
nacionales de organizaciones de adultos mayores pobres y
viabilizar la diseminacién de buenas practicas, enfatizando
reclutamiento, gestion estratégica y liderazgo, disefio y gestion de
proyectos y servicios, coordinacion, recaudacion de fondos,
desarrollo de microempresas. Asimismo, implantara mecanismos
de coordinacion y recaudacidn que aseguren su continuidad.

Componente 2: Fortalecimiento de la capacidad de apoyo de
redes nacionales de organizaciones de adultos mayores:
Consultorias y cursos a ser ofrecidos por redes nacionales
participantes a redes y organizaciones locales de mayores en los
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cuatro paises en: (a) liderazgo y gestion de organizaciones
sociales; (b) planificacion, formulacion y gestion de proyectos y
servicios focalizados para personas mayores pobres con
necesidades basicas insatisfechas (NBI); (c) programas de
informacion y difusion, aprendizaje permanente y capacitacion
laboral, microempresas, voluntariado, alimentacién, vivienda,
atencion domiciliaria y teleasistencia, actividades socioculturales y
recreativas, asesoria legal, entre otros. Productos previstos
incluyen: (a) Argentina: una red nacional de redes y
organizaciones de adultos mayores de bajos ingresos (en
FISALUD), 40 organizaciones fortalecidas y 10 nuevas habilitadas
para ofrecer menu de servicios en areas antes descritas; (b) Chile:
2.000 dirigentes de Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) (de
personas mayores de escasos ingresos en 7 regiones) capacitados
por el Comité Nacional del Adulto Mayor y la Red Chilena de
Programas para Adultos Mayores; (c) Peru: Mesa de Trabajo de
Organizaciones No-Gubernamentales (ONG) afines sobre adultos
mayores fortalecida como red nacional, 200 dirigentes de
organizaciones de mayores capacitados en areas sefialadas,
estrategia de mercadeo social y reclutamiento implantada; (d)
Uruguay: 200 dirigentes de redes de mayores, 600 dirigentes
voluntarios y 380 nuevos dirigentes comunitarios de areas
empobrecidas capacitados, red de 400 organizaciones establecidas
y en operacion bajo tutela del BPS; Centro Interinstitucional de
Colaboracion con Adulto Mayor y Red Nacional del Adulto
Mayor del Uruguay fortalecidos, dirigentes de 70 organizaciones
de mayores NBI capacitados, banco de proyectos creado.

Componente 3: Fortalecimiento de mecanismos nacionales de
coordinacion entre Estado y Sociedad Civil. Asistencia técnica y
capacitacion para mejorar mecanismos de coordinacién nacional y
local entre entidades publicas y sociedad civil involucradas en
programas para mayores con NBI Productos principales
anticipados: (a) Argentina: seis Consejos Provinciales de Personas
mAMayores conformados; (b) Chile: siete Comités Regionales del
Adulto Mayor fortalecidos, 350 funcionarios capacitados; (c) Peru:
Plan Nacional de Accion para Personas Mayores difundido y
consensuado; (d) Uruguay: 30 técnicos del BPS capacitados y
cursos de promocion y formacién de voluntarios para el
componente 2 elaborados; un estudio completado identificando
alternativas de coordinacion nacional de organizaciones publicas y
sociedad civil.

Componente 4: Identificacion de proyectos, preparacion de
perfiles y solicitudes de préstamos: Asistencia técnica cuyos
productos seran: (a) estudios que identifiquen politicas para
resolver problemas criticos que afectan calidad de vida de
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Revision social y
ambiental:

Beneficios y
beneficiarios:

Riesgos:

Estrategia del
Banco de
pais/region y de
sector:

Condiciones
especiales:

personas mayores pobres; y (b) perfiles de proyectos sustantivos
conjuntos (Estado—Sociedad Civil) dirigidos a resolver problemas
identificados, y que podrian ser presentados al Banco (Argentina:
dos estudios y perfiles; Chile: una propuesta de préstamo; Peru: un
estudio y perfil; Uruguay: un estudio y perfil).

El Programa no presenta riesgos ambientales, fortalece la
participacion de personas mayores de bajos ingresos en satisfacer
sus necesidades basicas, mejorando su calidad de vida y ambiente,
favorece mujeres mayores, quienes son una mayoria de este grupo.
(ver parrafo 4.1)

Adultos mayores de bajos ingresos, sus redes y organizaciones
afines en Argentina, Chile, Peru y Uruguay.

El principal riesgo es la cultura de dependencia que podria afectar
la voluntad de personas mayores de participar en organizaciones
fortalecidas. Contempla: (a) involucrar en el liderazgo visible del
proceso a organizaciones exitosas de adultos mayores; y
(b) fortalecer 1la autosustentabilidad de organizaciones
participantes. Otro riesgo viene dado por tensiones entre entidades
publicas y de sociedad civil al competir por recursos y apoyo. Para
reducir éstas se promovera la preparacién conjunta de proyectos
concretos.

El Programa responde a mandatos, compromisos y estrategias del
Banco de reduccion de pobreza y apoyo a gobiernos y
organizaciones de sociedad civil, que incluyen ciudadanos
mayores pobres vulnerables, y a las estrategias operativas
acordadas con Argentina, Chile, Peri y Uruguay. Asi, constituye
un instrumento importante de la Agenda BID que prioriza:
(a) asistencia técnica a gobiernos y organizaciones de sociedad
civil para desarrollar politicas, programas y proyectos orientados
al envejecimiento digno, activo, productivo y saludable de
mayores de bajos ingresos; (b) promocion de cultura positiva del
envejecimiento; (c) capacitacion de profesionales y adultos
mayores, formacion escolar preparatoria para la vida y vejez
saludable; (d) didlogo entre representaciones del Banco y OSC
afines, (e) programacion del Banco de iniciativas preventivas
dirigidas a redes de proteccion y seguridad social, salud,
microcrédito, seguridad y accesibilidad urbana de discapacitados.
Elegible para Programa de Reduccion de Pobreza del Fondo
Especial Japonés, por su objetivo central de apoyar esfuerzos por
OSC para mejorar la inclusion social de personas mayores pobres.

Condiciones previas: Presentacion a satisfaccion del Banco de
convenios firmados entre el Ejecutor y los Coejecutores (ver
parrafos 3.1 y 3.12). Cada uno de los cuatro desembolsos
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subsiguientes previstos sera efectuado contra productos definidos
para cada componente y pais (parrafo 3.12), debiéndose demostrar
en cada ocasién que se haya cumplido con las politicas y los
procedimientos del Banco para la adquisicion de bienes y servicios
(parr. 4.12).

Excepciones a Ninguna
politicas:
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I. MARCO DE REFERENCIA

Situacion de la poblacién adulta mayor

Actualmente un 7,8% de la poblacién de América Latina y el Caribe tiene mas de
60 afios de edad y para el 2025 se duplicara, alcanzando casi 98 millones de
personas (14,1%), una de cada cuatro de las cuales tendra mas de 75 afios de edad.
Entre los paises mas afectados por este cambio figuran Argentina, Chile y
Uruguay, donde tanto las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y el Estado
han estado involucrados en acciones dirigidas a este grupo. En otros paises que han
evolucionado menos rapidamente, las OSC han avanzado conjuntamente con el
Estado en la formulacién de politicas publicas (v.g., Peru).

El desafio mds critico en torno a este grupo rapidamente creciente viene dado por
el hecho que en Latinoamérica y el Caribe un promedio de un 18% vive en
condiciones de pobreza, siendo la mayoria mujeres mayores con poco acceso a los
recursos de proteccion social. Los principales obstaculos a una calidad de vida
aceptable para los adultos mayores hoy incluyen la cultura negativa del
envejecimiento prevaleciente, la exclusion de grupos importantes de los beneficios
de la seguridad social, el fracaso de las reformas de la seguridad social en
asegurar la suficiencia de las pensiones para las personas que contribuyen, los
riesgos a la salud y seguridad atribuibles a los estilos de vida dominantes y
peligros ambientales, la poca participacion de las personas mayores en las
decisiones que las afecten y en organizaciones de adultos mayores, la debilidad de
las redes y organizaciones existentes, y las barreras al ejercicio de sus derechos
cindadanos

Para que las personas mayores pobres tengan acceso a una vejez digna, activa,
saludable y productiva, se requieren cambios en las politicas, los programas y las
practicas publicas, asi como en las actitudes de la sociedad hacia el
envejecimiento. La experiencia ha demostrado que estos objetivos son alcanzables
mas facilmente a través de la participacion social activa de los propios mayores,
trabajando juntos con otros en grupos bien organizados para defender sus derechos
y satisfacer sus necesidades. Emprendimientos exitosos de este tipo (Japon, China,
Reino Unido y Espaiia, entre otros) han involucrado organizaciones comunitarias
de base de personas mayores, asi como organizaciones y redes no-gubernamentales
nacionales e internacionales que trabajen con la poblacién mayor.

Sociedad civil y el adulto mayor

La sociedad civil en el campo del envejecimiento en América Latina y el Caribe
incluye organizaciones que prestan servicios a las personas mayores y otras
integradas por los mismos adultos mayores. Actualmente, juegan un papel
importante en la Region, principalmente sensibilizando a la dirigencia politicay a
la sociedad sobre las perspectivas y necesidades del envejecimiento, la defensa de
los intereses de los mayores, y supliendo deficiencias del sector publico en la
atencion de este grupo poblacional. Hay organizaciones que se dedican a difundir
las dificultades que vive la poblacion adulta mayor y promueven politicas y
programas efectivos. Otras llevan diariamente comida preparada a las casas de
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personas mayores pobres con dificultades para preparar sus alimentos, organizan
actividades productivas, de actividad fisica y recreativas. Todas estas experiencias
demuestran su potencial para generar cambios importantes en la forma que la
sociedad civil y el Estado interactiian para encarar las necesidades de la poblacion
mayor. Abordajes de este tipo permiten aportes duraderos y efectivos que pueden
ser disfrutados por las personas mayores, tanto como ciudadanos activos y
miembros de familias, como productores y consumidores de bienes y servicios.

Los paises del Cono Sur y andinos y las redes nacionales, regionales e
internacionales de mas de 10.000 organizaciones comunitarias de adultos mayores
y organizaciones no-gubernamentales (ONG) que existen en Argentina, Chile, Peru
y Uruguay han avanzado en las areas antes descritas. Hasta ahora, estas
organizaciones han hecho algunos aportes a la formulacion y dictado de leyes,
politicas, planes y ajustes de pensiones, entre otros aspectos. Grupos y clubes
comunitarios son bien conocidos como puntos focales de actividades sociales,
recreativas y de voluntariado. No obstante, la baja participacion en las
organizaciones (v.g., Chile: 14%; Argentina: menos del 30%; Uruguay: alrededor
del 25%; Peru: incipiente) sigue limitando su impacto sobre los problemas
principales de los mayores que viven en condiciones de pobreza.

El apoyo gubernamental a grupos de la sociedad civil en el campo del
envejecimiento ha aumentado a lo largo de la ultima década, pero todavia es
incipiente. En el Uruguay, por ejemplo, el Banco de Prevision Social (BPS)
proporciona asistencia técnica a organizaciones voluntarias no-lucrativas que dan
alojamiento y comida a la poblacién adulta mayor de bajos ingresos; en Chile el
Comité Nacional del Adulto Mayor (CNAM) trabaja con organizaciones de la
sociedad civil que promueven el envejecimiento activo. A4 pesar de este apoyo, las
OSC, ONG y entidades puiblicas, en este campo, tienden a ser débiles, y suelen
tener pocos compromisos efectivos en términos de politicas y recursos para los
ciudadanos mayores.

Falta mucho por hacer para fortalecer los roles y capacidades de las OSC
nacionales y comunitarias en el desarrollo e implantaciéon de iniciativas exitosas de
envejecimiento activo y saludable para los ciudadanos mayores mas pobres. La
conjugacién de recursos regionales de asistencia técnica e intercambio de
informaciéon es un primer paso importante. Asimismo, su apoyo continuado y
sostenible es un requerimiento basico para conservar y mantener actualizadas esas
capacidades a mediano y largo plazo. Se espera que la expansién de membresia,
capacidad e influencia de las organizaciones participantes, como producto de la
presente operacién, aumente las demandas asi como la capacidad de formulacién y
gestion de programas que atiendan sus necesidades. Esto también podria dar lugar
a oportunidades para el apoyo financiero del BID a nuevos proyectos de
prevencion y reduccion de la pobreza.

Organizaciones participantes en el Programa

Bajo los auspicios del CNAM, la responsabilidad por la ejecucion del presente
proyecto descansara en HelpAge Bolivia (HAB) y contara con la participacion
directa de la Red Tiempos (RT) y de la Fundacion ISALUD de Argentina
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(FISALUD), de la Red Chilena de Programas para el Adulto Mayor (RCPAM), de
la Mesa de Trabajo de ONG y Afines sobre Personas Adultas Mayores
(MTOAPAM) del Peru, del Banco de Prevision Social (BPS) y de la Red Nacional
del Adulto Mayor del Uruguay (REDNAMU).

HAB es una organizacién no-gubernamental legalmente establecida en Bolivia
como oficina regional de HelpAge International (HAI), red mundial con sede en
el Reino Unido, que trabaja desde 1983 con personas mayores marginadas para
mejorar su calidad de vida, principalmente a través de la abogacia internacional y
el desarrollo de organizaciones locales y nacionales dedicadas a la defensa de sus
derechos y a la prestacion de servicios. A través de una red de oficinas regionales,
HAI es la red mas extensa en este campo, actualmente apoyando unas 200
organizaciones afiliadas en todo el mundo (incluyendo Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, México, Nicaragua, Peru y
Republica Dominicana), que reportan a una directiva internacional de
representantes de nueve paises (que incluyen a Canada, Colombia, Republica
Dominicana, EE.UU. y el Reino Unido). Aproximadamente un 40% del
financiamiento de HAI viene de la organizacién inglesa Help the Aged, y el resto
se recauda de fundaciones y gobiernos en los hemisferios norte y sur.

La Red Tiempos (RT), iniciada en 1996 bajo los auspicios de CARITAS vy afiliada
a HAI, con sede temporal (desde su creacién) en la RCPAM, incluye nueve redes
que representan un total de 130 organizaciones de adultos mayores y ONG en ocho
paises (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Peru y Republica
Dominicana). Actualmente la RT carece de una secretaria estable, ya que la
presidencia y las funciones de secretaria actualmente son rotativas. A partir del
2002 la presidencia recaera en el Comité PROVEJEZ de Colombia. El Programa
apoyara la habilitacion de la Red Chilena del Adulto Mayor como la Secretaria
permanente de la RT, facilitando asi el montaje de una plataforma estable de
servicios a sus organizaciones afiliadas y la ampliacion del apoyo de la RT a otros
paises y organizaciones de la Region.

Argentina: La Fundacion ISALUD de la Argentina (FISALUD) es una
organizacién no gubernamental, creada en 1991, acreditada por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) como ONG en el area de desarrollo social y por el
Centro Nacional de Organizaciones Comunitarias de la Argentina. Opera un
instituto universitario (ISALUD) dedicado a la formacion de posgrado en salud
publica, gestion social y gerontologia, entre otras. Su Comité de Gestion desarrolla
actualmente varios proyectos de gestion y servicio a la comunidad. Cuenta con un
Comité del Adulto Mayor y su vinculo al campo gerontoldgico, capacidad técnica,
trayectoria docente y prestigio en el pais han de facilitar su papel como punto focal
del fortalecimiento previsto de las redes argentinas de adultos mayores.

Chile: El CNAM —dependencia del Ministerio Secretaria de la Presidencia proximo
a convertirse en el Servicio Nacional del Adulto Mayor- desde 1995 ha asumido
con éxito un papel activo en la coordinacién de los sectores y protagonistas
sociales con injerencia en el bienestar de las personas mayores. Con un presupuesto
de casi US$400.000 y 17 funcionarios, con el apoyo del presente proyecto el
CNAM pretende expandir la participacion de OSC y gobiernos locales en Comités



1.13

1.14

2.1

-4 -

Regionales asesores de los gobiernos regionales en Chile. La RCPAM, creada en
1994, esta constituida por 14 organismos (dos universidades, tres religiosos, dos de
adultos mayores, un Centro de Formacion Profesional y seis ONG) que operan en
las 13 regiones del pais. Desde la creacién de la RT, la RCPAM viene ocupando la
presidencia de la misma y operando ad-hoc como su Secretaria permanente. En
virtud de esta evolucién las organizaciones miembros de la RT la han designado
como Secretaria Permanente.

Peru: La Mesa de Trabajo de ONG y Afines sobre Personas Adultas Mayores
(MTOAPAM) cuenta con nueve redes y once entidades afiliadas, tanto de ONG al
servicio de las personas mayores, como de los propios adultos mayores. Promueve
el protagonismo de personas mayores en espacios que les permitan mejorar su
calidad de vida y ha colaborado con el Programa de Mujer y Desarrollo Humano
(PROMUDEH) en la elaboracion de los Lineamientos de Politica para Personas
Adultas Mayores promulgado en el 2000. Actualmente es miembro de HAI y de
RT.

Uruguay: El Banco de Prevision Social (BPS), dependencia del Estado a cargo de
la prevision social opera desde 1985 a través de su Gerencia de Programas Sociales
un Programa para Personas Mayores. Este tiene como objetivo la promocion social
del adulto mayor y el fortalecimiento de la sociedad civil del voluntariado afin.
Ofrece servicios de orientacidn, capacitacion, turismo social, investigacion,
subsidios, informacién y apoyo a proyectos especiales a unas 429 organizaciones e
instituciones sin fines de lucro que retnen 150.000 beneficiarios, distribuidos entre
131 asociaciones de jubilados y pensionistas y clubes de personas mayores, 96
hogares de ancianos, 13 centros diurnos y 13 refugios y albergues transitorios. Por
su parte, desde 1991 el Centro Interinstitucional de Colaboracién con el Adulto
Mayor (CICAM) ha venido organizando cursos y otras actividades (v.g., servicio
de “Teléfono Solidario”) en beneficio del adulto mayor, en colaboracién con el
BPS y otras organizaciones nacionales. Cuenta con 420 socios y 75 voluntarios, y
se vincula funcionalmente a la REDNAMU, cuya capacidad y cobertura se
pretenden fortalecer a través del presente Programa.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo general de esta operacion es contribuir a reducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de las personas mayores de bajos ingresos de la Regidn,
fortaleciendo su participacién en organizaciones comunitarias, redes locales,
nacionales e internacionales que promuevan y faciliten oportunidades para la
satisfaccion de sus necesidades basicas, asi como su integracion social y
econémica. Pretende especificamente en Argentina, Chile, Peri y Uruguay:

a. Habilitar una red regional de organizaciones de adultos mayores para proveer
asistencia técnica, cursos y otros servicios que mejoren la capacidad de redes
nacionales participantes para: (i) fortalecer sus organizaciones afiliadas en
areas criticas (objetivo “b”); (ii) coordinar efectivamente con instituciones
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publicas; (iii) recaudar fondos que aseguren la continuidad de los servicios que
presten a sus afiliados; y (iv) promover al nivel nacional actitudes positivas de
la sociedad hacia las personas mayores, estilos de vida y politicas conducentes
al envejecimiento activo, productivo y saludable de adultos mayores pobres;

b. Reforzar la capacidad de organizaciones locales de adultos mayores de bajos
ingresos y ONG afiliadas a redes nacionales participantes de: (i) mejorar la
inclusion social y calidad de vida de personas mayores con necesidades
basicas insatisfechas, ampliando su membresia y oferta de servicios; (ii)
disefiar y administrar proyectos y servicios con ese fin; (iii) coordinar
efectivamente con entidades publicas locales; (iv) recaudar fondos para la
sostenibilidad de sus actividades; y (v) promover al nivel local actitudes
sociales, estilos de vida y programas conducentes al envejecimiento activo,
productivo y saludable;

c. Facilitar y fortalecer la interaccion y coordinacion efectiva entre instituciones
publicas y de la sociedad civil para la proteccién social y el mejoramiento de
la calidad de vida de las personas mayores mas pobres; y

d. Apoyar la elaboracion de perfiles de proyectos de préstamo que apoyen los
objetivos especificos anteriores y facilitar su presentacion al Banco.

El proyecto contribuira al logro de objetivos, financiando actividades de
consultoria, capacitacion e informacion, que permitiran que al final de la ejecucion
del Programa se cuente con:

a. Una red regional de apoyo a redes nacionales de adultos mayores desarrollada,
en funcionamiento y con capacidad de asegurar su autosostenibilidad.

b. Redes nacionales capaces de apoyar a redes locales de adultos mayores;
c. Coordinacion Estado-sociedad civil de adultos mayores fortalecidos; y
d. Proyectos identificados para mejorar la situacioén de adultos mayores pobres.

Componente 1: Nivel Subregional: Desarrollo de una red regional de apoyo a
redes nacionales de adultos mayores (US$222.000): Apoyara a Red Tiempos en
el desarrollo de la secretaria técnica permanente de la RT y su plataforma de
servicios de informacion, asistencia técnica, capacitacion y otros servicios que
respondan a las necesidades compartidas actuales y futuras de redes nacionales
representativas de adultos mayores pobres y que viabilicen la diseminacion de
buenas practicas. Areas potenciales incluirian: (a) reclutamiento de miembros; (b)
gestion estratégica y liderazgo; (c) disefio, financiamiento y gestion de proyectos;
(d) coordinacion con instituciones publicas; (e) recaudacion de fondos; (f)
promocion de estilos de vida y politicas conducentes al envejecimiento activo,
productivo y saludable; y (g) desarrollo de proyectos de microempresa. Serian
financiadas:
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a. Actividades centralizadas de coordinacion, asistencia técnica, capacitacion y
seguimiento que disefien y operacionalicen la secretaria permanente y
plataforma de servicios de la red regional al mismo tiempo que fortalecen la
capacidad de las redes nacionales participantes en las areas antes indicadas,
conforme a los términos de referencia (disponibles en el Archivo de RE1).
Especificamente, se desarrollaran cursos subregionales y una capacidad
técnica de seguimiento, priorizandose como temas: gestion de redes, mercadeo
social del envejecimiento activo y productivo, formacion de formadores para
proyectos de microempresa. Ademas, se apoyara la ampliacion de servicios del
sitio internet de la RT (10 meses-consultor y 7 cursos);

b. El desarrollo e implantacion de mecanismos requeridos para la coordinacién y
operacion autosuficiente de la secretaria permanente de la RT, conforme a los
términos de referencia, concentrado en su capacidad de coordinacion, de
mantener y continuar ampliando la oferta de servicios y de recaudar fondos de
sus redes y organizaciones afiliadas a largo plazo (32 meses-consultor).

Componente 2: Nivel Nacional: Fortalecimiento de la capacidad de apoyo de
redes nacionales de adultos mayores (US$408.000): Financiara consultorias y
cursos (formacién de formadores) a ser ofrecidas por las redes nacionales que
participen del primer componente a redes y organizaciones locales de personas
mayores en las siguientes areas: planificacion social; formulacion y gestion de
proyectos; recaudacion de fondos; prestacion de servicios basicos a la comunidad
de personas mayores (v.g., promocion del envejecimiento activo y saludable;
informacion sobre eventos, situaciones y oportunidades que afecten a los adultos
mayores; movilizacion social; gestion de programas publicos focalizados a adultos
mayores pobres o con necesidades basicas insatisfechas (NBI); aprendizaje
permanente; prevencion del abuso de mayores; salud ocupacional de trabajadores
mayores, microemprendimientos; voluntariado; vivienda;, asesoria legal, entre
otros). Actividades previstas incluyen:

a. Argentina (US$136.000): apoyo técnico (50 meses-consultor) y logistico
para la conformacion y operacién inicial de una red nacional que articule
redes y organizaciones existentes de adultos mayores de bajos ingresos y
sensibilice a la comunidad sobre el envejecimiento positivo e integracion
plena de personas mayores a la vida economica y social del pais, generando
una oferta de servicios a las redes, organizaciones y personas afiliadas. Se
contempla habilitar y/o fortalecer en las organizaciones participantes (ver
3.7) la capacidad de ofrecer servicios de: (i) informacion y difusidn; (ii)
adiestramiento en gestion; (iii) promocién de voluntariado; (iv) intercambio
de experiencias; (v) programas de educacion permanente y desarrollo
personal; (vi) vivienda compartida, (vii) atencién domiciliaria y
teleasistencia; (viii) actividades sociales, culturales, deportivas, y turisticas;
(ix) descuento; y (x) proteccion juridica, entre otros. Para ello se
contempla:

i. Desarrollo de la red nacional en torno a una entidad establecida, vinculada
al sector (FISALUD), como nodo central que identificaria y acreditaria
organizaciones participantes, y organizaria jornadas gerontologicas de
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sensibilizacioén para 2.000 interlocutores del sector publico y privado en
distintas regiones del pais (organizaciones educativas, empresariales, de
comunicacion social, parlamentarias, deportivas, recreativas, culturales,
otras), con miras a promover una vision positiva del envejecimiento, un
mejor conocimiento de la demanda de bienes y servicios de la poblacion
madura y una vinculaciéon efectiva con los Consejos Provinciales (12
meses-consultor),

“Incubacion” de organizaciones comunitarias: asistencia técnica y
capacitacion en liderazgo y gestion para 500 dirigentes de 40 nodos
locales, integrados por redes y organizaciones nacionales, provinciales y
comunitarios de adultos mayores de areas empobrecidas del pais,
habilitandolas como gestores y prestadores de servicios propios o de
programas federales, provinciales o municipales. En paralelo, se apoyaria
la creacién de 10 redes u organizaciones nacionales, provinciales o locales
de adultos mayores en areas similares. En ambos casos se ampliara la
oferta de servicios de educacion permanente, informacion y divulgacion
sobre temas de interés de las personas de edad, cambios en sistemas y
servicios pertinentes [prevision social, jubilacidn, salud, servicios sociales
y voluntariado, educacién, proteccién legal, recreacion, cultura y deporte,
internet], ensefianza de oficios y artes a mayores, educaciéon nutricional y
alimentacién, formacién y supervision de cuidadores familiares y
formales, entre otras (28 meses-consultor, 5 cursos).

Chile (US$128.000): capacitacion por el CNAM de 700 dirigentes de OSC
de personas mayores de escasos ingresos en siete regiones del pais,
centrada en liderazgo y gestion de organizaciones sociales, disefio y
evaluacion de proyectos; técnicas de negociacion; capacitacion por la Red
Chilena de Programas para Adultos Mayores (RCPAM) de 1.300 dirigentes
de grupos de adultos mayores de bajos ingresos en gestién de proyectos,
servicios y organizaciones comunitarias; disefio de una campafia nacional
para ampliar la afiliacibn de personas mayores a organizaciones
participantes; y el desarrollo de un sitio informativo en el Internet, (14
meses-consultor, 20 cursos).

Peru (US$70.000): fortalecimiento de la capacidad de asistencia técnica y
servicio de la Mesa de Trabajo de ONG y Afines sobre Adultos Mayores
como red nacional (15 meses-consultor); disefio e implantacién inicial de
una estrategia de mercadeo social y reclutamiento (1 mes-consultor); y la
capacitacion de 200 dirigentes de organizaciones de personas mayores en
gestion organizacional (6 cursos).

Uruguay (US$74.000): capacitacion en liderazgo y gestién por el BPS a
dirigentes de redes y comités de adultos mayores (20 cursos: 5 para 200
dirigentes de redes departamentales o nacionales y 15 para 600 dirigentes
voluntarios, 20% de los dirigentes-meta), reclutamiento y capacitaciéon de
380 nuevos dirigentes comunitarios en areas empobrecidas (20 por
departamento); desarrollo de una red de 429 organizaciones sin fines de
lucro de adultos mayores; asistencia técnica y capacitacion para fortalecer
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el Centro Interinstitucional de Colaboracién con el Adulto Mayor (CICAM)
y, a través de la Red Nacional del Adulto Mayor del Uruguay
(REDNAMU), 70 organizaciones nacionales y departamentales de personas
mayores con necesidades basicas insatisfechas, capacitando a  sus
dirigentes y creando un banco de proyectos (12 meses-consultor, 5
cursos).

Componente 3: Nivel Nacional: Fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion entre el Estado y la sociedad civil (US$55.000): Apoyara
asistencia técnica y capacitacién requeridas para mejorar mecanismos de
coordinacion nacional y local efectiva entre entidades del sector publico y la
sociedad civil involucradas en programas dirigidos a personas mayores con
necesidades basicas insatisfechas:

a. Argentina (US$25.000): apoyo técnico y capacitacion (3 meses-consultor, 6
seminarios) para conformar seis Consejos Provinciales de Personas Mayores,
con participacién de gobiemos provinciales y OSC de mayores de bajos
ingresos y otras entidades pertinentes, conforme a términos de referencia. Se
prevé que los Consejos sean como espacios de reflexion e intercambio de
experiencias y concertacién de intereses con el gobierno en el disefio,
planificacion y ejecuciéon de politicas, estrategias y acciones para personas
mayores, y para sensibilizar a la comunidad sobre sus potencialidades;

b. Chile (US$21.000): capacitacion y asistencia técnica para fortalecer siete de
los Comités Regionales del Adulto Mayor (Regiones I, 11, IV, V, VI, IX, X),
con la participacion de 350 funcionarios de los respectivos gobiernos
regionales, principalmente en materia de gestion descentralizada,
financiamiento de iniciativas, coordinacién multisectorial y disefio de politicas
publicas (7 meses-consultor);

c. Peru (US$3.000): promocion conjunta por PROMUDEH y la MTOAPAM de
consenso sobre el Plan Nacional de Accion para las Personas Mayores y
difusion del Plan consensuado (1 mes-consultor);,

d. Uruguay (US$6.000): (i) capacitacion en servicio de 30 técnicos del BPS para
la promocién del voluntariado, gestion de servicios sociales y formulacion de
proyectos, cuyos productos seran cursos de promocion y capacitacion de
voluntarios a ser financiados en el segundo componente (2.d); y (ii) un estudio
que identifique alternativas para la coordinacién nacional de organizaciones
publicas y de la sociedad civil que trabajen con adultos mayores, (I mes-
consultor).

Componente 4: Nivel Nacional: Identificacion de proyectos y preparacion de
perfiles de proyectos y solicitudes de préstamos (US$65.000): Financiara:
estudios que identifiquen politicas, programas e intervenciones requeridas para
resolver problemas criticos que afectan la calidad de vida de las personas mayores
pobres (v.g., situacion de mujeres mayores, seguridad economica y necesidades de
capacitacion de trabajadores mayores); y, basado en éstos, la preparacion de
perfiles de proyectos sustantivos conjuntamente por la sociedad civil y el sector
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publico, dirigidos a resolver problemas identificados, y que podrian ser presentados
al Banco como iniciativas de reduccion de pobreza (23 meses-consultor), asi:

a.

Argentina (US$16.000): hasta dos estudios de prioridades y perfiles de
proyectos de préstamos a ser preparados por las redes nacionales participantes
(6 meses-consultor), conjuntamente con las entidades de gobierno pertinentes;

Chile (US$30.000): una propuesta de préstamo del BID, a ser preparada bajo
la coordinacién del CNAM, con la participacion activa de los Comités
Regionales y de la RCPAM (10 meses-consultor);

Peru (US$12.000): estudio de prioridades y un perfil de préstamo a ser
elaborado por PROMUDEH y la MTOAPAM (5 meses-consultor).

Uruguay (US$7.000): estudio de prioridades y un perfil de proyecto a ser
elaborados por el BPS, CICAM y REDNAMU (2 meses-consultor);,

Costo y financiamiento

El Programa sera financiado en base no-reembolsable con recursos del Fondo
Especial Japonés por un valor total de US$750.000, complementado por aportes en
especie de las distintas organizaciones participantes, equivalentes a US$330.000,
todos los cuales seran gastados en la Region. La magnitud de estos ultimos refleja
la voluntad de dichas agrupaciones de asociarse al Banco para el Programa aqui
propuesto. A continuacion se detallan los costos en la tabla 2.1:
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Tabla 2.1 Cuadro de Costos

Componentes y Actividades JSF ﬁ::tti:;: Total %
Componente 1: Red Subregional de Sociedad Civil 222,000 | 64.000 286.000 26,5
Honorarios consultores internacionales (6 meses-consultor) | 60.000 60.000 5.6
Honorarios consultores nacionales (4 meses-consultor) 5.000 5.000 0.5
Coordinacion (45 meses-consultor) 53.000 53.000 49
Capacitacion (7 eventos) 34.000 34.000 3.1
Viajes. viaticos y alojamiento | 55.000 6.000 61.000 56
Evaluacion y auditoria |  10.000 | 10.000 20.000 L9
Personal de contraparte v apoyo 28.000 28.000 26
Apoyo logistico (espacio fisico. utilidades. comunicacion) 5.000 | 20.000 25.000 23

Componente 2: Fortalecimiento Redes y Organizaciones | 408.000 | 201.000 609.000 56,4

Honorarios consultores nacionales (66 meses-consultor) | 148.600 148.600 13.8
Capacitacion | 225.400 225,400 20.9

Viajes y viaticos | 10.000 10.000 09

Personal de contraparte y apoyo 151.000 151.000 140

Apoyo logistico (espacio. equipo. utilidades. material. otro) | 24.000 | 50.000 74.000 6.8
Componente 3: Coordinacién Sociedad Civil y Estado 55.000 | 40.000 95.000 8.8
Honorarios consultores nacionales (24 meses-consultor) 47.000 47.000 43
Capacitacion 5.500 5.500 0.5

Viajes y viaticos 2.000 2.000 0.2

Personal de contraparte y apoyo 30.000 30.000 28

Apoyo logistico (espacio. equipo. utilidades. material. otro) 500 10.000 10.500 1.0
Componente 4: Estudios e Identificacién de Proyectos 65.000 | 25.000 90.000 8,3
Honorarios consultores nacionales (23 meses-consultor) 65.000 65.000 6.0
Personal de contraparte v apoyo 20.000 20.000 1.8

Apoyo logistico (espacio. equipo. utilidades. material. otro) 5.000 5.000 0.5

Total | 750.000 | 330.000 | 1.080.000 100,0

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Organismo ejecutor y coejecutores

3.1  El Programa sera ejecutado en un plazo de 15 meses bajo la responsabilidad
técnica de la Division de Programas Sociales de la Region 1 (RE1/SO1). Dada la
dinamica particular del programa y el peso relativo de los resultados previstos en
Chile, la Representacion del Banco en Chile tendra la responsabilidad por la
supervision, monitoreo y manejo administrativo de desembolsos de la operacién.
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Sera responsable de la ejecucion ante el Banco HelpAge Bolivia, legalmente
establecida en Bolivia, afiliada a HelpAge International, que cuenta con una
capacidad y proyeccion regional en funcionamiento desde hace varios afios. HAB
firmara con el Banco un Convenio para estos propositos. Con viajes desde su sede,
y con el apoyo de la RT (con sede en Chile), HAB coordinard y supervisara las
actividades a ser financiadas en cada pais a cargo de las organizaciones
coejecutoras detalladas a continuacion, las cuales han confirmado su conformidad
con el esquema propuesto.

a. Subregionales RT

b. Argentina: FISALUD

c. Chile: CNAM y RCPAM

d. Uruguay: BPS, REDNAMU y CICAM
e. Peru: MTOAPAM

Periodo y esquema de ejecucion y desembolsos

El periodo de ejecucion sera de 15 meses y el de desembolsos de 18 meses. El
proyecto, con el auspicio de las entidades publicas participantes, sera ejecutado por
HAB, a través de una instancia de coordinacion estratégica entre HAB y RT.
Un(a) coordinador(a) ejecutivo(a) a tiempo completo serd contratado(a) por RT o
HAB, de comun acuerdo con el Banco. Las organizaciones coejecutoras antes
indicadas designaran un coordinador a cargo y personal de apoyo. Espacio de
oficina y otros tipos de apoyo logistico seran proporcionados por las
organizaciones participantes como parte de su contrapartida en especie. El(la)
coordinador(a) -quien también proveera asistencia técnica a las redes participantes—
debera coordinar las actividades del Programa con los responsables nacionales
designados por cada una de las organizaciones coejecutoras. Asi, la estructura para
la ejecucion, el flujo de recursos e informacion se ajustara al siguiente organigrama
funcional, que cuenta con la anuencia de las organizaciones participantes:
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Figura 3-1 Estructura Organizativa para la Ejecucion

COORDINACION ESTRATEGICA
HELPAGE - RED TIEMPOS

COORDINACION COORDINACION
EJECUTIVA ADMINIST/FINANCIERA
RED TIEMPOS HELPAGE
3. Coordinacion estratégica del proyecto: instancia funcional a cargo de la

conduccién del Proyecto, integrada por un representante de HAB y el Secretario de
Coordinacién Regional de la RT. Entre sus funciones figuran la coordinacion y
comunicacion con el Banco para la ejecucion de las obligaciones convenidas, el
control, apoyo técnico y adecuacion del desarrollo del Proyecto, la identificacion
de otras fuentes de financiamiento que faciliten la sustentabilidad de la red
regional, y la coordinacion directa de actividades del primer componente.

3.4  Coordinacion ejecutiva: Integrada por un profesional contratado por la RT, que
tendra a su cargo la marcha dia a dia del programa, conforme a las directrices de la
Coordinacion Estratégica. Le corresponde velar por el cumplimiento de los planes
de trabajo de cada coejecutor, ajustar dichos planes a la programacion operativa y
financiera del Programa en su conjunto, la supervision de la ejecucion del
Programa en cada pais, la evaluacion final del Programa, revisar y/o generar y
remitir al Banco informes periodicos sobre la ejecucion fisica y financiera.

3.5 Coordinacion administrativa y financiera: Integrada por una persona contratada
por HAB que tendra a su cargo recibir, administrar y rendir cuentas por el uso de
los fondos. Debe desarrollar e implantar los mecanismos de recepcion, resguardo,
distribucion de recursos y presentacion de informes financieros y cuentas,
conforme a los requerimientos del BID, en comunicacion con la Coordinacion
Estratégica del Proyecto. Tramitara ante el Banco —por conducto de la
Coordinaciéon Estratégica— las solicitudes de desembolso, conforme al proceso
descrito en el parrafo 3.11 y los procedimientos normales del Banco.

3.6  Coordinadores nacionales: Cada una de las organizaciones nacionales indicadas
designara un(a) coordinador(a), responsable por la ejecuciéon de las acciones
previstas en cada caso. Para ello, HAB debera suscribir un convenio con cada
entidad. La contratacién de consultores individuales y la adquisicidon de bienes y
otros servicios, conforme al presupuesto y los términos de referencia acordados
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con el Banco, podran ser delegadas por HAB a las entidades nacionales
convenidas. HAB efectuara las transferencias de recursos correspondientes a cada
coordinacion nacional para las actividades que hayan sido delegadas en cada caso.

Argentina: Dentro de FISALUD la responsabilidad por la planificacion, ejecucién
y seguimiento de las acciones previstas quedara a cargo de la Direccion del Comité
de Gestion, en la esfera del Comité de Adultos Mayores del nucleo de Gestion
Comunitaria. Seran designados dos profesionales y un asistente de la planta de
FISALUD para la ejecucion del Programa y una vez que la Red entre en
funcionamiento, otro profesional permanente. Se pondra énfasis en el montaje de
sistemas de actualizacién de miembros y usuarios de la Red, la produccion de
juegos basicos de materiales de difusion y educacién a distancia, y la incorporacion
al curriculo del Instituto Universitario ISALUD de cursos y seminarios formales e
informales. Inicialmente se apoyaran acciones de fortalecimiento de la Mesa
Federal de Jubilados y Pensionados (700.000 afiliados), la Confederacion de
Jubilados y Pensionados de la Republica Argentina, la Confederacion de Jubilados
de la Provincia de Buenos Aires y el Centro de Jubilados y Pensionados de Puerto
Madryn (Sur). Ademas, para el Componente 4, debera procurar la participacion de
la Secretaria de la Tercera Edad y Accién Social del Ministerio de Accion Social y
del Medio Ambiente.

Chile: Las actividades de apoyo al CNAM seran ejecutadas bajo la responsabilidad
de la Secretaria Ejecutiva de esa entidad, con los recursos a ser transferidos por
HAB en base al convenio HAB-CNAM, respaldado por un decreto de la Direccién
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. Los Comités Regionales participantes
asumiran una buena parte de las funciones logisticas, bajo la direcciéon del CNAM.
De sancionarse durante el periodo de ejecucién la Ley bajo consideracion en el
Congreso chileno que convertiria al CNAM en el Servicio Nacional del Adulto
Mayor, este ultimo asumiria las obligaciones del CNAM convenidas con HAB. El
apoyo al fortalecimiento de la RCPAM que quedara a cargo de su Presidencia,
prevé el desarrollo y la separacion funcional de la capacidad propia que la RCPAM
dedica actualmente a su papel como sede de la RT. Para ello, sera responsable de
las actividades a ser financiadas por el Programa un personal distinto a los
directivos actuales de la RT.

Peri: Se hara cargo de las actividades del Programa en el Peru la Mesa de Trabajo
de ONG y Afines sobre Personas Adultas Mayores a través de la Presidencia de su
Consejo Directivo. Para efectos del componente 4, la coordinacién con el
Ministerio de Promocion de la Mujer y Desarrollo Humano sera a través de la
Gerencia de Desarrollo Humano de esa entidad.

Uruguay: La ejecucion de las actividades por el BPS estara a cargo de la Gerencia
de Prestaciones Sociales de esa institucion, que también contratara una evaluacion
externa. Los recursos previstos seran transferidos por conducto de la Gerencia de
Finanzas. Las actividades a ser realizadas con la REDNAMU y sus organizaciones
afiliadas —principalmente en el interior del pais- estaran a cargo de la Presidencia
del Centro Interinstitucional de Colaboracion con el Adulto Mayor. Dichas
actividades seran coordinadas con el BPS, con miras a evitar duplicaciones.
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Desembolsos: El periodo de desembolsos del Programa sera de 18 meses. Las
solicitudes y los desembolsos correspondientes seran procesadas por la
Representacion del Banco en Chile en coordinacién con la Division de Programas
Sociales de la Region 1 (RE1/SO1). Para el manejo de los recursos, tanto el
ejecutor como los coejecutores deberan disponer de cuentas bancarias abiertas
especificamente para este fin.

Los desembolsos al ejecutor seran efectuados en dolares de los Estados Unidos de
América (US$) en funcion de productos definidos (ver Marco Légico, Anexo
I1I-1), conforme al esquema detallado a continuacién. En cada caso se entiende
que el Ejecutor debera demostrar que los procesos de adquisicion de bienes y
servicios con recursos del financiamiento se ajustan a las politicas y
procedimientos del Banco. El Ejecutor podra, a su discrecion, adoptar un esquema
similar para las transferencias a ser efectuadas a las organizaciones coejecutoras.

a. Primer desembolso: un anticipo equivalente al 20% del monto del
financiamiento al declararse elegible la operacion;

b. Segundo desembolso: equivalente al 20% del monto del financiamiento al
completarse a satisfaccion del Banco:

i. Componente I: Disefio detallado y planes detallados de implantacion de
la plataforma de servicios a ser ofrecido por la RT a las redes participantes
y de los mecanismos para su autosuficiencia,

ii. Componente 2: Argentina: Disefio detallado y plan de implantacion de la
plataforma de servicios prevista para la Red FISALUD. Mdoddulos
disefiados para las Jornadas Gerontologicas y para los cursos de
incubacion de organizaciones comunitarias. Términos de referencia
detallados para la asistencia técnica a ofrecerse. Chile: méddulos disefiados
para la capacitacion por el CNAM y por la RCPAM. Disefio detallado de
la campafia de reclutamiento previsto y de la propuesta para el sitio
Internet. Peru: disefio detallado de los modulos de capacitacion, términos
de referencia para la asistencia técnica y la estrategia de mercadeo social y
de reclutamiento. Uruguay: moédulos disefiados para la capacitacion por
BPS y CICAM, disefio detallado de la red BPS de organizaciones de
adultos mayores y del banco de proyectos propuesto por CICAM.

iii. Componente 3: Argentina: modulos disefiados para la capacitacion de los
Consejos Provinciales y términos de referencia detallados para la
asistencia técnica. Chile: modulos disefiados para la capacitacion de
funcionarios de los Comités Regionales. Perii: términos de referencia
detallados para la difusion y promocién de consenso del Plan Nacional
para Personas Mayores. Uruguay: médulos disefiados para la capacitacion
de técnicos del BPS y términos de referencia detallados del estudio de
mecanismos de coordinacion.

iv. Componente 4. Para los cuatro paises, términos de referencia detallados
para los estudios de prioridades y preparacion de perfiles de proyecto.
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c. Tercer desembolso: equivalente al 30% del monto del financiamiento al

presentarse a satisfaccion del Banco evidencia de:

1.

ii.

iii.

iv.

Componente 1: Operacion normal de la plataforma de servicios de RT y
los mecanismos de autosuficiencia probados. Cursos subregionales
realizados. Nuevos servicios del sitio internet RT probados y en
operacion.

Componente 2: Argentina: Red nacional FISALUD montado y en
operacion normal. 30% de las jornadas gerontoldgicas realizadas. 30% de
las organizaciones previstas habilitadas en el proceso de “incubacion” de
organizaciones. Chile: 40% de los dirigentes de OSC propuestos
capacitados por el CNAM y la RCPAM. Campaifia de reclutamiento en
marcha. Sitio internet de la RCPAM en funcionamiento. Perii: 50% de
los dirigentes previstos capacitados. Estrategias de mercadeo y
reclutamiento implantados. Uruguay: 40% de los dirigentes voluntarios
propuestos capacitados por el BPS y 40% de las organizaciones
propuestas por CICAM capacitados. Red de organizaciones sin fines de
lucro establecido y en funcionamiento. Banco de proyectos operativo.

Componente 3: Argentina: 3 Consejos Provinciales conformados y en
funcionamiento. Chile: 50% de funcionarios propuestos capacitados por el
CNAM. Peru: Plan Nacional de Accion para Personas Mayores
modificado con insumos de los debates apoyados. Uruguay: 100% de
técnicos BPS capacitados. Informe preliminar del estudio de mecanismos
de coordinacion en discusion por entes publicos y privados pertinentes.

Componente 4: Estudios de prioridades completados en los cuatro paises.

d. Cuarto desembolso: equivalente al 20% del monto del financiamiento al
presentarse a satisfaccion del Banco evidencia de:

1.

ii.

Componente 1. Plataforma de servicios RT y sitio internet completamente
operacionales. Informe de resultados preliminares.

Componente 2: Argentina: 200 organizaciones y redes acreditadas en
la Red Nacional FISALUD. Informe preliminar de resultados operativos y
de satisfaccion de organizaciones con servicios de la Red. 90% de
jornadas gerontologicas programadas realizadas y 80% de meta de
organizaciones “incubadas” cumplida. Chile: 100% dirigentes OSC
propuestos capacitados por CNAM y RCPAM. Informe preliminar de
satisfaccion de usuarios con sitio internet RCPAM. Perii: 100% de
dirigentes programados capacitados. Informe de resultados de mercadeo
social y reclutamiento. Uruguay. 100% de dirigentes voluntarios y
organizaciones capacitados por BPS y CICAM, respectivamente. Informe
preliminar de resultados operativos y satisfaccion de usuarios de red de
entidades sin fines de lucro. Informe de situacién y utilizacion banco de
proyectos.
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e. Desembolso final: equivalente al 10% del monto del financiamiento, al
recibirse del Ejecutor, a satisfaccion del Banco, el informe final y los estados
de cuentas auditados.

Informes

El ejecutor debera entregar, a satisfaccion del Banco los siguientes informes: (a) un
informe inicial con un plan detallado de trabajo; (b) informes financieros por lo
menos trimestrales; (c) un informe semestral de progreso; (d) otros informes que
pueda requerir el Banco; y (e) un informe final, que sintetice los logros del
Programa, los resultados de su evaluacion inicial, las lecciones aprendidas y los
estados financieros finales auditados por una firma de auditores independientes
aceptable al Banco.

Evaluacion del programa

La supervision del Programa estara a cargo de la RT y HAI La evaluacion del
impacto (ver Marco Logico, Anexo III-1) se concentrara en los cambios a
experimentarse en la proporcion de grupos beneficiarios (del Programa) de
ciudadanos de bajos ingresos debajo de la linea de pobreza, las capacidades
estructurales y la sostenibilidad de las redes y OSC participantes, asi como en la
satisfaccion de los miembros con los resultados alcanzados por las organizaciones
participantes. La sostenibilidad futura del proyecto dependera de la habilidad de las
organizaciones participantes de internalizar las capacidades fortalecidas,
especialmente en las areas de gestion estratégica y recaudacion de fondos. La
evaluaciéon (ex-post), que sera realizada por las organizaciones nacionales
participantes 12 meses después de finalizada la ejecucion del Programa, y contara
con el apoyo técnico de la RT, HAI y del Banco (participacion del oficial técnico a
cargo en el disefio de la evaluacion y el analisis de sus resultados) y se basara en
registros de las organizaciones locales participantes y de las respectivas encuestas
nacionales de hogares y de una linea de base desarrollada por los coejecutores al
inicio del Programa en base a los mismos indicadores del marco logico. El informe
de evaluacién debera ser remitido al Banco no mas de 18 meses después del ultimo
desembolso por la RT. Las lecciones aprendidas a través del monitoreo y de la
evaluacion seran objetos de una difusion amplia por RT, HAB, HAI y el propio
Banco, utilizando distintos medios y oportunidades.

Adquisicion de bienes y servicios

Para la contratacion de consultores y la adquisicion de materiales y otros bienes
requeridos, se seguiran los procedimientos normales del Banco.

Reconocimiento

El patrocinio del Programa de Reduccion de Pobreza del Fondo Especial
Japonés sera reconocido en los eventos previstos, asi como en los materiales
impresos y electrénicos a ser producidos por el Programa. Los resultados esperados
del Programa aportarian elementos para un encuentro futuro entre organizaciones
de la sociedad civil japonesas y latinoamericanas de adultos mayores.
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IV. JUSTIFICACION, VIABILIDAD Y RIESGOS

Revision ambiental y social

El Programa, por solamente involucrar asistencia técnica y capacitaciéon no
presenta riesgos ambientales. Al fortalecer la participacion de grupos organizados
de personas mayores de bajos ingresos en la satisfaccion de sus necesidades
basicas, se mejorara su calidad de vida y medio ambiente. La concentracion de
mujeres entre la poblacion mayor hace que este programa favorezca de manera
especial la reduccién de los riesgos asociados a género.

Beneficios
Entre los productos y beneficio principales esperados del proyecto figuran:
a. Una red subregional con servicios sostenibles a redes nacionales afiliadas;

b. Por lo menos una red nacional en cada pais con capacidades operacionalizadas
y sostenibles de informacion, fortalecimiento organizativo y recaudacién, a
disposicion de sus organizaciones afiliadas;

c. Mas de tres mil organizaciones de adultos mayores de bajos ingresos
(Argentina: 450; Chile: 2.000; Peru: 200; Uruguay: 500) fortalecidas en su
capacidad de desarrollo y gestion de proyectos y servicios, recaudaciéon de
fondos. Mejoras sustantivas en los niveles de ingresos y acceso a servicios
esenciales de los miembros de las organizaciones atendidas por el Programa;

d. Entidades coordinadoras fortalecidas en por lo menos dos de los paises
participantes y una propuesta de mecanismos de coordinacion en un pais; y

e. Tres perfiles de proyecto y una propuesta de préstamo que podrian ser
presentados al Banco como iniciativas de reduccion de pobreza.

Riesgos

El principal riesgo del Programa es la cultura de dependencia diseminada en la
poblacion latinoamericana, inclusive en las personas de mayor edad, producto del
clientelismo y paternalismo tan frecuentes como estilos de gobierno en la Region.
Estas actitudes podrian condicionar la voluntad de las personas mayores de
incrementar su participacion en las organizaciones a ser fortalecidas y/o creadas.
Para mitigar este riesgo se contempla: (a) involucrar como protagonistas en la
conduccién y el liderazgo visible de este proceso a organizaciones maduras de
adultos mayores como ejemplos de experiencias exitosas, y (b) fortalecer los
mecanismos de autosustento de las organizaciones participantes.

Otro riesgo viene dado por tensiones frecuentes entre entidades del Estado y
organizaciones de la sociedad civil al competir éstas por el favor del publico y
recursos en la prestacion de servicios tradicionales. Con miras a contribuir a
reducir estas tensiones, el Programa promovera la preparacion conjunta de perfiles
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y propuestas de proyectos, trabajo que debe mejorar el conocimiento que tienen
estos sectores entre si.

También podria existir un riesgo de competencia intergeneracional en algunas
localidades que provoque alguna reaccidén contra proyectos generados por las
organizaciones de adultos mayores participantes. Este riesgo sera minimizado
mediante la promocion de actividades y contenidos intergeneracionales de
proyectos a ser preparados (cuyo financiamiento no esta previsto en el Programa).

Rol del programa en la estrategia del Banco para la region

Los mandatos, compromisos y estrategias de reduccion de pobreza en la Region del
BID incluyen también el apoyo a los gobiernos y organizaciones de la sociedad
civil de paises miembros en sus esfuerzos para mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos mayores pobres mas vulnerables. Asimismo, responde a elementos
claves de las estrategias operativas acordadas por el Banco con los gobiernos de
Argentina, Chile, Peri y Uruguay.

El BID comparte con los paises la disposicion de enfrentar estos desafios, e inicid
un proceso de analisis, consulta y reflexion (estudio de politicas, programas, oferta,
necesidades y demanda de servicios en Argentina, Chile y Uruguay; seminarios de
expertos en los tres paises; y una Consulta Interregional) cuyo producto ha sido una
agenda BID concentrada en: (a) asistencia técnica para el desarrollo de politicas,
programas y proyectos orientados al envejecimiento activo, productivo y saludable
de los adultos mayores de bajos ingresos; (b) concientizacion y promocion de una
nueva cultura positiva del envejecimiento; (c) capacitacion del personal
involucrado en la atencion de las personas mayores, la capacitacion para el trabajo
de los propios adultos mayores, y la inclusidn en la formacion escolar basica de
temas alusivos; y (d) el didlogo entre las representaciones del Banco en los paises
y OSC que trabajen en este campo. Se anticipa que estas actividades han de
alimentar al proceso de programacion del Banco, enfatizando programas
preventivos conducidos por OSC dirigidos a las redes de proteccion social, a la
seguridad social, a la salud, al microcrédito para grupos organizados de adultos
mayores de bajos ingresos, y a mejorar la seguridad y accesibilidad de espacios y
viviendas urbanos y rurales para personas con limitaciones funcionales. Se han
elegido paises del Cono Sur por concentrar éstos mas de la mitad de la poblacion
mayor de las Américas.

El financiamiento solicitado del Programa de Reduccion de Pobreza del Fondo
Especial Japon seria el aporte principal y eje de la agenda del Banco en el apoyo a
la sociedad civil en esta materia. Fortaleceria la capacidad de las OSC de contribuir
a metas regionales de proteccion social y reduccién de pobreza, como fuerzas
promotoras y facilitadoras del envejecimiento activo y saludable de los ciudadanos
mayores pobres de los paises participantes. Estos esfuerzos serian complementados
por proyectos dirigidos a otros elementos de la agenda del Banco, asi: (a) asistencia
técnica (CT-01-09-00-9-RG) para la formulacién conjunta de acuerdos y planes
operativos por entidades competentes del Estado y redes y organizaciones de
adultos mayores, en torno a los compromisos a asumirse en la Asamblea Mundial
de la Vejez (Madrid, abril del 2002); (b) desarrollo de herramientas para el disefio
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de politicas y programas de envejecimiento productivo (ATN/SC-7362-RS, Fondo
Sueco para Servicios de Consultoria); y (c) desarrollo de politicas de
envejecimiento activo y saludable (CT-00-11-01-2-RS, pedido, al Fondo Espafiol
de Consultoria).

Este proyecto también se justifica a la luz de: (a) la prioridad otorgada por las
organizaciones participantes (ver seccion de ejecucion); (b) la necesidad
demostrada por el estudio BID-OPS/SABE y la Consulta Interregional ya citada,
de actuar oportunamente para facilitar el acceso a una calidad de vida razonable
para la poblaciéon mayor pobre en el contexto de la posibilidad concreta de mejorar
su calidad de vida con medidas sencillas de bajo costo; (c) el potencial demostrado
de las organizaciones y redes de adultos mayores de mejorar su propia calidad de
vida; (d) el interés expresado por expertos regionales en el envejecimiento en las
experiencias japonesas, entre otras, pertinentes a las necesidades de la poblacion
mayor de las Américas con necesidades basicas insatisfechas; y (e) la contribucion
de esta operacion a la generacion y preparacion de proyectos que podrian ser
financiados por el Banco.

Cabe destacar que este proyecto es elegible para financiamiento por el Programa
de Reduccion de Pobreza del Fondo Especial Japonés, por tratarse de una
iniciativa cuyo objetivo central es reducir la pobreza y facilitar la inclusion y
desarrollo social de adultos mayores, apoyando esfuerzos multisectoriales
promovidas por organizaciones de la sociedad civil para mejorar su situacidén en
salud, educacion, nutricion, vivienda, proteccion social, y actividades relacionadas.
Se focalizaran los beneficios principalmente en organizaciones de residentes
mayores en areas identificadas como pobres, con ingresos de adultos mayores por
debajo de la linea de pobreza para cada pais participante.

Datos nacionales de los cuatro paises participantes muestran que entre el 7,1% y
15,2% de los adultos mayores en areas urbanas caen por debajo de la lineas de
pobreza (Fuente: Banco de Datos BID de Encuestas de Hogares de 1998-1999)
(Argentina 9,4%, Chile 7,1%, Peru 15,2%, Uruguay 7.4%). Peru tiene niveles
elevados de pobreza que afectan claramente a su poblacién mayor. Argentina,
Chile y Uruguay se han incluido, ain cuando sus indicadores nacionales son algo
mejores que los de otros paises de la Region, ya que el numero absoluto y relativo
de personas de edad en estos tres paises es mayor y la recesion que vienen
sufriendo Argentina y Uruguay por mas de un afio, afecta a la poblacion mayor y
no se refleja en estas cifras. En el caso de Chile, a pesar de la introduccién de
fondos de capitalizacién individual en los afios 80, han quedado atrapados en la
pobreza grupos de transicién que no han tenido tiempo de acumular suficientes
ahorros en sus fondos de retiro, y cuya pension publica resulta insuficiente frente al
costo de vida. La encuesta del Estudio BID-OPS/SABE realizada en 1999-2000
con una muestra aleatoria de 1.300 hogares con adultos mayores en Santiago
muestra que un 64% de los chilenos mayores encuestados tienen dificultad para
cubrir sus gastos (89% de 1.043 adultos mayores en Buenos Aires y 76% de 1.450
en Montevideo). Adicionalmente, como las actividades del proyecto seran dirigidas
especificamente a redes de adultos mayores y organizaciones no-gubernamentales
en comunidades pobres, su impacto debera ser mayor que el que indicarian las
cifras urbanas agregadas.
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Condiciones especiales

Como condicién previa al primer desembolso, el Ejecutor debera presentar a
satisfaccion del Banco los convenios firmados con las organizaciones coejecutoras.
Los desembolsos subsiguientes estaran condicionados a la entrega a satisfaccion
del Banco de los productos especificados en el parrafo 3.12 y a la demostracion,
cada vez que se haya cumplido con las politicas y los procedimientos del Banco
para la adquisicion de bienes y servicios.
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Objetivos Programas
Regionales

Metas e Indicadores*

Medios de
Verificacion

Supuestos

Contribuir a la reduccion de la
2za, mayor equidad y mejor calidad de
de las personas mayores de la Region

Adultos mayores de bajos ingresos de 4.000
organizaciones y redes en 4 paises mejoran su calidad de
vida

Informe de Evaluacion Ex-
Post del Programa

Aceptacion de la importancia del temz
envejecimiento en las politicas de
desarrollo

Financiamiento y colaboracion de
entidades publicas y privadas.

POSITO: Aumentar la participacion de
dultos mayores de bajos ingresos en
lizaciones comunitarias, asi como en
s locales, nacionales e internacionales
romuevan y faciliten oportunidades
su integracion e inclusion social y
6mica

4.000 organizaciones de adultos mayores en 4 paises
aumentan su afiliacion, influencia y capacidad de solucion
de las necesidades de las personas mayores afiliadas,
generando proyectos, prestando servicios, recaudando
fondos y sosteniendo sus propuestas a largo plazo.

Adultos mayores aumentan su participacion en espacios de
decisién nacionales, regionales y comunitarios.

Informe de Evaluacion Ex-
Post del Programal

Informe de evaluacion ex-
post del Programal

Ausencia de cambios politicos o
econdmicos que impidan la implantac
de las actividades previstas.

VIDADES:

ponente 1: Red y Alianza
egional:

i0 e implantacion en Red Tiempos de
forma regional de servicios de
citacion y asesoria a redes

ipantes.

io e implantacion de mecanismos de
suficiencia de Red Tiempos y su
taria Permanente

iacion de servicios del sitio internet de
Tiempos

Disefio completado (60. mes), Plataforma de servicios en
operacion normal, con participacion de 1.000 redes y
organizaciones nacionales..

Mecanismos disefiados (60. mes) e implantados (110. mes)
Capacidad técnica de red regional consolidada. Flujo inicial
de ingresos adicionales establecido.

Servicios internet ampliados en operacién. Numero
sustantivo de usuarios. 70% usuarios satisfechos.

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa.

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa.

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa.

Planes y proyectos a nivel nacional se
mantienen.

Capacidad administrativa y logistica d
contrapartes nacionales

Secretaria permanente de Red Tiemp
con capacidad de asumir y mantener
nuevas actividades.

Recursos permitiran mantenimiento d
servicios nuevos.

ponente 2: Desarrollo de Redes
onales

gentina.

rrollo de plataforma de servicios en
LUD

i0 y realizacion de jornadas
tologicas

litacion y registro de organizaciones
sadas

lecimiento de redes y organizaciones
entes

i0 y realizacion de cursos de
acion de organizaciones comunitarias
lultos mayores

Propuesta operativa disefiada (40. mes)
Plataforma en operacién normal.

2000 organizaciones sensibilizadas e interesadas

1.000 organizaciones acreditadas y registradas

40 nodos con 500 organizaciones fortalecidas y habilitadas,
ofreciendo servicios ampliados a sus miembros.

10 organizaciones o redes de adultos mayores creadas y

habilitadas, ofreciendo servicios ampliados a sus
miembros.

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa.

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa.

Informes de Progreso y de
evaluacion del Programa.

Informes de Progreso y de
evaluacion del Programa.

Informes de Progreso y de
evaluacion del Programa.

FISALUD tiene capacidad de gestion
Red nacional

Interlocutores interesados

Organizaciones adultos mayores bajo
ingresos priorizados. Organizaciones
afilian.

Redes y organizaciones con capacidza
asimilar y mantener servicios fortaleci

Redes y organizaciones con capacidza
asimilar y mantener servicios fortaleci

feridos al final del periodo de ejecucion (15 meses). salvo especificacion diferente. Informes progreso permitiran el monitoreo avance en metas cuantitat;
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ile
citacion de redes y organizaciones
nales y locales

iacion de sitio internet Red Chilena

2.000 organizaciones catastradas, capacitadas y
fortalecidas, ofreciendo servicios ampliados a sus
miembros.

Red operacional. Uso sustantivo. 70% de los usuarios
satisfechos.

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa.

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa.

Organizaciones de adultos mayores
interesadas en nueva Red, se identific
con ella, y con capacidad de asimilar
mantener servicios ampliados.

Usuarios potenciales interesados en
servicio. Coordinacioén con Portal del
Adulto Mayor.

ra
citacion y fortalecimiento de
nizaciones de adultos mayores.

itamiento por organizaciones
ipantes.

200 organizaciones reclutadas y fortalecidas, ofreciendo
servicios expandidos a sus miembros.

Membresia de organizaciones aumenta en 50%

Informes de progreso y de
evaluacion del programa.

Informes de progreso y de
evaluacion del programa.

Organizaciones de adultos mayores
interesadas en nueva Red, se identific
con ella, y con capacidad de asimilar
mantener servicios ampliados.

Poblacion adulta mayor percibe benef
de afiliarse a organizaciones

uguay
citacion y fortalecimiento de redes y
nizaciones de adultos mayores como
adores de servicios a sus miembros.

itamiento de nuevas organizaciones
tarias

500 organizaciones fortalecidas y con servicios ampliados
a sus miembros. REDNAMU y red afiliada a BPS
fortalecidas.

380 nuevas organizaciones creadas y apoyadas.

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa

Interés de organizaciones y capacida
mantener servicios ampliados

Interés de organizaciones y capacida
mantener servicios ampliados

ponente 3: Fortalecimiento de
dinacion Nacional

gentina

ormacion de Consejos Provinciales

6 Consejos provinciales conformados y operando, con
mejoria medible de coordinacién publico-privada

Informes de progreso y de
evaluacion del Programa

Consejos Provinciales con voluntad,
capacidad y recursos para manteners

ile

citacion de funcionarias publicos
lados a Comités Regionales del
o Mayor

350 funcionarios regionales vinculados a Comités
Regionales del Adulto Mayor capacitados.
Coordinacién con organizaciones adulto mayor aumenta.

Informes de progreso y
evaluacion del Programa

Voluntad politica de gobiernos region:
de coordinar con organizaciones de
sociedad civil de adulto mayor.

ra
ion y apoyo a generacion de

2nso sobre Plan nacional deAccion
las personas mayores

Plan nacional difundido y consensuado entre actores
sociales pertinentes

Informes de progreso y
evaluacion del Programa

Voluntad social de los interlocutores
participantes.

uguay
citacion de 30 técnicos BPS

lio de mecanismos de cordinacion
sector publico y sociedad civil de
0S mayores

30 técnicos capacitados, con propuestas de fortalecimiento
elaboradas

Estudio completado y consensuado entre interlocutores
pertinentes

Informes de progreso y
evaluacion del Programa.

Informe del estudio

Capacidad de técnicos de asimilar
técnicas previstas

Voluntad politica de coordinar

ponente 4: Estudios e
ificacion de Proyectos

rrollo de estudios y elaboracion de
es de proyectos de préstamo
tudes de préstamo

Argentina: 2 estudios y 2 perfiles
Chile: 1 solicitud de préstamo
Pert: 1 perfil de proyecto
Urguay: 1 perfil de proyecto

Estudios y perfiles

Voluntad politica de autoridades
nacionales
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PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA EL PROGRAMA
DE APOYO A ORGANIZACIONES DE ADULTOS MAYORES

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante
que él designe, para que en nombre y representacion del Banco, en su calidad de Administrador del
Fondo Especial del Japon, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con Help Age Boliviay a
adoptar las medidas pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones a que se refiere el
Documento AT- _ sobre cooperacion técnica no reembolsable para el programa de apoyo a
organizaciones de adultos mayores.

2. Destinar para los fines de esta resolucion hasta la suma de US$750.000, con cargo a
los recursos del Fondo Especial del Japon.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





