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2.1

2.2

Support the Interior Ministry and the Regional Indigenous Council of Cauca (CRIC) to
design instruments that articulate indigenous economies to the market, including the
development of a project portfolio, the identification of measures to overcome
bottlenecks, and the participatory design of a protocol to guarantee the sociocultural,
environmental, technical, economic and financial viability of the indigenous
businesses.

La crisis por COVID-19 en los mas de 63 pueblos indigenas de Colombia muestran la
alta vulnerabilidad de la poblacién indigena con consecuencias no solo en la salud y
vida de las personas sino con impactos econdémicos severos que inciden en su
seguridad alimentaria e ingresos. ElI Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC),
organizacién fundada en 1971 con la afiliacion de 127 cabildos pertenecientes a 10
pueblos indigenas asentados en 104 resguardos indigenas, se organizaron para
contener la pandemia y mitigar sus impactos, incluidos los econémicos. Colombia
cuenta con un sistema de descentralizacién y tercerizacion de servicios publicos que



L.
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3.2

3.3

habilita a las autoridades indigenas al manejo auténomo de recursos de
transferencias del Estado. Ademas de recibir recursos de las transferencias del
Estado, el CRIC ha creado e implementado sus sistemas propios de salud, educacion,
econdmico y ambiental y cuenta con iniciativas de empresariado indigena. Han
encontrado numerosas barreras que afectan el fortalecimiento de la economia propia
y su articulacion al mercado sigue siendo débil e incipiente. La débil articulacién al
mercado de sus economias se refleja en los altos niveles de pobreza y vulnerabilidad
frente a la pandemia. En términos de pobreza , el departamento del Cauca tiene una
proporcion general de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del 18,27% y una
proporcion de personas en miseria del 3,15%. La debilidad en la articulacién al
mercado, acrecentada por los efectos econdémicos de la pandemia, conlleva los
siguiente retos (i) dificultades financieras y legales para expandir los emprendimientos
indigenas y colocar sus productos en mercados; (ii) incentivos de los cultivos ilicitos;
(iii) la creciente migracion de jovenes profesionales de los territorios indigenas a la
ciudad, por la falta de oportunidades para sus iniciativas empresariales o empleos de
calidad; y (iv) la necesidad de regular las actividades de las empresas indigenas
desde el derecho propio. El gobierno estd apoyando el fortalecimiento de la
economia de los pueblos indigenas en dialogo con el CRIC. En junio de 2020 se
suscribidé un convenio entre el Fondo de Programas Especiales para la Paz y el CRIC
para la contratacién de equipos técnicos que han elaborado un diagndstico de las
economias indigenas del Cauca y una matriz de cuellos de botella para la insercion a
las cadenas de valor de los productos y servicios indigenas. Ademas, en aras de
fortalecer la economia propia, estan avanzando en el disefio de mecanismos
financieros dedicados (entidad financiera indigena de segundo piso, fondo de
garantias y fondo de inversion de riesgo). Sin embargo, todavia es necesario: (i)
identificar y priorizar proyectos empresariales de las comunidades; (ii) realizar
procesos de concertacion con los lideres indigenas e instancias del gobierno para
llevar a cabo reformas que faciliten la articulacién al mercado; (iii) formular, de manera
participativa, propuestas de solucion para las barreras identificadas en la articulacion
de negocios indigenas a los mercados; y (iv) elaborar instrumentos de politica publica
adecuados que permitan el desarrollo de negocios indigenas sostenibles y rentables.
La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC), a peticion de la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del MinInterior ha solicitado apoyo al
Banco para complementar el apoyo gubernamental al disefio de los mecanismos
financieros dedicados para pueblos indigenas.

Description of Activities and Outputs

Component I: Relevamiento de un portafolio de proyectos. Se financiaran: (i)
reuniones de trabajo para la seleccién y priorizacion de la muestra de proyectos de
empresariado indigena en varios sectores; (ii) estudios de mercado y planes de
negocio, con sus proyecciones de viabilidad econdémica y financiera y, entre ellos, uno
de turismo con propuestas de etnoingenieria; y (iii) un calculo de la demanda para los
diferentes mecanismos financieros propuestos.

Component Il: Apoyo a la superaciéon de cuellos de botella para la articulacién
de las Economias Tradicionales Indigenas al mercado. Se financiaran: (i) estudios
de identificacion y desarrollo de alternativas regulatorias que provean soluciones a las
barreras de articulacién al mercado de las ETI; (iii) reuniones con autoridades
indigenas del Cauca para validar las propuestas de ajuste de los marcos normativos
sectoriales; y (iii) estudios complementarios encaminados a promover la adopcién de
medidas de superacion de cuellos de botella identificados y (iv) talleres para acordar
las reformas propuestas.

Component lll: Formulaciéon participativa de un protocolo sociocultural para
emprendimientos indigenas. Se financiaran: (i) formulacion participativa de
regulaciones de derecho interno (i.e. estatuto societario indigena del Cauca, entre



otros); (ii) la adopcién de regulaciones sobre temas relevantes (i.e. adopcion de un
Sello de Produccién Tradicional Indigena, etc); (iii) la elaboracién participativa de un
protocolo que promueva la viabilidad social y cultural de los emprendimientos
comunales de alto valor que otorguen elegibilidad para solicitar recursos de
instrumentos financieros en disefio.

IV. Budget
Indicative Budget
Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding
Relevamiento de un US$100,000.00 US$0.00 US$100,000.00

portafolio de proyectos

Apoyo a la superacién de
cuellos de botella para la

articulacion de las US$53,000.00 Us$0.00 US$53,000.00

Economias Tradicionales
Indigenas al mercado

Formulacion participativa
de un protocolo

sociocultural para US$100,000.00 US$0.00 US$100,000.00

emprendimientos

indigenas

Total US$253,000.00 US$0.00 US$253,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure

5.1 A solicitud formal del beneficiario, el Banco estara a cargo de la ejecucion de esta CT.

5.2 Este arreglo permitira una agil disponibilidad de los recursos no reembolsables para
su ejecucion. La solicitud del gobierno se fundamenta en la trayectoria del BID en la
promocion y ejecucién de este tipo de operaciones de inclusion financiera con
pertinencia cultural, con un abordaje participativo, siendo la Division de Género y
Diversidad (SCL/GDI) la encargada de ejecutar, supervisar y coordinar con la
Representacion del Banco en Colombia. La Unidad Responsable de Desembolso sera
la Representacion del Banco en el pais. El apoyo sera realizado de forma continuada
bajo la supervisién de la jefa de equipo de la presente CT, en coordinacion con el
Viceministerio para la Participacion e Igualdad de Derechos, a través de su Direccién
de Asuntos Indigenas, Rohm y Minorias y el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC)

VI. Project Risks and Issues

6.1 Se han identificado los siguientes riesgos: (i) imposibilidad de realizar talleres

presenciales por la pandemia; (ii) la eventualidad de un cambio de titular en el
Ministerio del Interior; y (iii) una posible disminucion de voluntad politica para
continuar el apoyo gubernamental a la estrategia de la Minga Indigena por el cambio
de autoridades en el ano 2022. Para abordar estos riesgos: (i) se disefiaran
modalidades semipresenciales y/o virtuales utilizando la tecnologia y conectividad
disponible en cada territorio (telefonia moévil, radio comunitaria, internet); (ii) el
Ministerio del Interior, con sus propios recursos, contratara a un especialista de alto
nivel por la duracion de esta CT para que, a través del didlogo interinstitucional,
coordine los esfuerzos de superacion de barreras para la articulacion de la economia
indigena al mercado; (iii) el Ministerio del Interior incorporara la Minga Indigena en la
agenda de la Mesa de Concertacion Politica que lleva adelante con el CRIC y el CRIC
se encargara de informar a los diferentes candidatos a la presidencia de los avances
e importancia de esta estrategia.




VIl. Environmental and Social Classification

7.1 The ESG classification for this operation is "undefined".



