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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia Ejecutora

Asociacion Publico-Privada

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité de Impacto Ambiental y Social

Fondo Multilateral de Inversiones

Gobierno del Distrito Federal

Programa para el Impulso de Asociaciones Publico-Privadas en
Estados Mexicanos (ATN/MT-10287-ME)

Proyecto de Prestacion de Servicios (modalidad mexicana de APP)

Distrito Federal: Impulso de Asociaciones Publico-Privadas

Subsecretaria de Planeacion, entidad de la Secretaria de Finanzas
del GDF y Agencia Ejecutora del Proyecto
Unidad Promotora de Proyectos Publico-Privados del GDF

Coordinacion técnica del programa PIAPPEM en el Banco



DISTRITO FEDERAL: IMPULSO DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS (ME-M1043)

Organismo
Ejecutor:

Beneficiarios:

Monto y fuente de
Financiamiento:

Objetivo:

Calendario de
ejecucion:
Condiciones
contractuales
especiales:

Revision

ambiental y social:

L Resumen Ejecutivo

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal a través de
su Subsecretaria de Planeacion

Los beneficiarios directos del Proyecto seran: (i) las empresas
privadas que tendrdn la certidumbre legal e institucional para invertir
en los proyectos de infraestructura y en el abastecimiento de
servicios publicos; (ii) el Gobierno del Distrito Federal, ya que
mejorard su capacidad de optimizar el uso de los fondos publicos; y
(ii1) la poblacién, los negocios y la industria que tendrdn mayor
acceso a servicios publicos e infraestructura més diversos, eficaces y
de mayor calidad.

ATN/MT-10287-ME (no reembolsable):
Local: US$ 440.500 (61%)
Total: US$ 725.324° (100%)
El objetivo general es promover la expansiéon y mejora en la
provision de servicios e infraestructura publica mediante la
aplicacion de esquemas de Asociacién Publico-Privada (APP) en el
Distrito Federal. El propésito es fortalecer la capacidad legal e
institucional del Gobierno del Distrito Federal con el objetivo de que
pueda aplicar esquemas armonizados de APP, permitiendo con ello
la expansion y operacion de su infraestructura y servicios publicos
mediante el incremento de la participacion privada en los mismos.
Ejecucion: 22 meses

Desembolso: 26 meses

El primer desembolso del financiamiento estard condicionado a: (i)
que el Beneficiario haya designado dos funcionarios especialistas en
el tema de APP para trabajar exclusivamente con los consultores
previstos en el Proyecto y que se les haya asignado espacio de
trabajo dentro de la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de
Finanzas del GDF con miras a que se institucionalice una Unidad
Promotora de Proyectos Publico-Privados como producto del
Proyecto, y (ii) evidencia de aprobacién del Reglamento Operativo
del Proyecto por parte de la Subsecretaria de Planeacién. La
reposicion subsiguiente del fondo rotatorio estard sujeta a la
evidencia de seleccién de un proyecto piloto a ser estructurado
mediante esquemas APP conforme a lo descrito en el Componente
III, asi como evidencia de disponibilidad de recursos para efectuar
los estudios correspondientes.

De acuerdo al instrumento del Banco (foolkit), este proyecto ha sido
clasificado como categoria “C” la cual ha sido aceptada por el ESR
el dia 10 diciembre 2007.

US$ 284.824" (39%)

' La contribucién FOMIN incluye US$ 1.367 para la Cuenta de Evaluacién de Impacto.
? Incluye recurso para actividades del Cldster APP
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II. ANTECEDENTES

La Ciudad de México es una de las ciudades mds pobladas en el mundo. Su zona
metropolitana integra a casi 20 millones de personas, miles de los cuales viven sin acceso
a los satisfactores basicos necesarios para acceder a mejores niveles de vida y desarrollo
personal. La pobreza que se registra en amplios grupos de poblacién y la falta de
oportunidades laborales para éstos, se traduce en amplias zonas urbanas de exclusion que
viven en un constante circulo vicioso que reproduce su marginacion.

Ademas del necesario combate a las condiciones de pobreza y desigualdad a través de la
provision de servicios publicos, los habitantes de la Ciudad requieren de una
infraestructura moderna y de calidad. Especial atenciéon requiere la necesidad de un
sistema de transporte eficaz, dindmico y en constante crecimiento. La recuperacion de
espacios publicos resulta indispensable para atraer inversién productiva, asi como para
incrementar la seguridad de la poblacion. Los ciudadanos demandan mejores condiciones
de sus viviendas y el reordenamiento de sus calles y avenidas. Y para aumentar la calidad
de vida de la poblacién, se requiere de una adecuada provision de infraestructura de
salud, educativa, e hidraulica.

Sin embargo, los niveles de inversion publica, y en particular los relativos a obra publica,
han tenido un desempefio poco favorable durante los ultimos 11 afios. En 1995, la
inversion en obra publica como porcentaje del gasto neto de Gobierno del Distrito
Federal (GDF) representaba el 25,9 % que contrasta con el 13,9% registrado en 2006.
Esta dréstica reduccion se debe en buena medida a la reduccién de la capacidad de
financiamiento de actividades productivas y de consumo producto de la crisis econémica
y financiera de 1994 y que se ha venido arrastrando desde entonces en paralelo con el
explosivo crecimiento demogréafico y la reduccién de la capacidad financiera del GDF.
De acuerdo a la Subsecretaria de Planeacion (SP) del GDF, la contraccién del gasto de
inversion publica exacerb6 la brecha entre la demanda de servicios y la capacidad de
atenderlos.

La gravedad de esta contraccion se acentia si se considera que el crecimiento econémico
es positivamente afectado por los activos de infraestructura y que la desigualdad en el
ingreso declina con wuna mayor cantidad y calidad de infraestructura.
Desafortunadamente, es dificil justificar un aumento del presupuesto publico que permita
enfrentar este déficit de infraestructura, mas aun considerando la necesidad de atender
otras dreas de mayor prioridad social. Sin embargo, el postergar la inversion en
infraestructura implica restringir la capacidad de crecimiento econémico de la ciudad y
limitar su competitividad.

Dada la escasez de recursos publicos, el GDF ha decidido hacer uso de las asociaciones
publico-privadas (APP) como alternativa para paliar el déficit de infraestructura, buscar
formas mas eficientes de financiamiento, hacer un uso mads eficiente del gasto publico,
liberar recursos para inversion en otras prioridades sociales, favorecer la provision de
mejores servicios publicos y promover la inversion privada e innovacién en los proyectos
publicos de infraestructura. La participacion del sector privado en el financiamiento de la
infraestructura es una linea estratégica que el GDF llevara al cabo para disminuir las
constantes restricciones que enfrenta en esta materia.
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Identificacion del problema. Si bien a nivel Federal el esquema de APP se encuentra
suficientemente afianzado en las modalidades de concesiones y Proyecto de Prestacion de
Servicios (PPS), el Distrito Federal no cuenta con un entorno legal e institucional
apropiado para la adecuada implementacion local de esquemas APP. Asimismo, persiste
una insuficiencia significativa en términos de capacidad institucional y técnica que
impedirfa a las autoridades involucrarse plenamente en los procesos de estructuracion de
proyectos APP y ser contrapartes técnicas de peso ante los distintos actores que
participan en los proyectos de APP. Por consiguiente, a nivel local muy pocos proyectos
se han ofrecido al sector privado, mismos que han sido muy limitados en sus alcances.

El GDF busca contar con marcos legales e institucionales adecuados y confiables que
definan claramente las reglas del juego y brinden certidumbre necesaria a los
inversionistas privados para incentivar la instrumentaciéon APP a un costo atractivo.
Asimismo, desea contar con la capacidad institucional y técnica que le permita ser
contraparte técnica en los procesos de evaluacidn, priorizacién, estructuracion, disefio y
promocién de los proyectos de APP entre los inversionistas privados.

Proyecto de colaboraciéon GDF/PIAPPEM. En febrero de 2007, el Comité de Donantes
del FOMIN aprob6 el Programa para el Impulso de Asociaciones Publico-Privadas en
Estados Mexicanos — PIAPPEM (ATN/MT-10287-ME), el cual tiene como objeto apoyar
a las entidades federativas mexicanas® a fortalecer sus marcos legales e institucionales,
asi como su capacidad institucional y técnica a fin de permitir la exitosa instrumentacion
estatal de esquemas APP. Este Programa estd estructurado como un paraguas, con la
intencién de apoyar seis entidades federativas mexicanas en reformar su marco legal y
fortalecer sus respectivas estructuras institucionales y unidades relacionadas con APP.
Un elemento central del PIAPPEM es su propdsito de armonizar los aspectos de la
implementacion de esquemas APP en los distintos Estados participantes, con el objeto de
minimizar asi la incertidumbre del sector privado por invertir con el sector publico en el
desarrollo de infraestructura y provision de servicios en distintas jurisdicciones estatales.

Tras el acercamiento inicial que tuvo la UP3/PIAPPEM con autoridades de numerosos
estados, se observé que la voluntad politica y la capacidad de implementacién del
Programa son muy diversas en cada uno de ellos, afectando por tanto la viabilidad del
PIAPPEM. Acordemente, se elabor6 una metodologia de seleccion competitiva4 que
atendid a los criterios definidos en el Memorando de Donantes del PIAPPEM: impacto
econémico, calificacion de deuda estatal, condiciones politicas y capacidad real de
implementacién, asi como grado de marginacién. A partir del andlisis elaborado por la
UP3/PIAPPEM, se identificé al Distrito Federal como una de las entidades con mayor
voluntad politica y condiciones mds propicias para instrumentar el Programa, y donde las
APP tienen mayor potencial para incidir en la competitividad local.

El presente Proyecto es el primero como parte del PIAPPEM, y el mismo pretende
apoyar el desarrollo e implementacion de los esquemas de APP en el Distrito Federal,

? El Memo de Donantes del PIAPPEM considera entidad federativa elegible al Distrito Federal.

* Metodologia detallada en el Anexo IX, “Proceso de Seleccién de Estados para la Implementacién del Programa
PIAPPEM” aprobado por el Comité Revisor del PIAPPEM, asi como en los cambios correspondientes en el
Reglamento Operativo.
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contribuyendo a incrementar y mejorar su infraestructura publica y por consiguiente las
perspectivas de competitividad del sector privado local. Para tal fin, el 3 de agosto de
2007 y como parte de las actividades programadas del PIAPPEM, se llevé a cabo un
taller de diagnéstico con autoridades del GDF, en el cual se analizé la situacién actual del
GDF para participar exitosamente en el PIAPPEM en términos de su capacidad
institucional, legal y técnica para instrumentar esquemas de APP. Los resultados de dicho
diagnéstico (Anexo VII) sirvieron como guia para el disefio de las distintas acciones
contempladas en el presente Proyecto.

Asimismo, el Proyecto se verd beneficiado por un paquete de herramientas armonizadas
desarrolladas en el marco del PIAPPEM a nivel central, mismas que se anticipa entregar
a todos los Estados participantes de dicho Programa. Dichas herramientas son: a) el
citado diagndstico sobre marco legal e institucional y capacidades en APP e
identificacion de cartera de proyectos (Anexo VII); b) modelo de contrato APP; c)
modelo de manual de operaciones APP; d) asistencia técnica en procesos de
estructuracion APP; e) curso de especializacion APP para funcionarios involucrados en la
implementacién de estos esquemas; f) modelos internacionales de APP; g) estado del arte
en modelos de financiamiento APP, y h) estudio comparativo de leyes APP de Estados
mexicanos.

Este Proyecto serd parte del Clister del FOMIN “Apoyo a la competitividad mediante
asociaciones publico-privadas” (MIF/GN-107).

I11. OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO

Objetivos del Proyecto

El objetivo general es promover la expansiéon y mejora en la provision de servicios e
infraestructura publica mediante la aplicacién de esquemas de Asociacién Publico-
Privada (APP) en el Distrito Federal. El propésito es fortalecer la capacidad legal,
institucional y técnica del GDF con el objetivo de que se puedan aplicar esquemas
armonizados de APP, permitiendo con ello que se incremente la participacion privada en
la expansion y operacién de infraestructura y servicios publicos en nivel local.

Para lograr estos objetivos, el Proyecto incluird tres componentes: (i) Formulacién de
normas para el establecimiento y/o mejoramiento del marco legal y regulatorio; (ii)
Definicién y fortalecimiento institucional del GDF para la ejecucién de proyectos de
APP; y (iii) Estructuracién de un proyecto piloto.

Componentes del Proyecto

Componente I. Formulacion de normas para el establecimiento y/o mejoramiento
del marco legal y regulatorio (FOMIN US$ 0; Aporte Local US$ 57.500)

El objetivo de este componente es la elaboracion del marco legal y regulatorio del GDF
para permitir la implementacién de esquemas APP que brinden certidumbre y confianza
al sector privado. Para ello, el GDF contratard los servicios de una firma legal que,
haciendo uso de los resultados expuestos en el diagndstico (Anexo VII), desarrolle un
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paquete de propuestas de la modificacion del marco legal vigente, asi como una
propuesta juridica de organizacion y estructura de la Unidad UP3/GDF.

Las modificaciones legislativas deberdn permitir tener un marco juridico confiable y
transparente que permita: (i) la implementacién de esquemas APP en el Distrito Federal;
(i1) aprobaciones de instancias gubernamentales competentes (Asamblea Legislativa);
(iii) presupuestos plurianuales; (iv) compromisos de pago por parte del GDF que
califiquen como gasto corriente y no como deuda publica; (v) aplicar metodologias claras
de andlisis costo-beneficio y evaluacién de propuestas; y (vi) instrumentar procesos de
adjudicacion claros y transparentes.

Componente II. Definicion y fortalecimiento institucional del GDF para la ejecucion
de proyectos de APP (FOMIN US$ 192.000; Aporte Local US$ 383.000)

El objetivo de este componente es el fortalecimiento de la capacidad institucional, técnica
y operacional del GDF para la estructuracion de proyectos de APP. Para ello, se
fortalecerd el equipo técnico que integrard a la Unidad Promotora de Proyectos Publico-
Privados a ser formada por el GDF, denominada UP3/GDF, cuyos propésitos serdn: (i)
definir la mecdnica de coordinacién y operatividad interinstitucional al interior del GDF
para la estructuracion de proyectos APP; (ii) identificar una cartera de proyectos
susceptible de desarrollarse mediante esquemas APP; (iii) establecer contacto y
coordinacion entre los sectores privado y publico con objeto de identificar e impulsar
proyectos y dreas de cooperacion; (iv) estructurar al menos un proyecto piloto APP, que
sirva para crear y acumular experiencia institucional y técnica en el desarrollo de APP; y
(v) servir como experiencia demostrativa que brinde elementos objetivos para
fundamentar para la ulterior institucionalizacién de una unidad técnica dedicada de
manera exclusiva a la instrumentaciéon de APP, tal como sugiere la experiencia
internacional.

La UP3/GDF estara integrada por un Coordinador especialista en disefio, evaluacién y
gestion de proyectos, un especialista en derecho administrativo y/o financiero, un
especialista en proyectos de estructuras o edificacion publica y un especialista en finanzas
con conocimientos de técnicas de financiamiento de proyectos y evaluacion de proyectos.
Dos de estos consultores especialistas serdn financiados por el FOMIN por un lapso no
mayor a 20 meses. Asimismo, la Coordinacién Técnica del PIAPPEM proveerd al
Proyecto un paquete de herramientas técnicas para fortalecer su labor (ver parrafo 2.11),
asi como asistencia técnica en la estructuracion del proyecto piloto APP y un curso
intensivo de especializacion APP armonizado que serd accesible a aproximadamente una
veintena de funcionarios del GDF involucrados en el desarrollo de APP.

Componente III. Estructuracion de un proyecto piloto (FOMIN US$ 30.000; Aporte
Local US$ 0)

El objetivo de este componente es la estructuracion de un proyecto piloto APP que sirva
para crear y acumular en el GDF experiencia institucional y técnica en el desarrollo de
esquemas APP bajo el concepto de aprendizaje practico. En este sentido, se contempla
que la UP3/GDF asuma el liderazgo en la identificacion, estructuracién, promocion,
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licitacién y adjudicacion de un proyecto APP. Para ello, la UP3/GDF habra de coordinar
el desarrollo de los distintos estudios técnicos y econdmicos, de disefio, factibilidad e
impacto necesarios, asi como de las bases de licitacion y del contrato correspondiente.
Dichos estudios serdn financiados con recursos de la Agencia Ejecutora adicionales a los
recursos comprometidos en la presente cooperacion técnica.

Los andlisis de factibilidad técnico-econémico y financiero deberdn considerar entre otros
aspectos lo siguiente: (a) estudios de impacto ambiental y social; (b) dimensionamiento
del nivel de tecnologia més apropiado para desarrollar el proyecto; (c) anélisis financiero
del proyecto que permita determinar su capacidad de pago, asi como la posibilidad de
incorporar recursos publicos a fondo perdido para darle viabilidad financiera; y (d)
andlisis costo y beneficio que permita demostrar que en efecto genera mayor beneficio
para la entidad desarrollar el proyecto mediante el esquema de APP respecto a
mecanismos de obra publica tradicional. Asimismo, deberd llevar a cabo la promocién
del proyecto ante desarrolladores, constructores, operadores, inversionistas privadas e
instituciones financieras y realizar el proceso de licitaciébn y adjudicacién
correspondiente.

IV. CoOSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Se estima que el Proyecto tendra un costo de US$725.324, de los cuales US$284.824
seran financiados por el FOMIN mediante la ATN/MT-10287-ME y US$440.500
aportados por el GDF, de los cuales al menos el 50% serd en efectivo. EIl presupuesto
estimado se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Presupuesto por componentes (en US$)

Componentes ATN/MT-10287-ME |Aporte Local] Total Y%

I. Formulacién de normas para el establecimiento y/o
mejoramiento del marco legal y regulatorio

- 57.500 57.500 8%

II. Definicién y fortalecimiento institucional del GDF
ara la ejecucion de proyectos de APP

192.000 383.000 575.000 81%

I11. Estructuracién de proyecto piloto APP/PPS 30.000 - 30.000 4%
Auditorias 17.250 - 17.250 2%
Evaluaciones (intermedia y final) 17.250 - 17.250 2%
Imprevistos 16.900 - 16.900 2%
Subtotal 273.400 440.500 713.900 | 100%
Porcentaje 38% 62% 100%
Cuenta de Evaluacién de Impacto’ 1.424 - - -
Actividades del Cluster APP 10.000 - - -
TOTAL 284.824 440.500 725.324 -
4.2. Reconocimiento de gastos. El Banco podrd reconocer como parte de los recursos de

contrapartida local del Proyecto, hasta la suma de US$63.250 en concepto de gastos
erogados por el GDF a partir del 3 de agosto de 2007 (fecha del taller de diagndstico
sobre aptitudes APP, ver parrafo 2.9), siempre que se hayan seguido las politicas y
procedimientos de adquisiciones del Gobierno del Distrito Federal. Dichas erogaciones se
realizaron para contratar las consultorias para realizar las actividades previstas en el

> Compromiso del FOMIN II, Gestién por Resultados. “Sistema de Evaluacién de Impacto” MIF/GN-92-4
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Componente I “Formulacién de normas para el establecimiento y/o mejoramiento del
marco legal y regulatorio”: (i) andlisis de la situacién actual del marco regulatorio vigente
del DF; (i1) anélisis de experiencias exitosas de estructuraciéon de esquemas juridicos-
financieros; (iii) propuesta de adecuacién a los marcos juridicos y normativos que
permitan desarrollar PPS en el DF; y (iv) elaboracion y adecuacién de marcos
normativos que permitan lograr la operatividad institucional del desarrollo de PPS en el
DF.

Sostenibilidad. Se anticipa que los logros resultantes de las actividades, productos y
modelos comprendidos por el Proyecto en el DF conducirdn a una movilizacién del
capital privado que incentive la inversion en provision de servicios publicos e
infraestructura. Se espera que una vez estructurado exitosamente el primer proyecto
piloto, la Secretaria de Finanzas contard con evidencia que justifique la
institucionalizaciéon de la UP3/GDF a fin de contar con una entidad altamente
especializada que facilite la instrumentacién de sucesivos proyectos APP. Es decir, tras la
conclusién de la cooperacion técnica con el FOMIN y una vez adjudicado el primer
proyecto piloto, se espera que la UP3/GDF en el mediano y largo plazo quede fortalecida
a tal grado que tenga el mandato institucional y la capacidad técnica para realizar por si
sola las actividades de promocidn, (identificacion, evaluacion y seleccion de proyectos),
control, seguimiento y fiscalizacion de los contratos en sus etapas de Construccion y
Operacion, asi como de actuar como la contraparte técnica de los consultores durante la
estructuracion de los proyectos que conforman el programa local de APP. Se anticipa
ademds que las Delegaciones que conforman al DF se interesardn en aplicar esquemas de
APP al constatar los resultados del Proyecto.

V. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

La Agencia Ejecutora del Proyecto serd la Secretaria de Finanzas del GDF a través de su
SP, misma que conformard una Unidad Promotora de Proyectos Publico-Privados
(UP3/GDF) a la cual aportard de manera exclusiva dos funcionarios especializados del
GDF, ademads de espacio de trabajo. La Secretaria de Finanzas cuenta con la capacidad
humana y técnica para facilitar la instrumentacion de las actividades programadas, asi
como con el mandato para “Coordinar el anélisis costo beneficio de los principales
proyectos de inversion, asi como el desarrollo y puesta en marcha de los principales
proyectos”.

Contrataciones de servicios de consultoria y bienes. En el caso de recursos aportados
por el FOMIN, la Agencia Ejecutora llevard a cabo la adquisicién de bienes y servicios
conexos y la seleccion y contratacion de firmas consultoras y/o consultores individuales
de conformidad con las politicas del Banco en la materia establecidas en la GN-2349-7 y
GN-2350-7. En el Anexo VI se encuentra el primer Plan de Adquisiciones del Proyecto,
el cual debera ser actualizado al menos anualmente. En el caso de recursos aportados por
el GDF, la Agencia Ejecutora observard las politicas de adquisiciones establecidas por el
GDF.

Periodo de ejecucion. El Proyecto serd ejecutado en 22 meses con un periodo de
desembolso de 26 meses. El Banco establecerd un fondo rotatorio por un méaximo del
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20% de la contribucién del FOMIN, que serd manejado en una cuenta independiente del
aporte local. Se llevard a cabo una auditoria financiera al final del periodo de ejecucion.

Grado de preparacion del Proyecto. Se ha preparado el marco 16gico, presupuesto
desagregado del Proyecto y las versiones preliminares del reglamento operativo,
cronograma de las actividades y Plan de Adquisiciones y Contrataciones, que se
encuentran disponibles en los archivos técnicos (Anexos I, II, IV, V y VI).

VI MONITOREO Y EVALUACIONES

Supervision y Monitoreo

El FOMIN vy la Coordinacion Técnica del PIAPPEM, sera responsable de las actividades
de supervision y control. La SP, por intermedio de la UP3/GDF, preparard y presentara
ante el Banco los informes del progreso del proyecto en los 30 dias posteriores al término
de cada semestre, y un informe final a los 30 dias del desembolso final.

Evaluaciones

Se realizardn dos evaluaciones a ser contratadas por el Banco con recursos del Proyecto:
una cuando se haya alcanzado el 50% de los desembolsos o haya transcurrido el 50% del
tiempo de ejecucion, lo que cronolégicamente ocurra primero y la dltima evaluacion se
realizard tres meses antes de la finalizacién de la ejecucion de proyecto. Para ambas
evaluaciones se considerardn, al menos, los siguientes elementos cuantitativos y
cualitativos: (i) el progreso y avances con el primer proyecto piloto de APP; (ii) el nivel
de interés de la Asamblea del Distrito Federal y de entidades ejecutivas relevantes del
GDF en apoyar APP; (iii) progreso técnico de los funcionarios integrantes de la
UP3/PIAPPEM en temas APP especializados; (iv) avance de la propuesta de marco
institucional y legal para facilitar la implementacion de esquemas APP en el GDF.
Dichos andlisis se basardn en los indicadores del Marco Ldégico y los Informes de
Progreso. Las evaluaciones constatardn si existié una disparidad significativa con la
ejecucion de actividades, recomendardn medidas correctivas y hardn énfasis en las
lecciones aprendidas.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROYECTO

Beneficios

El Proyecto contribuird a crear un ambiente de certidumbre legal, normativa e
institucional para la celebracion de contratos de largo plazo entre los sectores publico y
privado en el DF, lo cual promovera la participacion del sector privado en la provisién de
servicios publicos e infraestructura a través de esquemas APP. De la misma forma, el
Proyecto proporcionard al Gobierno del Distrito Federal las herramientas y la capacidad
de identificar, evaluar y estructurar los proyectos que generen mayores beneficios por
medio del uso de la metodologia APP.

Riesgos

El riesgo mds importante que en general se anticipa en los Estados participantes del
PIAPPEM, es la posibilidad de resistencia estructural dentro de los congresos locales a
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las modificaciones regulatorias y/o institucionales propuestas. En efecto, a pesar de la
voluntad de avance de las autoridades participantes, puede darse el caso de que el poder
legislativo local rechace la aprobacion de las modificaciones propuestas. Con objeto de
aliviar dicho riesgo, el equipo de proyecto ha considerado como criterio clave para la
seleccion de los Estados participantes en el PIAPPEM, la voluntad politica de sus
autoridades de promover las modificaciones propuestas, asi como la posibilidad de que
estas mismas autoridades logren el consenso de sus respectivas legislaturas locales. El
caso del GDF se avizora favorable en tanto existen coincidencias importantes entre los
poderes ejecutivo y legislativo locales.

VIII. IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL

Este Proyecto de cooperacion técnica comprende asistencia técnica en general en la
preparacion de proyectos y fortalecimiento legal, regulatorio e institucional para facilitar
la instrumentacion de esquemas APP a nivel estatal. Por lo mismo, no se anticipan
impactos negativos de tipo ambiental y social como resultado directo de esta operacion.
No obstante, en lo referente a la cartera de proyectos de prestacion de servicios y/o de
infraestructura que se espera conformar como resultado del presente programa, se buscara
financiamiento para llevar a cabo los estudios de impacto ambiental y social y los planes
de mitigacién de riesgos conforme a las regulaciones nacionales y las politicas del Banco.
Asimismo, como parte de la formacion institucional impartida a los Estados se abordardn
los impactos sociales y ambientales que la aplicacion de esquemas APP pueden
conllevar, asi como mejores practicas para su manejo y mitigacion. Lo anterior, con el fin
de asegurar que al desarrollar la cartera de proyectos de prestacion de servicios a
identificarse en este Proyecto, se de atencion a criterios sociales y ambientales tanto en la
preparacion de los proyectos individuales, como en la elaboracién de los contratos de
asociacion entre los sectores publico y privado. Finalmente, se incluirdn mecanismos para
promover que la UP3/GDF fomente la participacién y la consulta publica y el acceso a la
informacion al estructurar los proyectos APP que tenga bajo su cargo.

De acuerdo al instrumento del Banco, este proyecto ha sido clasificado por el equipo del
proyecto como categoria “C”, la cual ha sido aceptada por el ESR el dia 10 diciembre
2007.

IX. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

El primer desembolso del financiamiento estard condicionado a: (i) que el Beneficiario
haya designado dos funcionarios especialistas en el tema de APP para trabajar
exclusivamente con los consultores previstos en el Proyecto y que se les haya asignado
espacio de trabajo dentro de la SP con miras a que se institucionalice una Unidad
Promotora de Proyectos Publico-Privados como producto del Proyecto, y (ii) evidencia
de aprobacion del Reglamento Operativo del Proyecto por parte de la SP. La reposicion
subsiguiente del fondo rotatorio estard sujeta a la evidencia de seleccién de un proyecto
piloto a ser estructurado mediante esquemas APP conforme a lo descrito en el
Componente III, asi como evidencia de disponibilidad de recursos para efectuar los
estudios correspondientes.
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FIN
Contribuir a incrementar la competitividad del | Dos afios después de finalizado el Proyecto:: e Informe de evaluacién ex post | ® El escenario macro-
Distrito Federal, promoviendo la expansion y mejora | a) La inversiéon en infraestructura pidblica con realizado por  un consultor econdémico, politico,
en su provision de servicios e infraestructura publica participacién privada (APP/PPS) en el Distrito independiente como  parte  del institucional y legal en el
mediante la aplicacién de esquemas de APP/PPS. Federal se da en al menos 3 proyectos. PIAPPEM. México y el Distrito Federal
b) El indice de infraestructura piblica mejora en se mantiene propicio para
por lo menos 15 puntos porcentuales en el | e Estadisticas oficiales de garantizar sostenibilidad de

Distrito Federal.

infraestructura del Distrito Federal.

Indices de infraestructura publica del
Distrito  Federal elaborados por
instituciones no oficiales.

esquemas APP

PROPOSITO

Fortalecer la capacidad legal e institucional del GDF
con el objetivo de que pueda aplicar esquemas de
APP/PPS, permitiendo el incremento de la
participacién privada en la expansién y operacion de
infraestructura y servicios publicos.

Al final de la ejecucién del Proyecto:

- El GDF cuenta con un marco legal e
institucional para facilitar la instrumentacién de
esquemas APP/PPS, ademds de una cartera de
al menos 25 proyectos potenciales.

- Se ha adjudicado la concesién y/o contrato de
servicios de al menos un proyecto piloto bajo
algiin esquema APP.

Informe final elaborado por el GDF
sobre los resultados del Proyecto.

Informe de evaluacién final del
Proyecto, a ser realizado por un
consultor independiente.

Titulo de Concesién y/o Contrato de
servicios firmado por el licitante
ganador.

e Aumenta el interés de
empresas privadas por
participar en esquemas APP.

e Existen recursos disponibles
para la elaboraciéon de
estudios y estructuracién de
proyectos piloto.

COMPONENTES

1. Formulacién de normas para el establecimiento y/o
mejoramiento del marco legal y regulatorio

Al mes tres de ejecucion del Proyecto el primer
borrador de la Iniciativa de Ley de Reforma del
marco regulatorio para viabilizar esquemas APP es
presentado a la Secretaria de Finanzas del GDF.

Al mes seis de ejecucion del Proyecto la Iniciativa

Documento Borrador de Iniciativa de
Ley

Recibo de entrega de Iniciativa de
Ley a la Asamblea Legislativa.
Informes de Seguimiento y Progreso
(ISDP); Informes Semestrales de

¢ Se mantiene el compromiso
del GDF en institucionalizar
esquemas APP.

e La Asamblea Legislativa
local apoya y aprueba la
Iniciativa.
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de Ley de Reforma es formalmente presentada a la
Asamblea Legislativa por la Secretaria de Finanzas
del GDF.

Ejecucién; Evaluaciones Intermedia y
Final; Informe de Terminacion del
Proyecto (PCR).

2. Definicién y fortalecimiento institucional del GDF
para la ejecucién de proyectos de APP

Al mes siete de ejecuciéon del Proyecto Ia
Secretarfa de Finanzas del GDF tiene definida la
estructura organizacional y operativa de la Unidad
Promotora de Proyectos UP3/GDF y su
interrelacién con las demds entidades de gobierno
involucradas en la implementacién de APP.

Al mes cinco de ejecucién del Proyecto Ia
UP3/GDF ha sido capacitada en procesos de
estructuracién de APP y cuenta con un modelo de
contrato, y un manual de operaciones para
proyectos APP.

Documentacién sobre la estructura
organizacional y operativa de la
Unidad Promotora de Proyectos
UP3/DF

Informe final del programa de
inversiones APP 2007/2012.

Informes de  Actividades de
Capacitacion.

Informes de Seguimiento y Progreso
(ISDP); Informes Semestrales de
Ejecucién; Evaluaciones Intermedia y
Final; Informe de Terminacion del
Proyecto (PCR).

¢ Se mantiene el compromiso
del GDF en institucionalizar
esquemas APP.

e Existe un ndmero suficiente
de proyectos APP potenciales
para generar una cartera
preliminar.

3. Estructuracién de proyecto piloto de APP/PPS

Al mes 5 de ejecucion del Proyecto la UP3/GDF
ha identificado al menos un proyecto APP piloto
para ser desarrollado.

Al mes 22 de ejecucion del Proyecto la Secretaria
de Finanzas del GDF ha adjudicado la concesién
y/o contrato de servicios del primer proyecto piloto
estructurado bajo el esquema APP/PPS.

Acta de fallo del concurso para
otorgar concesiéon y/o contrato de
servicios de largo plazo del primer
proyecto piloto estructurado bajo un
esquema APP.

Informes de Seguimiento y Progreso
(ISDP); Informes Semestrales de
Ejecucién; Evaluaciones Intermedia y
Final; Informe de Terminacion del
Proyecto (PCR).

e Existen recursos disponibles
para la elaboraciéon de
estudios y estructuracion de
proyecto piloto.

e Existe interés por parte del
sector privado para participar
de esquemas APP.

ACTIVIDADES

Componente 1. Formulacion de normas para el
establecimiento y/o mejoramiento del marco legal
y regulatorio

1.1 Hacer el analisis de la situacion actual del marco
regulatorio vigente

Al mes dos de ejecucién andlisis del marco
regulatorio vigente concluido.

Informe final del asesor legal sobre
los trabajos contratados por la
Secretaria de Finanzas del GDF.

e La Secretaria de Finanzas del
GDP concuerda con las
propuestas presentadas por la
consultoria legal.
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1.2 Elaborar una propuesta de adecuacién a los
marcos juridicos y normativos que permitan

desarrollar APP/ PPS.

1.3 Elaborar una propuesta juridica de organizacién

y estructura de la Unidad UP3/GDF.

Al mes tres de ejecucion propuesta de adecuacién a
los marcos juridicos y normativos que permitan
desarrollar APP/ PPS desarrollada.

Al mes tres de ejecucién propuesta de estructura
organizacional y operativa de la UP3/GDF
desarrollada.

¢ Informe final del asesor legal sobre
los trabajos contratados por la
Secretaria de Finanzas del GDF.

¢ Informe final del asesor legal sobre
los trabajos contratados por la
Secretaria de Finanzas del GDF.

Componente 2. Definicion y fortalecimiento
institucional del GDF para la ejecucion de

proyectos de APP

2.1 Designacién de Director UP3/GDF y Especialista

1 UP3/GDF

2.2 Contratacién 2 Especialistas UP3/GDF

2.3 Equipamiento UP3/GDF

2.4 Foro GDF (Diseminar los resultados del Proyecto

al sector publico y privado)

2.5 Realizar el curso PIAPPEM.

Al mes dos de ejecuciéon Coordinador y
Especialista del equipo técnico de la UP3/GDF
contratados con cargo al ejecutor

Al mes dos de ejecucién dos Especialistas que
integrardn la UP3/GDF contratados con cargo a
recursos FOMIN

Al mes dos de ejecucién la UP3/GDF cuenta con
un espacio de trabajo asignado y debidamente
equipado.

Al mes cinco de ejecucién Foro sobre difusion de
experiencias nacionales e internacionales en el
desarrollo de APP’s realizado en el Distrito
Federal

Al mes cinco de ejecucién Curso PIAPPEM para
formar y capacitar el equipo técnico del
UP3/PIAPPEM mas 21 funcionarios impartido.

® Documento oficial que indique las
atribuciones y el organigrama de la
UP3/GDF, asi como contratos que
estipulen las funciones y la
retribucién mensual del Director y
Especialista de la UP3/GDF

e Documento oficial que indique las
atribuciones y el organigrama de la
UP3/GDF, asi como contratos que
estipulen las funciones y la
retribuciéon mensual los Especialistas
de UP3/GDF

e Documento que indique la
asignacién de espacio de oficina, asi
como recibos que seflalen la compra
de equipo de cémputo, inmobiliario,
impresoras, gastos de papeleria, etc.

® Memoria descriptiva del Foro

® Programa y contenido del Curso
PIAPPEM

e Memoria descriptiva del Curso

¢ Personal calificado disponible
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2.6 Definicion del marco institucional para
implementacién APP/PPS adecuado a las necesidades
particulares del Distrito Federal.

Al mes cinco de ejecucién del Proyecto marco
institucional para implementar esquemas APP
dentro de la Secretaria de Finanzas bajo las
siguientes consideraciones:

e La coordinacién interinstitucional necesaria
para el desarrollo de proyectos de
participacion privada; y

¢ El establecimiento de contacto y coordinacién
entre los sectores publicos y privados con
objeto de identificar proyectos y dreas de
cooperacion.

PIAPPEM.

e Documento final sobre el disefio

organizacional mds eficiente para el
GDF para el desarrollo de corto,
mediano y largo plazo de las
actividades de promocidn,
construccion y operacion de APP.

Componente 3. Estructuracion de proyecto piloto
de APP/PPS

3.1 Estructurar y licitar un proyecto piloto APP.

3.2 Definicién de programa APP/PPS 2007/2012.

Al mes 22 de ejecuciéon proyecto piloto APP
estructurado y licitado.

Al mes siete de ejecucién programa APP/PPS
2007/2012  definido  bajo los  siguientes
componentes:

e Apoyo en el proceso de identificacién y
conceptualizacién de proyectos susceptibles de
ser desarrollados bajo esquema APP

¢ Jerarquizacién de proyectos APP/PPS;

¢ Elaboraciéon de planeacién y programacion de
inversiones APP locales; y

¢ Identificaciéon de esquemas de financiamiento
adecuados para el desarrollo de los proyectos
piloto.

Acta de fallo del concurso para
otorgar concesién y/o contrato de
servicios de largo plazo del primer
proyecto piloto estructurado bajo un
esquema APP.

Informe final sobre el estudio para
elaborar programa de inversiones
APP/PPS 2007/2012 en el que se
incorpore un listado de proyectos de
infraestructura y servicios,
identificando monto de inversiones,
sus fuentes 'y estructura de
financiamiento y calendario anual de
inversiones.

Oportunidades de proyectos
existentes en el DF.




ANEXO Il

PRESUPUESTO RESUMIDO
DISTRITO FEDERAL: IMPULSO DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS ( PIAPPEM)

(ME-M1043)
FOMIN
/PIAPPEM GDF GDF
(Efectivo) Efectivo Especie Total

Componente |. Formulacién de normas para el
establecimiento y/o mejoramiento del marco legal y 0 57.500 0 57.500
regulatorio
Act|V|dadl 1'1.: Andlisis de la situacion actual del marco 0 14.375 0 14.375
regulatorio vigente.
Actividad 1.2: Propuesta de adecuacion a los marcos
juridicos y normativos que permitan desarrollar 0 14.375 0 14.375
APP/PPS.
Actividad 1.3: Propuesta juridica de organizacion y
estructura de la Unidad UP3/GDF 0 14.375 0 14.375
Actividad 1.4: Capacitar a la alta gerencia de las
empresas participantes en temas de negocios 0 14.375 0 14.375
inclusivos.
Componente II: Definicién y fortalecimiento institucional | 192.000 163.000 | 220.000 | 575.000
de la unidad de ejecucién APP en el GDF
Actividad 2.1: Designacién del Director UP3/GDF y 1
Especialista UP3/GDF 0 0 160.000 | 160.000
Actividad 2.2: Contratacion 2 Especialistas UP3/GDF 161.000 0 0 161.000
Actividad 2.3: Equipamiento UP3/GDF 11.500 0 0 11.500
Actividad 2.4 Foro GDF sobr,e APP/PRS (diseminacién 19,500 0 0 19.500
del programa entre sector publico y privado)
Actividad 2.5:Asistencia funcionarios GDF curso
PIAPPEM 0 0 60.000 60.000
Actividad 2.6: Definicién del marco institucional para
implementacion APP/PPS adecuado a las necesidades 0 163.000 0 163.000
particulares del DF
Componente IlI: Estructuracion de proyecto piloto
APP/PPS 30.000 0 0 30.000
Actividad 3.1: Apoyo en definicion del programa
APP/PPS 2007/2012 30.000 0 0 80.000

17.250 0 0 17.250
Auditorias
Evaluaciones 17.250 0 0 17.250
Imprevistos 16.900 0 0 16.900

SUBTOTAL 273.400 220.500, 220.000 713.900
Cuenta de Evaluacién Impacto 1.424 1.424
Actividades Cluster 10.000 10.000
TOTAL 284.824 220.500, 220.000 725.324
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Proyectos del Claster de ‘“Apoyo a la competitividad mediante Asociaciones Pablico-Privadas”

Fecha de Firma y

Comentarios: Ejecucion Satisfactoria o

Numero de Proyecto / Titulo del Proyecto, Agencia 3 o Porcentaje problemas en la ejecucién, incluyendo
g . Periodo Original de . 9z .
Fecha de Aprobacion Ejecutora y Monto Desembolsado | demoras, extensiones, reformulacion, cambio
Desembolso en Meses .
ejecutor, etc.
Programa Asociacién Publico-Privada
ATN/MT-8724-BR S e g 5 de Julio, 2004 El proyecto continua ejecutando las actividades
Ministerio de Planificacion y -
Presupuesto 52.52% acordadas conducentes al logro de los objetivos
19 de Mayo 2004 36 meses establecidos de forma satisfactoria.
US$675,000
Programa Nacional de Desarrollo p
o .. . El proyecto estd avanzando lentamente y
Institucional de Asociaciones Publico utilizando eCUrSOS de contrapartida
ATN/MT-9587-BR Privadas 20 de Octubre 2006 o (aproximadamente US$200.000 hasta la fecha)
14 de Diciembre 2005 | Ministerio de Planificacién y 36 meses asi como un esquema de reembolso de recursos
del FOMIN por aquellos recursos gastados en
Presupuesto .
lugar de usar el esquema del fondo rotatorio.
US$2,480,000
Programa de Asociaciones Publico-
ATN/MT-9636-CO Privadas en IIRSA 31 de Agosto 2006 'Sl' blen se registraron retrasos en la ejecucién al
20 % inicio del proyecto, se han resuelto
Instituto Nacional de Concesiones 24 meses v favorablemente los temas y ahora se esta
21de Diciembre 2005 implementando normalmente.
US$420,000
Programa para el Impulso de
Asociaciones Publicos- Privados en
ATN/MT-10287-ME Estados Mexicanos — PIAPPEM 14 de Febrero 2007 Los indicadores de desempefio muestran una
2.57 % tendencia positiva y los supuestos presentan alta
14 de Febrero 2007 BID 60 meses probabilidad de ocurrencia.

US$ 3,930,000






