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RESUMEN DEL PROYECTO

GUATEMALA
PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
(GU-L1169)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Guatemala Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 24 afios
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de | Periodo de desembolso: 6 afios
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), por j . R
intermedio de la Direccion General de Caminos (DGC) | Periedo de gracia: 6,5 afios®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
BID (Capital Ordinario): 150.000.000 100 Comisién de crédito: ©
Comision de inspeccidn y vigilancia: | ©
Total: 150.000.000 100 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15',25 afios
Moneda de aprobacion: Do!ares de Ios’E.stados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo general del programa es contribuir con la mejora de la productividad
mediante la provision de infraestructura adecuada y de servicios de transporte seguros y confiables, permitiendo el acceso a
mercados Yy servicios sociales basicos. Los objetivos especificos son contribuir a mejorar los niveles de servicio y la calidad
de la red intervenida, a través de obras de mejoramiento y rehabilitacion, que resultard en reduccion de costos de operacién
vehicular y de tiempos promedio de recorrido, y el incremento del trafico.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) aprobacién y puesta en
vigencia del Manual Operativo del Programa (MOP) acordado con el Banco; (ii) haber constituido dentro de la DGC una
Unidad Coordinadora para las actividades del Programa (UCP) con la identificacion de la estructura minima para el
funcionamiento de la misma, segun los perfiles acordados previamente con el Banco; vy (iii) haber enviado la Solicitud de
Propuestas a las firmas especializadas de asistencia técnica en gestién de proyectos que integran la lista corta, de acuerdo
con los términos de referencia previamente acordados con el Banco (13.9). Ver las condiciones contractuales ambientales y
sociales en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (EER#3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) el alcance y la ejecucion del programa se rija por lo establecido
en el respectivo Contrato de Préstamo, sus Anexos, el MOP y las modificaciones que acuerden las Partes, asi como la
legislacion nacional aplicable; (ii) tener contratada por parte del CIV la firma especializada de asistencia técnica en gestion
de proyectos dentro de los primeros 90 dias contados a partir de la fecha en que el Banco de por cumplidas las condiciones
previas al primer desembolso del Contrato de Préstamo; (jii) la ejecucion presupuestaria del programa se realizara mediante
una adecuada planificacién en la DGC con el apoyo de una firma especializada de asistencia técnica en gestion de proyectos
y la asignacién de un codigo presupuestario especifico para identificacion del préstamo; y (iv) la UCP esté conformada por
un equipo técnico profesional con dedicacién exclusiva, cuyos costos podran ser financiados con recursos del programa
(13.10). Ver condiciones contractuales fiduciarias en el Anexo Ill y ambientales y sociales en el IGAS (EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@: Sl | Pl v El [

Temas Transversales®: GD [+ cC |« ic [

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el cronograma
de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta
aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre
que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean
excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

1.1 Contexto general. En los Ultimos afios, gracias al manejo macroeconémico

prudente, Guatemala ha tenido uno de los mejores desempefios econdémicos de
América Latina, con una tasa de crecimiento que alcanzé el 3,2% en 2017, y se
prevé de 3,0% en 2018. Sin embargo, se ubica entre los paises de la regién con
mayores niveles de desigualdad y alto niveles de pobreza, particularmente en
comunidades del interior del pais, zonas rurales (76,1%) y poblaciones indigenas
(79,2%). EIl crecimiento ha sido insuficiente para lograr mejoras en el Producto
Interno Bruto (PBI) per capita, que en 2017 fue de US$4.470.

1.2 Relevancia del sector transporte en la productividad del pais. Guatemala se

caracteriza por una topografia montafiosa en su eje central con retos de
conectividad entre sus principales ciudades y zonas productivas. Adicionalmente,
la dispersion geografica de su poblacion, condicionan el desarrollo de
infraestructura de comunicacién y encarecen los costos de transporte! y logisticos
del pais, afectando la competitividad de las empresas. Segun el Reporte de
Competitividad Global, Guatemala ocupa el puesto 81 de 1382 paises en cuanto
a la calidad y disponibilidad de infraestructura para el comercio internacional, y el
puesto 92 en carreteras. En cuanto a logistica, ocupa la posicion 111 de
160 paises® en el indice de Desempefio Logistico.

1.3 El transporte por carretera tiene un papel determinante en la productividad y el

comercio de Guatemala, donde anualmente circulan 3,5 millones de vehiculos* y
se movilizan mas de 24 millones de toneladas®, sobre la red primaria de la Red
Vial Nacional (RVN) que se ilustra en la Figura 1. Si bien la red principal de
carreteras centroamericanas® se encuentra en buenas condiciones, un tercio de
las rutas nacionales y mas de la mitad de las rutas departamentales (11.7), que
conectan areas productivas a la red principal y facilitan el acceso de la poblacion
rural a servicios sociales basicos, se encuentran sin pavimentar. En la muestra de
proyectos analizados, localizados en zonas subtropicales de alta pluviosidad y
productividad agricola, se observé una reduccion en la velocidad promedio de
circulacion a entre los 15 km/h y 25 km/h debido al deterioro en la superficie de
rodamiento generado por la erosion y el empozamiento de las aguas, que

a B w N

El costo estimado para transportar un contenedor de 40 pies es de US$1,50/km, por encima de: El Salvador
US$1,34; Honduras US$1,24; México US$1,42 y Nicaragua US$1,21.

The Global Competitiveness Report 2016-2017.

Logistic Performance Index 2016, (Banco Mundial [BM]).

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Observatorio Regional de Transporte y Logistica del BID, 2013. En 2016 se movilizaron 6,3 millones de
toneladas a través de sus pasos fronterizos.

En adicién a las rutas centroamericanas que son los ejes viales troncales — CA-1 y CA-2, que conectan la
frontera con México al occidente con los principales puertos del nororiente y sur (CA-9) y con la frontera a El
Salvador (CA-8 y CA-12), Honduras (CA-10 y CA-11) y hacia el norte (CA-13 y CA-14), la red primaria se
compone de nueve rutas nacionales y 11 rutas departamentales. En el centro de estos corredores viales
troncales se encuentra el departamento de Guatemala, conformado por la ciudad de Guatemala, cabecera
departamental y capital del pais, y 16 municipios con una superficie de 2.216 km? y el 20% de la poblacién
total generando el 60% del PBI y con el 68% de las instalaciones de industrias y comercios del pais.



incrementa significativamente los tiempos y costos de viaje por el uso de rutas
alternativas en época lluviosa. La eficacia de la operacion de la red vial adquiere
relevancia en Guatemala para ampliar el acceso de la poblacién, con una alta
proporciéon de poblacion indigena, a los servicios basicos, donde a pesar del
acelerado proceso de urbanizacién aproximadamente la mitad de la poblacion vive
aun en zonas rurales’. Para citar un ejemplo®, en el tramo Paquip-rio Motagua, la
falta de pavimentacién del camino rural restringe el acceso de productores locales
a los mercados municipales y comunales de la zona, elevando a 33 minutos el
tiempo para recorrer 12,7 km y un 60% el costo de operacion vehicular del traslado
de sus productos (maiz, frijol y frutas de clima templado). Adicionalmente, esta
situacion restringe la accesibilidad de los estudiantes a centros educativos en la
ciudad de Chiché.

Figura 1. Red Vial Primaria
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Fuente: Direccién General de Caminos (DGC).

14 Contexto de vulnerabilidad al Cambio Climatico (CC). El deterioro en la
superficie de rodamiento adquiere especial relevancia en Guatemala, debido a su
condicion de alta vulnerabilidad al CC. Son varios los indices que evallan al pais
como muy vulnerable. El indice de riesgo climatico global de German Watch la
ubica en la posicion 11 de 183 paises en el periodo 1997-2016, donde los primeros
lugares en la clasificacion son los mas afectados. Este indice considera eventos
como tormentas, inundaciones, temperaturas extremas, olas de calor y frio (Kreft
y otros, 2017). El indice del Monitor de Vulnerabilidad Climatica de DARA califica

Porcentajes de poblacion rural: 67,3% (1981), 65% (1994) y 53,9% (2002).
8 En el tramo Tecpan-Patzin, hay una baja participacion de las mujeres (21%) entre la poblacion
econdmicamente activa y predominantemente rural (73%).



1.5

1.6

1.7

a Guatemala en un nivel de vulnerabilidad “moderado” en 2010, y lo proyecta
como “agudo” para 2030. El indice Global de Adaptaciéon de la Universidad de
Notre Dame (ND-GAIN, 2016), mide la vulnerabilidad y preparacién de los paises
ante el CC, clasifico al pais con una vulnerabilidad muy alta y con una preparacion
muy baja (lugar 116 de 180 paises) en 2014.

Contexto de vulnerabilidad de género y diversidad (GD). El 75% de la
poblacion rural® con dificultades de acceso a la red vial principal corresponde a
poblacién indigena (11.3), cuya principal actividad econdmica es la agricultura.
Para estas poblaciones, la infraestructura deficiente implica un acceso desigual a
servicios sociales basicos y a mercados comunales, y también una alta inflacion
de los precios de alimentos basicos'®. Existen ademas brechas de género*! a nivel
laboral, donde si bien la participacién de las mujeres en el sector comercio y
transporte de Guatemala es 46%, mayormente son empleos informales o de
menor calidad. En el sector agricola la presencia de mujeres fue de 17,5%2 en
2007, se encuentra subestimado pues en la mayoria de los casos, el aporte de la
mujer es considerado como parte del trabajo doméstico o de apoyo al hombre

(EEO#4).

Tabla 1. Perfil sociodemogréfico del area

., Poblacion Porcentaje de Porcentaje de
Departamento Poblacion Indigena (%) Mujerejzs Pobrera
Quiché 953.027 88,6 51,6 76,9
San Marcos 1.019.719 27,0 50,0 76,4
Chimaltenango 612.973 78,4 52,2 78,7

Fuentes: Planes de Desarrollo Municipal, Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN, 2010) e Indicadores y Estadisticas por Pueblos y Comunidades
Linguisticas de Guatemala (Comisién Presidencial contra la discriminacién y el racismo, 2008).

Caracterizacion de la RVN. La densidad de la red vial de Guatemala
(15,5 km/100 km?) se ubica por debajo del promedio de América Latina
(22 km/100 km?) y, con relacién al indicador de km pavimentados por cada
100.000 habitantes, presenta un bajo desempefo (48) respecto a otros paises
como México (118), Nicaragua (54), Panama (171), y Costa Rica (227)'3. La RVN
se clasifica en tres niveles segun su funcionalidad: (i) primaria: carreteras
centroamericanas y vias que conectan a las capitales politicas de los
departamentos y permiten la vinculacion internacional; (i) secundaria:
interconecta cabeceras departamentales; (iii) terciaria: interconecta cabeceras
municipales; y (iv) caminos rurales: alimentan vias terciarias.

Si bien la RVN esté distribuida de forma adecuada, cubriendo de forma razonable
el area del pais, su capacidad y calidad son deficientes. Entre el afio 1985y 2013,
la RVN creci6 un 80%, a una tasa promedio anual de 1,8%. Adicionalmente, hay

9 Cerca del 40% de la poblacién se identifica como indigena segun estadisticas oficiales. Esto incluye pueblos
Maya, Garifuna y Xinca.

10 Ver documento.

11 Guatemala cuenta con politicas nacionales de igualdad de género. El principal instrumento es la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres, donde consta la aplicacion de los derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres mayas, xinkas, garifunas y mestizas.

12

Instituto Nacional de Estadistica; Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2006.

13 Datos estadisticos de la International Road Federation 2014.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1990667305-28
http://www.imf.org/external/np/blog/dialogo/022817.pdf

1.8

1.9

1.10

una insuficiente asignacion de recursos para el mantenimiento de la red** asi
como la no adaptacion de la infraestructura a los efectos de CC.

Tabla 2. Red Vial Nacional

- Tipo de Rodadura
Clasificacion (km) - Total (km) %
Asfalto Concreto | Terraceria

Centroamericana 1.930,2 214,0 0,0 2.144,2 12,5
Nacional 1.858,9 44,0 1.008,8 2.911,7 16,9
Departamental 3.359,1 51,0 4.295,9 7.706,0 449
Camino rural 15,6 4.8 4.395,9 4.416,3 25,7
Total 7.163,8 313,8 9.700,6 17.178,2 100,0

Fuente: Inventario de la RVN, Departamento de Ingenieria de Transito, DGC, 2018.

Institucionalidad del sector vial. EI Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV) se encarga de planificar y desarrollar sistemas de
comunicaciones, infraestructura y transporte del pais. La planificacion, disefio,
contratacion y administracion de los proyectos de construccion, mejoramiento y
rehabilitacion vial lo hace el CIV a través de la DGC. La DGC fortalecera sus
capacidades de gestion para superar las siguientes condiciones a través de la
contratacion de una firma especializada de asistencia técnica en gestion de
proyectos: (i) desarrollo de planes estratégicos de mediano y largo plazo que
orienten sobre objetivos y resultados medibles en las acciones de construccion,
mejoramiento y rehabilitacion de la red vial; (i) mejora de los procesos de
planificacion, gestién, y evaluacion de proyectos; (iii) mejora de informacion
estadistica de la demanda de trafico de pasajeros y carga; y (iv) mejora de
medidas de seguridad vial y de gestion de desastres por efectos del CC en la
priorizacion de las inversiones.

Capacidad institucional de ejecucion en el sector vial. El deterioro de la RVN
es en parte consecuencia de la menor disponibilidad de recursos humanos y de
equipamiento para la supervision de disefios y de obras por parte de la DGC, lo
gue resulté en plazos de ejecucion y costos superiores a los previstos en los
disefios originales. A ello se agrega: (i) el déficit de los fondos destinados a la
conservacion vial que provenian de una sobretasa a la gasolina y que actualmente
constituyen una asignacioén presupuestaria a la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial (COVIAL)*®; y (ii) la suspension de contratos, paralizando obras con aportes
fiscales y financiamiento comprometido.

Identificacion del problema. La RVN presenta bajos niveles de servicio en su
operacion (11.2, 11.3 y 11.7)%. Esta condicién es un obstaculo para promover la
productividad de las empresas y la economia en su conjunto (11.3). Debido al mal

14 La falta de mantenimiento periddico por parte de COVIAL ha llevado a las comunas a utilizar parte de sus
ingresos para la conformacion y compactacion de estas vias.

15 Segun informes de ejecucion de COVIAL los avances fisicos y financieros resultaron del 75% vy
50% respectivamente en el 2016, y hacia 2017 se destacan los menores avances en el rubro “Control de
Pesos y Dimensiones” (46% y 28% respectivamente). Para los proyectos del programa, se establecera un
convenio con COVIAL para asignhar recursos de mantenimiento que aseguren la sostenibilidad de las
inversiones.

16 Los niveles de servicio reflejan las condiciones de circulacién de la via como: velocidad, tiempo de viaje,
seguridad, comodidad y costos de operacién vehicular.
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estado de las carreteras se incrementan los costos de operacion vehicular (11.3),
restringiendo la competitividad local por las limitaciones a los intercambios
comerciales, y se elevan los tiempos de traslado (80% en promedio); retrasando
el desarrollo de la produccion y limitando el acceso a servicios sociales basicos
de la poblacion rural, caracterizada por una mayor proporcién de mujeres y de
comunidades indigenas.

Causas del problema. Una de las principales causas de la baja capacidad y
calidad en la infraestructura vial ha sido la escasa inversién!’ en términos de
mejoramiento y rehabilitacion. A esta restriccion se debe sumar la caida en la
inversion en mantenimiento y los impactos del CC sobre una infraestructura
vulnerable a desastres naturales (11.4), la cual no presenta condiciones de
resiliencia. De acuerdo con la Planificacion Institucional de la DGC/CIV, se busca
atender los problemas en materia de infraestructura vial, consistentes en
“poblacion con inadecuada y deficitaria infraestructura vial que le permita acceso
y movilidad a mercados locales, regionales y suprarregionales” y “poblacion rural
con accesos limitados a centros urbanos y corredores principales”.

Evidencia empiricade los beneficios en los que contribuye la mejorade vias.
La evidencia internacional indica que las inversiones para mejorar la calidad y
conectividad de la infraestructura de transporte generan impactos positivos en
materia econémica y social, al reducir costos y tiempos de viaje, los costos de
operacion, y facilitar el acceso de productores a nuevos mercados. De hecho,
estudios y programas desarrollados por el Banco han generado lecciones
aprendidas y evidencia empirica que cabe destacar. Las inversiones en vias
rurales en regiones de Chontales y rio San Juan de Nicaragua!® permitieron
incrementar significativamente la produccién agropecuaria y pesquera entre
2006y 2011. El mejoramiento de caminos en algunas zonas rurales®® de
Nicaragua llevé al aumento en la utilizacién de centros de salud y educativos,
gracias a la reduccion de tiempo de viaje y el desarrollo de servicios de
transporte?’. En el ambito social, la mejora de caminos rurales en Peru incrementd
la asistencia escolar de varones adolescentes (12 a 18 afios) y de nifias menores
(6 a 11 afios) en aproximadamente un 7%?!. En Guatemala, no se cuenta hasta
el momento con evaluaciones que midan su impacto en el pais. El programa busca
recopilar una linea de base a partir de encuestas a usuarios desagregados por
género y grupo étnico e informacion satelital para medir los beneficios del
programa a través de reducciones del tiempo promedio de acceso de productores
a mercados y de la poblacion a servicios sociales bésicos.

Justificacion de las intervenciones. Para resolver los problemas identificados,
el programa se justifica por su contribucién a alcanzar mejoras de productividad
en las zonas intervenidas y favorecer el bienestar de la poblacion, con reduccion

17 Segun la DGC, la evolucién del presupuesto del CIV asignado a dicha Direccién muestra niveles decrecientes
de ejecucién en obras del orden del 30% (US$90 millones anuales menos) en relacién con el afio 2015.

18 PCR Préstamo 1796/SF-NI.

19 Nicaragua. Desafios y Oportunidades para la Reduccion de la Pobreza, BM, 2000.

20 General Study of the Impact of Rural Roads in Nicaragua, Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), (COWI Consulting, 2008).

21 Concesionado el Camino Hacia el Desarrollo: Impactos Iniciales del Programa de Caminos Rurales (Martin
Valdivia, 2009).
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en tiempos de viaje y costos de operaciéon vehicular, promoviendo un transito
sostenible que contribuya a ampliar el acceso a mercados y servicios sociales de
la poblacibn beneficiada (51,1% de mujeres y 61,2% de poblacion
indigena - Tabla 1). Adicionalmente, estas intervenciones serviran para reforzar la
capacidad de la DGC a través de la incorporacion de sistemas de gestion y de
mejores estandares relacionados con: (i) infraestructura resiliente?> al CC;
(i) seguridad vial; y (iii) la generacion de lineamientos y buenas practicas
orientadas a la planificacion vial.

Intervencidén propuesta por el programa. Se propone proveer infraestructura
adecuada, en forma especifica a través del mejoramiento y rehabilitacion de
carreteras que conectan areas productivas y cabeceras departamentales a la red
principal, permitiendo un mayor transito de mercancias y personas,
caracterizando la linea de base por género y grupo étnico. Adicionalmente, el
programa buscara atender el déficit en ejecucion de inversiones del CIV en
infraestructura vial mediante la mejora en su capacidad técnica y operativa,
promoviendo una adecuada planificacion de disefios técnicos y socioambientales
e incorporando aspectos de resiliencia al CC y de GD, con el fin de ejecutar estos
proyectos en plazos y costos razonables. Adicionalmente, atender las
necesidades criticas de preinversién con estandares de calidad, estimulando con
ello que el resto de las inversiones viales sigan esta secuencia l6gica de alcanzar
disefios técnicos adecuados y mejores practicas en la ejecucion.

OCEANO
- ATLANTICO

Figura 2. Ubicacion de los proyectos incluidos en la muestra
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Aspectos de diversidad y género. En los departamentos donde se ubica la
muestra representativa de los caminos a intervenir (Quiché, San Marcos y
Chimaltenango) se ubican los pueblos Kaqgchikel, Q’anjobal, Akateco y
Chuj?®donde mas de un 50,9% de la poblacién corresponde a mujeres®. Su

22

La infraestructura resiliente se disefia, construye y opera para que sea resistente a los desastres naturales y

a los efectos adversos del CC (e.g., aumento de la precipitacion).

23

Los pueblos indigenas contribuyen a la economia nacional en la produccion de bienes. Han sido y siguen

siendo la principal fuente de trabajo agricola del pais (BM, 2004a).

24

Las mujeres participan en toda la cadena productiva del café, desde la siembra hasta su comercializacion.



actividad economica principal, se relaciona con cadenas productivas del sector
agricola®®, suele ser no remunerada?, tan solo un 20% de las mujeres en este
rubro recibe remuneracion. Con recursos de cooperacién técnhica no
reembolsable, se propone realizar, en forma paralela a esta operacion, un
levantamiento de informacion que identifique las brechas econdmicas y laborales
de mujeres con el fin de proponer acciones que beneficien a la poblacién indigena
femenina rural (EEO#4). Se promoverd la participacion de mujeres en perfiles
técnicos y de planificacion, en las tareas de supervision (11.9) de disefios técnicos
y de obras finalizadas?’, asi como en posiciones ejecutivas durante la ejecucion
de los proyectos?,

1.16 Oportunidad de contribuir a la inversion vial. Después de casi diez afios, esta

operacién se presenta como una oportunidad para el Banco en contribuir con su
aporte al desarrollo de la infraestructura vial del pais. Este compromiso, sin
embargo, requirié de un exhaustivo analisis del contexto de ejecucion del pais y
de una revision de su marco normativo?®, sus arreglos institucionales y procesos
a fin de asegurar su consistencia con los estandares del Banco, lo que ha llevado
a definir una operacion de pequefios proyectos independientes (12.1) en el marco
de un conjunto de disposiciones especiales (13.10) como condiciones claves para
asegurar el éxito en su ejecucion como préstamo de inversion.

1.17 Experiencias previas del Banco y lecciones aprendidas. El Banco cuenta con

amplia experiencia en la implementacién de programas de desarrollo de
infraestructura vial que han contribuido al fortalecimiento del sector a través de
estrategias de recuperaciéon de la inversion, apoyo en las capacidades de
planificacién y mayor eficiencia en la ejecucién®. El Banco tiene un largo historial
de apoyo al sector en Guatemala, con operaciones que datan de 19713, que se
habia interrumpido desde la Ultima operacion aprobada en 19993, Las principales
lecciones aprendidas en este tipo de proyectos que se han incorporado en el
disefio de la presente operacion incluyen: (i) la necesidad de contar con la
supervision de disefios de ingenieria a detalle asegurando su alta calidad técnica;
(i) incluir la remediacion de pasivos socioambientales existentes en las vias como
parte de las actividades de inversion; y (iii) fortalecer la capacidad técnica y
operativa del ejecutor evaluando y supervisando proyectos viales, mejorando sus
procesos del Ciclo de Ejecucién (CE). ElI Banco ha aplicado dichas lecciones
respectivamente por medio de: (i) revision técnica a detalle de los estudios finales
presentados al Banco por el CIV, en particular en relaciébn con sus impactos

25
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29

30

31
32

Los cultivos de cafia de azUcar y café (principales productos de exportacion) cubren el 80% de la superficie
cultivada del pais. Analisis, Estrategia e Instrumentos para el Mejoramiento de la Logistica de Cargas y
Comercio en Mesoamérica.

Las mujeres participan activamente en actividades agricolas y pecuarias (produccién, acopio y procesamiento
de alimentos, y cuidado del ganado y aves de corral), y en actividades productivas (artesania, agroindustria,
mercadeo, y costura) (Food and Agriculture Organization [FAQ], 2011).

Esta iniciativa sera promovida por el Colegio de Ingenieros y cualquier otra instancia de formacion nacional.
Adicional a la informacion del EEO#4, existe un estudio del BM en microempresas de mantenimiento vial en
Peru y Nicaragua donde mujeres rurales han incrementado sus ingresos mensuales, han adquirido nuevas
destrezas, mejorando su posicion al interior de sus comunidades y familias.

Cabe resaltar la existencia en el Congreso de una propuesta de Ley para modernizar la institucionalidad en
el sector publico, creando una Superintendencia con autonomia para gestionar los activos viales del pais.
Para otras experiencias ver EEO#1.

La DGC fue ejecutora en ocho operaciones que abarcaron programas de rehabilitacion y caminos rurales.
Contrato 1224/0C-GU del 2001.
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socioambientales; (ii) el financiamiento de estudios de preinversion; y (iii) el
fortalecimiento de la capacidad operativa del ejecutor.

Vision del CIV. Las autoridades plantearon la necesidad de contar con el
acompafiamiento del Banco para: (i) promover la movilidad sostenible de
comunidades y economias del interior del pais mejorando las vias que las
conectan a la red principal; y (ii) fortalecer la capacidad de ejecucién técnica y
operativa del CIV para recuperar sus niveles de inversion vial. Respondiendo a
las prioridades del Gobierno de Guatemala (GdG), el programa enmarca acciones
pendientes de ejecucion del Plan de Desarrollo Vial (PDV) 2008-2017, mientras
se avanza en el PDV 2018-2027 financiado por el Banco.

Estrategia del Banco con el pais. La operacién se alinea al tercer pilar de la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Guatemala (2017-2020) (GN-2899) al
buscar ampliar y modernizar la infraestructura logistica del pais y reducir los altos
costos del transporte y la logistica causado por el deterioro de las condiciones de
la RVN. El programa presta atencion en mejorar la vida de poblaciones rurales
indigenas, interviniendo carreteras que las conectan a la red principal.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y contribuird al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) mediante el indicador de
kilbmetros de caminos mejorados. El programa se alinea estratégicamente con el
desafio de desarrollo de productividad e innovacion, mediante la provisién de
infraestructura y servicios adecuados, lo que resultara en la mejora en la
accesibilidad, reduciendo costos y tiempos de transporte. Adicionalmente, el
programa se alinea con el desarrollo de inclusion social e igualdad, mediante la
provision de infraestructura y servicios adecuados a areas y comunidades
aisladas caracterizadas con indices de pobreza superiores al 40%. El programa
se alinea con el area transversal de igualdad de Género y Diversidad, y Cambio
Climético y Sostenibilidad Ambiental, contribuyendo a incorporar en la ejecucion
de inversiones viales aspectos de GD (1.5 y 11.15) y resiliencia al CC (11.4).
Aproximadamente el 60,20% de los recursos de la operacién se invierten en
actividades de adaptaciéon al CC, segun el reporte de MDB de estimacién de
financiamiento climético. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de
aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el CC a un 30% de
todas las aprobaciones de operaciones a fin del 2020. El programa es consistente
con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el
Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5) contribuyendo a proveer servicios de
infraestructura de calidad y promover mejoras de eficiencia en la provision del
servicio. También es consistente con el Marco Sectorial de Transporte
(GN-2740-7) contribuyendo con mejoras de capacidad y calidad de infraestructura
Yy Servicios conexos, y estd alineada al area estratégica de Cambio Climético y de
Género de la Division de Transporte. La operacion se encuentra incluida en la
Actualizacion del Anexo Il del Informe del Programa Operativo
2018 (GN-2915-2).

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo general del programa es contribuir con la mejora de la productividad
mediante la provision de infraestructura adecuada y de servicios de transporte


https://publications.iadb.org/handle/11319/8505
https://publications.iadb.org/handle/11319/8505
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seguros y confiables, permitiendo el acceso a mercados y servicios sociales
basicos.

1.22 Los objetivos especificos son contribuir a mejorar los niveles de servicio y la
calidad de la red intervenida, a través de obras de mejoramiento y rehabilitacion,
qgue resultara en reduccion de costos de operacion vehicular y de tiempos
promedio de recorrido, y el incremento del trafico. Para el logro de los objetivos,
el programa se estructura de la siguiente manera:

1.23 Componente I. Inversiones en la RVN (US$145.000.000). Con los recursos
asignados a este componente, el OE contratarA obras de mejoramiento y
rehabilitacién de la RVN en proyectos que cumplan con los criterios de elegibilidad
del programa (2.3), asegurando estandares de calidad en el disefio de
estructuras, entronques y pavimentos. De igual forma, el OE contratara la
supervision de disefios y obras para asegurar el cumplimiento de estandares de
disefios que incorporen aspectos socioambientales, medidas de seguridad vial y
la reduccion de riesgos de desastres y adaptacion al CC, asi como los servicios
de supervisién técnica en la entrega de obras terminadas.

1.24 Las obras viales en los proyectos de la muestra identificados consisten en el
mejoramiento de la superficie de rodamiento actual de material granular a una
superficie pavimentada, para soportar las cargas acumuladas debidas al Transito
Promedio Diario Anual (TPDA) proyectado. Adicionalmente, se podran incluir
ajustes al alineamiento vertical y horizontal existente, drenaje mayor y menor,
medidas de reduccion de vulnerabilidad y adaptacién al CC, dispositivos de
seguridad vial, y medidas de proteccion ambiental (EER#3). EI componente
también financiara los disefios, supervision y ejecucién de las obras. Se
desarrollaran talleres de educacion en seguridad vial como actividades de los
contratistas durante la etapa de construccién. Dentro de este componente también
se financiaran las obras de mitigacion ambiental y social, y en caso de existir, la
implementacion de planes de compensacion por afectaciones en el derecho de
via.

1.25 En este primer componente el CIV ha presentado tres proyectos® para los cuales
se cuenta con los disefios técnicos a nivel de ingenieria de detalle (EEO#5,
EEO#6 y EEO#7), que forman parte de la muestra a ser presentada al Directorio:
(i) mejoramiento carretera RN-12 Sur San Marcos-Guativil-El Quetzal-Sintand,
tramo: Guativil-Sintana (29,35 km) (EEO#5), con una poblacion beneficiada
estimada de 34.762 habitantes? en los municipios de El Quetzal y San Cristébal
Cucho, donde un 12% es de origen indigena®*; (ii) construccién carretera
CA-1 OCC, Chichavac a Chiche via rio Motagua, tramo: Paquip-rio Motagua
(12,7km) (EEO#6), con una poblacion total beneficiada estimada de
26.214 habitantes pertenecientes a las comunidades de Paquip, Villa Nueva y
Chuaracanjay, con alta proporcion de poblacion indigena residente en area rural;
y (iii) mejoramiento carretera RD CHM-4, tramo: Tecpan Guatemala-Patzin
(10,7 km) (EEO#7), con una poblacién beneficiada estimada de 33.862 habitantes
pertenecientes a los municipios de Tecpan y Patzun, donde el 93% es de origen
indigena y el 70% reside en &rea rural. Estos proyectos alcanzan un monto de

33 Para los proyectos definidos en la muestra sélo se abarcara las longitudes sefialadas en este numeral.
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inversion inicial estimado de US$49,4 millones, valor que podra ser actualizado a
partir de la firma del Contrato de Préstamo, derivado de las variaciones de costo.

Se identificaron de forma tentativa los siguientes proyectos adicionales que han
sido priorizados de conformidad con los planes estratégicos del CIV los cuales
una vez esté formalizado el Contrato de Préstamo, seran objeto de seleccion por
parte de CIV conforme a los criterios de elegibilidad acordados con el Banco:
(i) mejoramiento carretera RN-9 Sur tramo: Aldea Pett (Santa Eulalia)-San
Sebastian Coatdn-San Miguel Acatdn-San Rafael la Independencia,
Huehuetenango (37 km); (ii) construccion carretera tramo: Santa Cruz Barillas-rio
Espiritu (28 km); (iii) mejoramiento carretera Ruta RD-ESC-06 tramo: Bifurcacion
RN-14, El Rodeo-Bifurcacion CA-02 Occidente, Siquinald, Escuintla (26 km); y
(iv) mejoramiento carretera tramo: Todos Santos Cuchumatdn-Aldea San
Martin-Concepciéon Huista, Huehuetenango (18 km). Se incluye el detalle de los
costos preliminares de estos proyectos en el EEO#13.

El CIV de comun acuerdo con el Banco podra sustituir cualesquiera de los
proyectos sefialados en los numerales 11.25 y 11.26, siempre y cuando cumplan
con los criterios de elegibilidad acordados por las partes, se presenten las
justificaciones correspondientes y no se supere el monto total de financiamiento
de esta operacion.

Componente Il. Desarrollo de capacidades y preinversién (US$4.300.000).
Con los recursos asignados a este componente, el OE financiar4 estudios y
herramientas técnicas de apoyo a la DGC, asegurando desarrollar capacidades
técnicas de planificacion y gestién de proyectos existentes en el ambito del CIV,
con los siguientes subcomponentes:

Subcomponente |Il.1. Herramientas de gestion de proyectos viales
(US$2.099.000). Promover un sistema moderno y sostenible de gestion de la RVN
mediante las siguientes actividades: (i) contratacién de una firma especializada de
asistencia técnica en gestion de proyectos, para mejorar la capacidad técnica y
de gestion operativa del area de planificacién del CIV y de la DGC en la ejecuciéon
de este programa; (ii) capacitacion en herramientas y sistemas para la gestién de
proyectos viales y continua evaluacion del estado de los pavimentos, incluyendo
softwares, licencias, desarrollo de sistemas, metodologias para la planificacion y
priorizacion de inversiones y la actualizacion del inventario de la RVN; (iii) estudio
de "evaluacién de la vulnerabilidad climatica extrema" o “Blue Spot Analysis”
(BSA), para integrar riesgos relacionados al CC para priorizar las intervenciones
y garantizar la resiliencia de los servicios de la RVN; y (iv) actividades de
promocién y divulgacion del programa. El BSA respaldara la toma de decisiones
entre medidas en competencia (alcantarillas mas grandes, carreteras elevadas o
enlaces de red redundantes) y priorizara las obras propuestas en un contexto de
creciente incertidumbre climatica. De igual forma, se promoverd la participacion
de mujeres en la ejecucion del programa (11.15).

Subcomponente I1.2. Bienes y equipos (US$1.065.000). Apoyara el
fortalecimiento de la capacidad instalada del area de planificacion del CIV y de la
DGC mediante la compra de bienes y equipos, incluyendo, entre otros,
informaticos, vehiculos, adquisicién de equipamiento, balanzas y dispositivos para
el control de pesos y dimensiones, y el desarrollo de protocolos de control a fin de
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mejorar practicas de conservacion del patrimonio vial y la seguridad en apego a
los objetivos del programa.

1.31 Subcomponente I1.3. Preinversion y asistencia técnica (US$1.136.000).
Apoyara al OE en la financiacién de estudios de preinversion incorporando las
mejores practicas de gestion de proyectos viales, incluyendo el fortalecimiento de
la capacidad de planificacion y determinacién de costos de inversion y supervision
independiente de disefios, obra y entrega, incluyendo mejores préacticas de
gestion socioambiental, GD y resiliencia al CC, esté ultimo mediante la evaluacion
integral de la vulnerabilidad para definir los criterios a ser integrados en los
disefios de las carreteras®. Como herramienta de apoyo y fortalecimiento
institucional, se actualizaran las guias de disefio de infraestructura para integrar
los criterios de adaptacion y definicion de buenas practicas internacionales.

1.32 Administracion, auditoriay evaluacion (US$700.000). Comprende gastos para
financiar costos administrativos de los consultores que apoyen a la UCP de la
DGC, auditorias y la evaluacion y monitoreo de los resultados del programa. Los
directores, jefes financieros, y el personal que administre fondos publicos y que
ejecuten los fondos del Préstamo, deberan ostentar la calidad de servidor publico
y cuentadante bajo el reglén 011 o 022.

1.33 Costos. El costo total del programa es de US$150 millones financiado con el
Capital Ordinario del Banco, distribuidos en la forma que se indica en la Tabla 3.
Sin embargo, a solicitud del OE, el prestatario y el Banco podran acordar
variaciones a los montos asociados a los componentes y subcomponentes que se
contemplan en el referido cuadro de costos, mediante cruce de cartas sin que ello
se considere una modificacion a los términos financieros del Préstamo y al objetivo
y monto del programa. No se prevé aporte de contrapartida, sin embargo, el
prestatario a través del OE se compromete a aportar oportunamente los recursos
adicionales que se requieran para la completa e ininterrumpida ejecucién del

programa.

Tabla 3. Financiamiento del programa (US$)

Componentes Total BID (CO)
I. Inversiones en la RVN 145.000.000
1.1 Obras civiles 134.850.000
I.2 Supervision de obras 10.150.000
Il. Desarrollo de capacidades y preinversion 4.300.000
II.1 Herramientas de gestion de proyectos viales 2.099.000
1.2 Bienes y equipos 1.065.000
I1.3 Preinversion y asistencia técnica 1.136.000
IAdministracion, auditoria y evaluacion 700.000
Total 150.000.000

34 Basados en un andlisis hidrolégico que proporcionara informacion clave para que los disefios de drenaje de
las carreteras se realicen utilizando datos de escorrentia superficial, considerando posibles impactos del CC.
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C. Indicadores Claves de Resultados

1.34 La Matriz de Resultados (Anexo IlI) presenta los indicadores de: (i) nivel de
impacto; (ii) de resultado; y (iii) de producto del programa, los cuales han sido
seleccionados para medir, respectivamente: (i) la reduccion de tiempos de viaje a
centros de salud y educacion causados por la mejora de la transitabilidad; (ii) la
reduccion en los costos de operacion vehicular, en los tiempos de viaje y el
incremento en el TPDA, y (iii) los km de via mejorados, el porcentaje de mujeres
contratadas en la realizacibn de las obras. Adicionalmente se incorporan
indicadores de resultados para medir los resultados logrados por el desarrollo de
capacidades, en términos de incluir en los disefios téchicos aspectos
socioambientales, adaptacion al CC y GD.

1.35 Viabilidad técnica y econ6mica. El Banco revisé los estudios de factibilidad
técnica y econémica de proyectos de la muestra y se agregaron recomendaciones
en cada caso en base a las visitas de campo durante la preparacion (EEO#3). En
la evaluacion se aplicaron criterios de rentabilidad financiera y econémica y
técnicos, para verificar objetivamente la rentabilidad de los proyectos. Para la
valoracién de la viabilidad econémica se enumeran y valoran anualmente los
costos del proyecto y los beneficios que generaria en los escenarios “Sin
Proyecto” y “Con Proyecto”. Para el establecimiento de los costos de operacion
vehicular y tiempo de los usuarios, se empled el Modelo de Evaluacién de
Caminos (Road Economic Decision Model [RED])*. El modelo se basa en los
mismos algoritmos utilizados por el modelo Highway Development and
Management Model (HDM-4) para el calculo de los costos de operacion vehicular
y tiempos de usuario.

1.36 Resultados del analisis costo-beneficio de los proyectos de la muestra. La
Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE) es 20,8% y el Valor Actual Neto
Econdémico (VANE) es US$28.511 millones. El analisis de sensibilidad se
encuentra en el EEO#3 y los resultados de la evaluacién independiente de los
proyectos de la muestra se presentan a continuacion.

Tabla 4. Resultado del analisis costo-beneficio

VANE
Proyecto TIRE USSR il ames
I\/I_eJoramlento RN-12 Sur: Guativil-El Quetzal- 23.6% 21311
Sintana
Mejoramiento CR CHM-31: Paquip-rio Motagua 12,9% 0,600
Mejoramiento RD CHM-4: Tecpan-Patzun 21,2% 6,599

1.37 Caracterizacion de beneficiarios. Los principales beneficiarios son los usuarios
de la red vial, tanto para los habitantes locales como para los productores y
transportistas de mercancias, gracias a una disminucién de costos generalizados
de transporte, al transitar por obras mejoradas y pavimentadas, en los tiempos de
viaje y en el costo vehicular. Las obras de pavimentacion permitirdn accesibilidad
permanente a comunidades que presentan restricciones para acceder a centros
de salud y educacion, especialmente durante eventos de lluvia que anegan los
caminos de terraceria. Se estima que las obras en los tres proyectos identificados

35 Caracteristicas del modelo RED (link).
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beneficiaran directamente a siete municipios®® con una poblaciéon aproximada de
200.000 habitantes. De manera mas especifica, se beneficiaran poblaciones
aledafas a las vias a intervenir, que, si se considera aquella localizada a 2,5 km
a cada lado del eje, la poblacion directamente beneficiada seria de
aproximadamente 95.000 habitantes. El programa también beneficiara el
transporte de mercancias, al facilitar el flujo de comercio y promover la integracion
economica-social de comunidades entre si y con la red principal del pais. Por
ultimo, el programa beneficiara la atraccion turistica y a quienes usen estas vias
para conectarse con otras zonas EEO#2.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

2.1 Modalidad. El programa serd financiado a través de un préstamo de inversion

bajo la modalidad de “Programa de Obras Miltiples”® incluyendo obras de
caracteristicas similares, independientes entre si, por un monto de
US$150 millones. Para su preparacion se analizé una muestra representativa de
US$49,4 millones, superior al 30% del monto del financiamiento del programa, en
apego a los requisitos del instrumento de financiamiento (1.25). El plazo de
desembolsos es de seis afios a partir de la vigencia del contrato respectivo,
conforme el cronograma tentativo:

Tabla 5. Cronograma de desembolsos (US$ millones)

Componente Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio5 | Afio 6 | Total
| Inversiones en | ¢ g 25,6 32,6 30,0 250 | 160 | 1450
la RVN

Il. Desarrollo de

capacidades y 1,3 1,0 0,8 0,6 0,4 0,2 4,3
preinversion

Administracion,

auditorias y 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,7
evaluacion

Total 17,2 26,7 33,5 30,7 255 | 16,4 | 150,0

2.2 Muestra representativa. Segun criterios de elegibilidad del programa (13.10), y

en conformidad con el instrumento de financiamiento (f2.1), se presenta como
muestra representativa: (i) mejoramiento carretera RN-12 Sur, tramo: Guativil-El
Quetzal-Sintand (EEO#5), en el Departamento de San Marcos, que forma parte
de la red vial primaria, una de las pocas rutas nacionales sin pavimentar, y une el

36

37

Los municipios comprenden un conjunto importante de aldeas y caserios. Por ejemplo, el municipio de Tecpan
cuenta con una ciudad, 22 aldeas y 36 caserios.

Estos préstamos estan disefiados para financiar grupos de obras similares que son fisicamente
independientes unas de otras, y cuya viabilidad no depende de la implementacién de un niumero dado de los
proyectos de las obras. Debido a que no todos los subproyectos a ser financiados con el préstamo son
conocidos en el momento que el BID aprueba el préstamo, los prestatarios deben especificar una muestra
representativa de subproyectos antes de la aprobacion del préstamo. Esta muestra debe constituir
aproximadamente el 30% del costo del proyecto. Durante la implementacion del proyecto, se financian
inversiones individuales de acuerdo con los criterios de elegibilidad definidos en la propuesta de préstamo.
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altiplano con la costa sur®; (ii) mejoramiento tramo CHM-31: Paquip-rio Motagua
(EEO#6), en el departamento del Quiché, que habilita una ruta alterna a la
cabecera departamental del Quiché, incluyendo el puente sobre el rio Motagua®;
y (iii) mejoramiento® carretera RD CHM-4, tramo: Tecpan Guatemala-Patzin
(EEO#7), que une dos rutas primarias de la RVN, se ubica en una zona de alta
productividad de hortalizas para la exportacién, y facilita el acceso a zonas de
interés turistico del lago de Atitlan, principal destino en el occidente del pais. Es
importante sefialar que cualquiera de los proyectos identificados en la muestra
podré ser sustituido de la revision que se realice, derivado del plazo transcurrido
entre la aprobacién del Directorio del Banco y la entrada en vigencia del Contrato
de Préstamo.

2.3 Criterios de elegibilidad de los proyectos a incorporar al programa. Los

proyectos a ser financiados por el Componente | deberan tener la no objecion del
Banco y cumplir con cada uno de los siguientes criterios: (i) contribuir al desarrollo
o0 mejora de la RVN; (ii) mejorar la conectividad regional para sustentar una mejor
integracion territorial de zonas y comunidades aisladas a la red principal,
(ii) cumplir debida factibilidad técnica*', ambiental*? y social*3, y contribuir a la
resiliencia de la red**; y (iv) alcanzar un impacto positivo en la zona de influencia
respectiva medida a través de la TIRE (igual o superior 12%). Estos criterios seran
especificados juntos a sus medios de verificacion en el Manual Operativo del
Programa (MOP).

Riesgos Ambientales y Sociales

2.4 Impactos socioambientales positivos. El programa es clasificado Categoria

“B"5, de acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas (OP-703). El programa busca alcanzar impactos positivos y
disminuir la vulnerabilidad ante potenciales riesgos inducidos por el CC.

2.5 Impactos socioambientales negativos y medidas de mitigacién. Para los tres

proyectos de la muestra se han elaborado y publicado en la pagina web del Banco
las Evaluaciones Socioambientales Estratégicas (EER#3), la cuales incluye el

38

39

40

41

42
43

a4
45

Mejoramiento de la carpeta asféltica, subbase de 30 cm, base 20 cm, cunetas revestidas, drenaje menor y
mayor, tuberias transversales y longitudinales, sefializacion horizontal y vertical.

Carpeta asfaltica, subbase de 30 cm, base 20 cm, cunetas revestida, drenaje menor, tuberias transversales y
longitudinales, sefalizaciéon horizontal y vertical.

Las mejoras consistiran en la instalacién una carpeta de rodadura de carpeta asfaltica, cunetas revestidas,
drenaje menor, tuberias transversales y longitudinales, sefializacion horizontal y vertical.

Aprobacion del Disefio de Ingenieria a Detalle del proyecto segln estandares técnicos minimos acordados
con el Banco.

No seran elegibles proyectos clasificados como Categoria “A”.

Aprobacion del Plan de Reasentamientos sobre la base de la identificacion de afectaciones siguiendo las
politicas vigentes del Banco.

En funcidén de estandares a ser extraidos del BSA a ser contratado en el marco del programa.

Cualquier operacion que tenga el potencial de causar impactos ambientales negativos significativos y efectos
sociales asociados, o tenga implicaciones profundas que afecten los recursos naturales seran clasificadas en
la Categoria “A”. Se considera que las operaciones de Categoria “A” requieren salvaguardias de alto riesgo.
Aquellas operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales negativos localizados y de
corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales ya se dispone de medidas de
mitigacion efectivas seran clasificadas en la Categoria “B”. Aquellas operaciones que no causen impactos
ambientales negativos, incluyendo sociales asociados, o cuyos impactos sean minimos, se clasificaran en la
Categoria “C”.
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Marco de Gestiébn Ambiental y Social (MGAS), un Marco de Reasentamiento (MR),
y un Marco de Gestién de Pueblos Indigenas (MPI), conforme la Politica de
Acceso de Informacién del Banco (OP-102) y a la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703). EI MGAS incluye los criterios de
exclusion detallados para los proyectos que se financiaran en el programa. Se
espera una pequefia adquisicion de tierra y/o expropiacién que podria llevar en
algun caso a un reasentamiento menor. Ademas, debido a la presencia de pueblos
indigenas, se realizaron consultas culturalmente apropiadas. Por su parte, el
Componente Il incluye estudios que seran revisados por el Banco, para obtener
la no objecion. Todos los estudios y proyectos deberan cumplir con las politicas
de salvaguardia del Banco. La DGC tiene experiencias recientes sobre la atencion
de los temas socioambientales, especialmente en cuanto a los procesos de
informacion, consulta y participacion de la poblacion de las comunidades
beneficiarias de los proyectos, lo que permitird la atencion oportuna y
consensuada de los posibles impactos y afectaciones que pudieran surgir como
resultado de la ejecucidn de las obras del programa. Para este fin, el OE contara
dentro de su UCP con personal calificado para atender los temas sociales, y el
Departamento de Gestion Ambiental de la DGC se ocupard de garantizar lo
relativo a los posibles impactos en el tema de su especialidad.

Se llevaran adelante una serie de acciones para fortalecer las capacidades de la
DGC en la implementacion de las politicas del Banco a fin de asegurar:
(i) adecuada comunicacién e informacion a comunidades sobre los proyectos y
sus posibles impactos; (ii) implementacion de los procesos de consulta;
(iii) identificacion temprana de posibles reasentamientos y su adecuado manejo;
y (iv) procesos de induccién y sociabilizacion de estas politicas. Durante la
ejecucion del programa, se realizaran inspecciones periddicas (al menos cada
seis meses) por parte del equipo de GDI y de ESG para asegurar que las politicas
se estan implementando segun lo establecido en el Plan de Gestion Ambiental y
Social.

Se identific6 como riesgo ambiental medio el obtener la aprobacién del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), y Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN). Se propone mitigarlo a través de la socializacion del programa
con las autoridades del MARN, con la Direccién de Gestion Ambiental, y con la
Direccion Ambiental del CONAP.

Riesgos Fiduciarios

Si bien el CIV cuenta con un marco normativo y un sistema integrado de gestion
financiera, asi como la existencia de procesos institucionales, en la practica se
presentan desafios y una serie de regulaciones que limitan la ejecucion de
proyectos. El analisis fiduciario identificé los siguientes riesgos como altos: (i) no
se cuenta con espacio presupuestario y cuota financiera suficiente, adecuada y
oportuna para cumplir el pago de las obligaciones, el cual sera mitigado mediante
una adecuada planificacion de la DGC, con el apoyo de una firma especializada
de asistencia técnica en gestidn de proyectos y la asignacion de un codigo
especifico para el programa dentro del presupuesto del CIV; y (ii) utilizacion
hibrida de las politicas de adquisiciones del Banco y de la Ley de Contrataciones
del Estado (LCE), generando demoras, duplicidades e incertidumbre, el cual sera
mitigado mediante la aplicacion de las politicas de adquisiciones del Banco,
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incluyendo aspectos de competencia de la DGC para firmar contratos con
delegacioén de la maxima autoridad del CIV, nombrar juntas de licitacion y comités
de evaluacion integradas por personal técnico especializado y con conocimiento
de dichas politicas, asi como con el acompafiamiento, asesoria y capacitacion del
Banco. El analisis fiduciario identificé adicionalmente como riesgo medio la
aplicacion de la LCE en la recepcién de obras terminadas, para el cual se
establecio la aplicacion de las politicas de adquisiciones del Banco como medida
de mitigacion.

Otros Riesgos del Proyecto

Riesgos de gestion publicay gobernabilidad. Se han clasificado los siguientes
riesgos altos: (i) cambio de autoridades en el CIV y retrasos en la aprobacion del
financiamiento por parte del Congreso de la Republica; (ii) retrasos en la gestion
financiera, administrativa, técnica y legal; (iii) la UCP no logre las coordinaciones
necesarias y oportunas con las diferentes areas técnicas y operativas del
ministerio para aprobar los proyectos; y (iv) demoras para inicio de las obras, dado
el tiempo que conlleva la obtencion de la resolucién ministerial de aprobacion de
contratos ya firmados por parte de las mas altas autoridades del CIV. Como
medida de mitigacion para estos riesgos se considerd: (i) socializar el proyecto
con las nuevas autoridades ya que tienen el sustento técnico completo para
orientar las decisiones politicas; (i) fortalecimiento de la DGC mediante la
contratacion de consultores externos especializados y la firma especializada de
asistencia técnica en gestion de proyectos; (iii) definir flujos de procesos para la
ejecucion del programa en el MOP; y (iv) aplicacién de politicas de adquisicién del
Banco.

Como riesgos medios se consideraron los siguientes: (i) falta de equipo técnico
en la DGC con suficientes competencias para la ejecuciéon del programa;
(i) atrasos en el desarrollo de obras viales por demoras en cumplir los requisitos
del Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP); y (iii) modificaciones en tiempo
y monto de los contratos en ejecucion. Como medidas de mitigacién para estos
riesgos se considero: (i) se requiere de equipo técnico dedicado exclusivamente
al proyecto en las condiciones de primer desembolso; (i) complementar los
estudios técnicos que requiera SEGEPLAN desde esta fase inicial; y (iii) realizar
estudios técnicos, sociales y ambientales completos para reducir al maximo las
posibilidades de cambios y modificaciones durante la ejecucion.

Riesgo de Desarrollo. El riesgo que el Gobierno no de mantenimiento oportuno
a obras ejecutadas en el programa fue clasificado como alto, y se mitigard por
medio de la priorizacién que el CIV hara para el mantenimiento de las obras
ejecutadas.

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El Prestatario sera la Republica de
Guatemala y el OE sera el CIV por medio de la DGC, la cual seré fortalecida en
sus capacidades técnicas, operativas y financieras con el apoyo de una firma
especializada de asistencia técnica en gestibn de proyectos para cumplir
adecuadamente su rol de velar porque los recursos del programa sean


http://sistemas.segeplan.gob.gt/snip

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

-18 -

administrados y utilizados segun el correspondiente Contrato de Préstamo. La
UCP contard con un esquema de ejecucion focalizado en la mejora de la
planificacion sectorial (técnica, financiera y de adquisiciones), la eficiencia en la
ejecucion (gestion de plazos y costos), la coordinacion con las restantes areas de
la DGC vy el fortalecimiento de sus competencias (EEO#1). Adicionalmente, el
esquema podra contar con consultores especializados. El programa incorporara
actividades de asistencia en areas técnica y capacitacion gerencial y de apoyo a
la supervision de obras y gestién de contratos, bajo un enfoque de planificacion
técnica del sector transporte que beneficiaran a todo el OE*. Este fortalecimiento
busca establecer un proceso de toma de decisién basado en aspectos técnicos y
con recursos humanos y financieros suficientes.

Roles y funciones de la UCP. La UCP se encargara de gestionar procedimientos
y actividades para la ejecucion del programa y su coordinacién con la estructura
organizacional de la DGC, es decir, division técnica, de supervision, financiera, y
administrativa, entre otras.

El MOP define los procedimientos principales que regiran la coordinacién de la
UCP con las diferentes unidades administrativas y divisiones técnicas del CIV en
el marco de la ejecucion de la operacion. Esta coordinacion se refiere a la gestion
por parte de la UCP de las actividades de fortalecimiento a la DGC en areas
técnicas (incluyendo socioambiental), y de su propio fortalecimiento en la gestion
del proceso de adquisiciones a ser desarrolladas con asistencia de un conjunto
de consultores externos financiados por el programa con perfiles técnicos
preidentificados para apoyar el proceso de preparacion de documentacién técnica
y de toma de decisiones y la contratacion de una firma consultora para asistir a la
UCP en los procesos de ejecucion. Los mecanismos de coordinacion con el
despacho seran descriptos en el MOP.

Procesos operativos - Ciclo de Ejecucién (CE). EI MOP definira las actividades
gue conforman el CE y los procesos, incluyendo las siguientes: (i) planificacion;
(i) contrataciones; (iii) ejecucion fisico-financiera; y (iv) supervision. Las
actividades e indicadores del CE de cada proyecto, junto a los instrumentos de
gestion asociados (Matriz de Resultados, Estructura Desglosada de Trabajo, Plan
de Ejecucion, Plan de Adquisiciones [PA], Plan Financiero, entre otros) seran
establecidos en el MOP.

Manual Operativo_del Programa (MOP). El programa tendr4d un MOP que
definir4 aspectos operativos en materia técnica, ambiental, fiduciaria, financiera,
entre otros, a ser aplicados dentro del esquema de ejecucion del programa.

Gestion financiera. La gestién financiera, presupuestaria, contable y de
tesoreria, incluyendo los pagos del programa, estaran bajo la coordinacion del OE
y se regiran por las disposiciones del Contrato de Préstamo y la normativa interna
del Prestatario. La UCP estara apoyada por especialistas idéneos y se regira por las
disposiciones del Contrato de Préstamo y las normas que rigen al OE. El
Anexo Il presenta los arreglos fiduciarios del programa.

4 |Las medidas se implementaran a través de diversas adquisiciones definidas en el Componente Il del
programa (desarrollo de capacidades), enfocando en general el fortalecimiento del capital humano en el sector
transporte.
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Adquisiciones. La gestidon de adquisiciones y contrataciones de bienes, obras y
servicios de consultoria que se deriven del programa estaran bajo la coordinacién
del OE, aplicAndose las Politicas de Adquisiciones del Banco (GN-2349-9 y
GN-2350-9), de conformidad con el Contrato de Préstamo. La evaluacion de los
procesos de adquisiciones debera ser efectuada por personal técnico designado por
la DGC, capacitado y con conocimiento de las politicas del Banco y la dinamica del
programa. Los acuerdos y requisitos de adquisiciones seran realizados conforme
a lo establecido en el Anexo Il

Auditoria externa. El OE presentard al Banco anualmente estados financieros
del programa auditados por firma independiente aceptable para el Banco*’, dentro
de los 120 dias del cierre del respectivo ejercicio fiscal. Los costos de la auditoria
seran financiados por los recursos del programa. Los Términos de Referencia
para la contratacién de la auditoria deberan ser previamente acordados y contar
con la no objecién del Banco.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) aprobacién y puesta en vigencia del MOP acordado con
el Banco; (ii) haber constituido dentro de la DGC una UCP con la
identificacion de la estructura minima para el funcionamiento de la misma,
segln los perfiles acordados previamente con el Banco; y (iii) haber enviado
la Solicitud de Propuestas a las firmas especializadas de asistencia técnica
en gestion de proyectos que integran la lista corta, de acuerdo con los
términos de referencia previamente acordados con el Banco. Estas
condiciones se consideran fundamentales, debido a que el Banco y el Prestatario
deben: (i) estar de acuerdo con el manual de normas que regiran la ejecucion del
programa; y (ii) haber identificado la unidad y fortalecimiento requerido para
ejecutar el programa.

Condiciones contractuales especiales de ejecucién: (i) el alcance y la
ejecucion del programa se rija por lo establecido en el respectivo Contrato de
Préstamo, sus Anexos, el MOP y las modificaciones que acuerden las Partes, asi
como la legislacién nacional aplicable; (i) tener contratada por parte del CIV la
firma especializada de asistencia técnica en gestion de proyectos, dentro de los
primeros 90 dias contados a partir de la fecha en que el Banco de por cumplidas
las condiciones previas al primer desembolso del Contrato de Préstamo; (iii) la
ejecucion presupuestaria del programa se realizard mediante una adecuada
planificacion en la DGC con el apoyo de una firma especializada de asistencia
técnica en gestion de proyectos y la asignacién de un cdodigo presupuestario
especifico para identificacion del préstamo; y (iv) la UCP esté conformada por un
equipo técnico profesional con dedicaciéon exclusiva, cuyos costos podran ser
financiados con recursos del programa. Estas condiciones son fundamentales
habida cuenta de los desafios que enfrenta la ejecucion de programas en
Guatemala y que fueron identificados a partir de la revision del marco normativo y
arreglos institucionales del pais y de los procesos del Banco.

47 En caso de ser elegible la Contraloria General de Cuentas (CGC), podréa realizar la auditoria.
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Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Seguimiento y evaluacién. El OE debera presentar al Banco informes de avance
trimestral consolidado, indicando los avances alcanzados en cada componente e
incluyendo los indicadores acordados mostrados en el Anexo Il Matriz de
Resultados. Los informes incluiran, entre otros: (i) descripcion de actividades
realizadas; (ii) cronograma actualizado de ejecucién fisica y desembolsos;
(iii) grado de cumplimiento de indicadores de ejecucién acordados; (iv) plan de
actividades del trimestre proximo; y (v) posibles eventos que pudieran poner en
riesgo la ejecucion del programa. El prestatario presentard al Banco una
evaluacién intermedia (superado el 50% de los desembolsos del programa) y final
(al haberse alcanzado el 90% de la ejecucion) del programa.

Para el monitoreo y la evaluacién (EER#2) de los resultados esperados del
programa se utilizardn metodologias antes y después, asi como analisis costo
beneficio ex ante. Para el establecimiento de los costos de operacion vehicular y
tiempo de los usuarios, se utilizé el modelo RED el cual se basa en los mismos
algoritmos utilizados por el modelo HDM-4 para el calculo de los costos de
operacién vehicular y tiempos de usuario.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Inclusion Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico y ibilidad Ambi |

-Empleo formal para mujeres (%)

-Caminos construidos o mejorados (km)*
A guber beneficiadas por proy que fortalecen los instrumentos

tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2899 Ampliar y modernizar la infraestructura logistica
. ” . b o
Matriz de resultados del programa de pais GN-2915-2 :: |2r:’t1e;venc|on esta en el Prog de Op

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability [SEIELI Y

3. Evaluacion basada en pruebas y solucié 7.9
3.1 Di; ico del Programa 1.8
3.2 Inter i o Soluci Pr 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultad: 2.5

4. Anal 6 ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Benefici i yC i 3.0
4.3 Sup 0.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consi ia con la matriz de 1.0

5. ion y imi 72
5.1 M i de i 25
5.2 Plan de Evaluacién 4.7

1. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = itud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por itud y probabilidad| Si

Se han i i i d das de mitigacion para los riesgos principales Si

Las didas de mitigacion tienen indicad. para el imi de su si

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si:

Admini: ion fil iera: Pi Tesoreria,

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si Contabilidad y emision de informes.

A isici y i i de infori

No-Fiduciarios

La participacion del BID p mejoras en los p ios o

la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades
de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Esta operacion de US$150 millones financia un Programa de Obras Multiples cuyo objetivo general es contribuir a la mejora de la productividad de Guatemala mediante la
provision de infraestructura adecuada y de servicios de transporte que permitan el acceso a mercados y servicios sociales basicos, El programa contribuird a mejorar los niveles
de servicio y la calidad de lared intervenida, a través de obras de mejoramiento y rehabilitacion, que resultara en reduccion de costos de operacion vehicular y de tiempos
promedio de recorrido, y el incremento del trafico. Las carreteras a ser intervenidas muestran un alto deterioro e incremento de tiempos de viaje en temporadas de lluvias. El
programa buscar mejorar las carreteras intervenidas de tal manera que su velocidad de circulacion sea similar en épocas de lluvias respecto a épocas secas, y eliminando los
dias en que las carreteras son intransitables debido a las lluvias. Esto permitira reducir los costos de viaje, de transporte de mercaderia, y mejoraré el acceso a mercados y
servicios basicos. Adicionalmente, el programa busca fortalecer la capacidad institucional de ejecucion en el sector vial.

El andlisis econémico ex-ante de la intervencion, realizado sobre una muestra representativa, es apropiado, con supuestos adecuados para este tipo de proyectos, y con analisis
de sensibilidad razonables. El valor presente neto de los tramos en la muestra representativa es de US$ 28,5 millones, con unatasa interna de retorno de entre 12,9% y 23,6% para
cada tramo estudiado.

El proyecto propone un plan de evaluacién que propone realizar un andlisis costo-beneficio ex-post que esta bien presentado y desarrollado. Este tipo de analisis no permite
medir la efectividad ex-post, pero si la eficiencia del proyecto a su finalizacion.
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MATRIZ DE RESULTADOS

El objetivo general del programa es contribuir con la mejora de la productividad mediante la provision de infraestructura ade cuada

Objetivo del Proyecto: y de servicios de transporte seguros y confiables, permitiendo el acceso a mercados y servicios sociales basicos.

Los objetivos especificos son contribuir a mejorar los niveles de servicio y la calidad de la red intervenida, a través de obras de
mejoramiento y rehabilitacion, que resultara en reduccién de costos de operacion vehicular y de tiempos promedio de recorrido, y
el incremento del tréfico.

IMPACTO ESPERADO

Indicadores Uncliiad Linea de Iinﬁgode Meta final ME’Td.iOS Qe Comentarios
- base (2022) verificacion
medida base

Impacto #1. Movilidad sostenible de personas y la mejora en acceso a servicios basicos y a mercados de consumo

Tiempo promedio de acceso alos Valores de linea base y metas a ser medidos previo al

” minutos ND* 2018 ND Encuestas S
centros de salud y educacion inicio de obras
Tiempo promedio de acceso a minutos ND* 2018 ND Encuestas Se medlra en encu_esta_\§ de forma desagregada a
mercados de consumo usuarios (ingreso, ubicacion, edad, etc.)

Tiempo promedio de acceso alos
centros de salud y educacion por | minutos ND* 2018 ND Encuestas
parte de mujeres**

Valores de linea base y metas a ser medidos previo al
inicio de obras

Tiempo promedio de acceso a Se medird en encuestas de forma desagregada a
mercados de consumo por parte | minutos ND* 2018 ND Encuestas usuarios (género, grupo étnico, ingreso, ubicacion,
de mujeres** edad, etc.)

Tiempo promedio de acceso a los
centros de salud y educacion por | minutos ND* 2018 ND Encuestas
grupo étnico**

Tiempo promedio de acceso alos
mercados de consumo por grupo | minutos ND* 2018 ND Encuestas
étnico**

Valores de linea base y metas a ser medidos previo al
inicio de obra

Se medird en encuestas de forma desagregada a
usuarios (ingreso, ubicacion, edad, etc.)

* La linea de base sera medida en funcién de la metodologia que se definira a partir de una consultoria que se contratara con los recursos del componente
destinado a Auditoria y Evaluacion. Las potenciales fuentes de informacion se describen en el parrafo 3.3.1 del Plan de Evaluacién y Monitoreo.
** Estos indicadores se consideran tracking indicators, en el sentido de caracterizar el impacto del programa en determinados grupos poblacionales.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea de
Base

ARo
Linea de
Base

Meta Final
(2022)

Medios de Verificacion

Comentarios

Alineacién con
Resultados
Institucionales

Resultado #1. Redu

ccion de los cost

os de operac

ién vehicular en los tramos

viales intervenidos por el proyecto

Costo de operacion
vehicular en el tramo
Paquip-rio Motagua

US$/Veh-Km

1,09

2018

0,68

Costo de operacion
vehicular en el tramo
San Marcos-Sintana

US$/Veh-Km

0,97

2018

0,58

Costo de operacion
vehicular en el tramo
Tecpan Guatemala-
Patzin

US$/Veh-Km

0,91

2018

0,51

Evaluacién econdémica ex post

La evaluacion
econémica ex post
debera incluirse en
el informe final del
proyecto

La DGC/CIV dentro
de sus mandatos
tiene la
construccion,
mantenimiento y
mejoramiento de la
red vial nacional,
que incluye
reducciones en el
costo de operacion
vehicular!

Resultado #2. Reduccion de los tiempos de viaje de los usuarios en los tramos intervenidos por el proyecto

Reduccién de

tiempos de vigje en |\ . o 33 2018 19
el tramo Paquip-rio

Motagua

Reduccién de

tiempos de viaje en minutos 76 2018 42
el tramo San

Marcos-Sintana

Reduccién de

tiempos de vigje en minutos 27 2018 15

el tramo Tecpan
Guatemala-Patzun

Evaluacién econdémica ex post

La evaluacion
econémica ex post
debera incluirse en
el informe final del
proyecto

Otro mandato de la
DGC es que se debe
contar con una red
de carreteras que
permitan la
transitabilidad de la
poblacion

Resultado #3. Incremento de la movi

lidad sostenible en los tramos intervenidos por el proyecto

Transito  Promedio
Diario Anual (TPDA)
en el tramo Paquip
-rio Motagua

No. de
vehiculos

329

2018

498

Evaluacién economica ex post

La evaluacion
econdémica ex post
debera incluirse en

La DGC/CIV tiene
dentro de sus
lineamientos disefiar

1 Plan Estratégico Institucional 2016-2023 del Ministerio de Comunicaciones.
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. . Ano . Alineacion con
Indicadores Umdad iz ez el Linea de Ll el Medios de Verificacion Comentarios Resultados
Medida Base (2022) o
Base Institucionales
TPDA en el tramo No. de el informe final del |y ejecutar la
tramo San Marcos - 675 2018 1.035 proyecto infraestructura  vial
. . vehiculos :
-Sintana que permita el
acceso a los
TPDA en el tramo No. de servicios y facilite la
Tecpén Guatemala- s 652 2018 1.005 conectividad entre
p vehiculos VIt
Patzun los territorios rurales
Todos los planes,
programas y
proyectos deberan
Aumento del nimero |nclu_|r analisis y
de dias por afio que No. de dias 280 2018 365 Cantidad de precipitaciones Reportes servicio mﬁidlgca:lizge
las carreteras estan ) precip meteoroldgico gaciony
s adaptacion a
en operacion fen6menos
adversos y los
efectos del cambio
climatico
Componente #2. Desarrollo de capacidades y preinversion
Todos los planes,
Numero de programasy
Y proyectos deberan
licitaciones de ! - P
incluir andlisis y
proyectos con medidas de
adicionalidad en No de . o . e
S o 0 2018 8 Pliegos de licitaciones realizadas mitigacion y
resiliencia  de la licitaciones -
. adaptacion a
infraestructura al )
fendmenos

Cambio Climatico y
Seguridad vial

adversos y los
efectos del cambio
climatico
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PrRoDUCTOS
. Linea Afo .
Unidad de . ~ ~ ~ ~ . Medios de .
Productos medida de lineade | Aol | Afo 2 Afio 3 Afio 4 | Meta final verificacion Comentarios
base base
Componente #1. Inversiones en la RVN
Tramo Paquip Informes semestrales y
-rio Motagua Km 0 2018 5,3 7.4 0 0 12,7 actas de recepcion de
mejorado obras
'll'ﬂr:rrE;)SSan Informes semestrales y
Si . Km 0 2018 5 17,9 0 0 22,9 actas de recepcion de
-Sintana obras
mejorado
Tramo Tecpan f |
Guatemala Informes semestrrfl esy
P Km 0 2018 4 6,7 0 0 10,7 actas de recepcion de
-Patzun
; obras
mejorado
Tramos
mejorados a Km 0 2018 0 8 16 34,2 58,2
incorporar
Componente #2. Desarrollo de capacidades y preinversion
NuUmero de
personas
capacitadas para .
mejorar No. Personas 0 2018 10 10 15 15 50 Actas d(_a recepcion de
- capacitadas los servicios
capacidad
técnicay
operativa
Realizando
campafas de
Personal o
f . Informes del proyecto, comunicacion,
emenino - -
contratado para convocat(_)rlas de _ p_ubll_cldad y
. % 0 2018 2 2 2 4 10 contratacion, planillas difusion, asi como
la realizacion de .
o de empleados, convenios con
supervision de ; . .
convenios Universidades y
obras
carreras de
ingenieria
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. Linea Afo .
Productos Unlda_d = de lineade | Afilo1l | Afio 2 Afio 3 Afio 4 | Meta final Me_d_los Fj,e Comentarios
medida verificacion
base base
Estudios de L
preinversion Estudios 0 2018 2 2 2 2 8 Actas de.recepmon de
. los estudios
realizados
Vehlr_:glos Vehiculo 0 2018 4 4 0 0 8 Actag de recepcion de
adquiridos los bienes
Computadoras Computadora 0 2018 8 12 13 0 33 Actas de recepcion de
adquiridas los bienes
Impresoras laser Actas de recepcion de
adquiridas Impresora 0 2018 7 0 0 0 7 los bienes
Fotogqpladoras Fotocopiadora 0 2018 5 0 0 0 5 Actas de recepcion de
adquiridas los bienes
Licencias de . . o
Software Licencia de 0 2018 4 0 0 0 4 Actag de recepcién de
- Software los bienes
adquirido
Instalaciones Actas de recepcion de
remodeladas y Unidades 0 2018 0 1 0 0 1 - P
. los bienes
mantenidas
Equipamiento
técnico (pesaje .
en movimiento, Unidad 0 2018 2 1 1 0 4 Actas de recepcion de
los bienes
entre otros)
adquirido
Consultores Se promovera la
contratados Consultor 0 2018 12 12 6 6 36 Contratos: de _ paridad de género
desagregados consultoria suscritos en las

por sexo

contrataciones
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Republica de Guatemala
Nombre: Programa de Desarrollo de la
Operacion: Infraestructura Vial
GU-L1169
Organismo Ejecutor: Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (CIV)
Preparado por: Lilena Martinez / Rodrigo Castro (FMP/CGU)
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1.2

13

14

l. RESUMEN EJECUTIVO

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV)?! es la institucion
responsable de formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al
establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y
transporte de Guatemala; del uso y aprovechamiento de las frecuencias
radioeléctricas y del espacio aéreo; a la obra publica; de los servicios de informacion
de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y de la politica de vivienda
y asentamientos humanos. Dentro de sus funciones esta administrar la
contratacion, concesion y otras formas descentralizadas de prestacion de los
servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion.

Al evaluar los aspectos fiduciarios para la ejecucion de proyectos con
financiamiento externo, incluyendo aspectos normativos, organizacion, gestion
financiera y de adquisiciones, control interno, competencias y disponibilidad del
recurso humano, entre otros; se concluye que si bien el CIV anteriormente tuvo a
su cargo la ejecucion de proyectos financiados por el Banco y actualmente se
encuentra ejecutando el préstamo 1733/0C-GU Proyecto de Apoyo al Programa de
Desarrollo Econémico desde lo Rural, su capacidad de ejecucién es limitada, debido
a que no cuenta con autonomia y personal dedicado exclusivamente a la ejecucion
del proyecto, el cual se ve inmerso en la burocracia y tramitologia de la Direccién
General de Caminos (DGC) y ésta a su vez del CIV. En ese sentido, es necesario
ejecutar acciones de mitigacion orientadas a reducir el riesgo fiduciario que se
considera alto.

Para la gestion financiera se aplicara la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-6) y el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), aceptado como sistema de pais. Para adquisiciones, se
aplicardn las politicas establecidas en los documentos de politicas para la
Adquisicion de Obras y bienes (GN-2349-9) y Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores (GN-2350-9), aceptandose el portal del Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala (Guatecompras)
exclusivamente como sistema informativo para la divulgacion de los procesos por
debajo de los umbrales para Licitacion Publica Internacional (LPI) y firmas
nacionales.

La ejecucion del proyecto estara a cargo de una Unidad Coordinadora del Programa
(UCP) que contara con una adecuada planificacién en la DGC con el apoyo de una
firma especializada de asistencia técnica y la asignacion de un codigo especifico

1 http://www.civ.gob.gt
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para el Programa. El costo total del programa es de US$150 millones, financiados
con recursos del Capital Ordinario del Banco.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La Ley Organica del Presupuesto de Guatemala regula los subsistemas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito publico, que conforman el SIAF y
operan bajo el principio de centralizacién normativa y descentralizacién operativa.
El CIV es una entidad del Gobierno Central, por lo que estd sujeta a todas las
regulaciones en materia presupuestaria, contable y de tesoreria para ese tipo de
instituciones y requiere para la mayoria de los tramites, contar con la aprobacion
del Ministerio de Finanzas Publicas. El analisis de capacidades fiduciarias
determind que no existe personal suficiente y con las competencias necesarias para
la ejecucion del programa; complementariamente los procesos financieros, de
adquisiciones y contrataciones toman plazos muy largos debido a la intervencién
de multiples instancias fuera de la UCP, generandose una mezcla entre las politicas
del Banco y la legislaciéon nacional que deriva en demoras excesivas que ponen en
riesgo el éxito de los procesos de adquisiciones.

1. EVALUACION DE RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Al evaluar el riesgo fiduciario financiero del programa, se concluy6 que si bien CIV
cuenta con un marco normativo, un SIAF y procesos institucionales, en la practica
se presentan desafios y una serie de regulaciones que limitan la ejecucion de
proyectos y generan demoras significativas para cumplir con el pago de las
obligaciones: (i) no se cuenta con espacio presupuestario y cuota financiera
suficiente, adecuada y oportuna para cumplir el pago de las obligaciones,
determinando que el riesgo financiero es alto y puede ser mitigado mediante la
designacion de una UCP, dotada de personal, competencias y atribuciones
necesarios para el desarrollo de sus funciones y la asignacion de un codigo para el
Programa.

En materia de adquisiciones, el CIV no cuenta con recursos humanos suficientes
para llevar adelante los procesos aplicando las politicas del Banco; en
consecuencia, los procesos de adquisiciones se llevan a cabo utilizando de manera
hibrida las politicas del Banco y la normativa nacional, que conlleva demoras y
duplicidades, y genera incertidumbre en la administracién de los contratos?,
demoras en su ejecucion y en la recepcién vy liquidacion de obras, por lo que el
riesgo se considera alto. Como medida de mitigacion, la ejecucion se deberia llevar
a cabo a través de la UCP con el apoyo de una firma especializada de asistencia
técnica para llevar a cabo los procesos y firma de contratos con delegacion de la
méxima autoridad del CIV, debiéndose cuidar que el personal de adquisiciones
tenga experiencia en la aplicacion de las politicas del Banco y que el personal
encargado de la evaluacion de los procesos de adquisiciones tenga las
competencias técnicas y conocimiento de las Politicas de Adquisiciones del Banco;
estos requisitos deberan incorporarse en el Contrato de Préstamo. El analisis
fiduciario identific6 adicionalmente como riesgo medio la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado (LCE) en la recepcién de obras terminadas, para el cual

2

Se utiliza la figura de suspension de contratos, entre otros aspectos.



3.3

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Anexo Ill - GU-L1169
Pagina3de7

se establecié la aplicacion de las politicas de adquisiciones del Banco como medida
de mitigacion.

En conclusién, el equipo fiduciario estima que, con las medidas propuestas, el
riesgo fiduciario global del proyecto puede tornarse como medio.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES O EN
ANEXO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Seran condiciones contractuales especiales de ejecucion:

Apertura de una subcuenta especifica en doélares estadounidenses (USD),
dependiente de la Cuenta Unica de Tesoreria habilitada en el Banco de Guatemala,
en la cual se depositen los desembolsos y se hagan efectivos los pagos
correspondientes en el marco del programa y las ganancias en concepto de
diferencial cambiario e intereses que puedan generarse durante la ejecucion del
mismo sean utilizadas para financiar actividades pertinentes a los objetivos del
programa. Responde a una solicitud del prestatario, que se incluye en todos los
contratos de préstamo para que el Banco de Guatemala autorice la apertura de
cuenta en dolares.

El préstamo tendra asignado un codigo especifico dentro del presupuesto de CIV,
con una estructura que responda a los componentes contenidos en cuadro de costos
del Contrato de Préstamo. Se justifica para garantizar la utilizacién del sistema
nacional de gestion financiera, sin necesidad de llevar registros auxiliares o paralelos
en Excel, que facilite la ejecucion y rendicién de cuentas del programa.

Para la ejecucion del programa se designara una UCP conformada por un equipo
técnico profesional con dedicacion exclusiva, cuyos costos podran ser financiados
con recursos del programa. Se justifica para asegurar los perfiles técnicos
adecuados y la dedicacion exclusiva para la efectiva ejecucién del programa.

La DCG en el marco del presente Programa, podrd suscribir contratos de obras,
bienes y servicios de ejecucion multianual, para lo cual gestionara la asignacion
presupuestaria anual y multianual que corresponda segun los compromisos y
obligaciones asumidos en el marco del Programa y conforme la normativa vigente.
Se justifica para dejar la posibilidad que el ejecutor pueda suscribir contratos
multianuales y evitar el fraccionamiento innecesario de los contratos cuya ejecucion
trasciende el ejercicio fiscal. Aplicacion de las Politicas de Adquisiciones del Banco,
para evitar la incertidumbre que se genera con la utilizacion hibrida de la LCE.

Para las adquisiciones y contrataciones del programa, no se restringira la
participacion de personas fisicas o juridicas de paises miembros del Banco, ni se
estableceran requisitos de inscripcion, colegiado, o registro en el pais para participar
en la presentacion de ofertas o propuestas. Se justifica para garantizar que no se
restrinja la participacion de empresas, firmas o consultores de los paises del Banco.

Las juntas o comisiones de calificacion seran designadas por el Coordinador de la
UCP y deberan estar integradas por personal técnico que conozca la dindmica del
programa y las Politicas de Adquisiciones del Banco. Se Justifica para evitar que la
evaluacion de ofertas o de propuestas se realice aplicando de manera hibrida la
LCE.

Se requiere incluir estas condiciones para evitar la incertidumbre que se genera con
la utilizacion hibrida de la LCE.
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Uso de modalidades de desembolsos establecidas en la Guia OP-273-6. Como
regla general se utilizar4 anticipo de fondos, basado en un plan financiero real de
seis meses u otro periodo razonable a ser evaluado durante la ejecucion, previo
cumplimiento y documentacion de los pagos realizados. Un siguiente desembolso
podré ser tramitado al justificar el 80% del anticipo anterior. Se aplicara la modalidad
ex post para revision de desembolsos.

La tasa de cambio para la rendicion de cuentas de los recursos del programa sera
la reportada por el Banco de Guatemala, el dia en que se efectle la transaccion de
pago. Las ganancias que pudieran generarse en concepto de diferencial cambiario
e intereses seran utilizadas para financiar gastos pertinentes a los objetivos del
programa.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Para las adquisiciones y contrataciones, se aplicardn las Politicas
para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2049-9) y las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID
(GN-2050-9), atendiendo lo siguiente:

a. Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria:
Los contratos de Obras, Bienes y Servicios diferentes de consultoria
generados bajo el proyecto y sujetos a LPI se ejecutaran utilizando los
Documentos Estandar de Licitaciones emitidos por el Banco. Las licitaciones
sujetas a Licitacion Pablica Nacional (LPN) se ejecutaran usando documentos
de licitaciébn acordados con el Banco. La revision de las especificaciones
técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccion
es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. No se prevén
procesos de seleccidn que seran contratados de forma directa o que requieren
precalificacion de oferentes.

b.  Seleccion y contratacion de consultores: Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas emitida o acordada con el Banco. La revision de
términos de referencia para la contratacién de servicios de consultoria es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. No se prevén procesos
de seleccion que seran contratados de forma directa.

c.  Seleccién de los consultores individuales: Los consultores individuales, se
podran seleccionar sobre la base de la comparacién de las calificaciones de
por lo menos tres candidatos.

d. Uso del sistema nacional de adquisiciones: El Banco no tiene, a la fecha,
aprobado ningun sistema o subsistema de contrataciones y adquisiciones
estatales de Guatemala, ni otro subsistema para uso en adquisiciones
financiadas con recursos provistos por el Banco, salvo el sistema de
informacion Guatecompras para efectos exclusivos de publicidad.

e. Montos limites aplicables al proyecto: Los montos limites recomendados
para la operacién, a nivel de publicidad internacional corresponden a los
establecidos por VPC/PDP para Guatemala.
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Tabla 1. Montos limites (US$ miles)

Publicidad Comparacion Publicidad Comparacion Publicidad Lista corta

internacional de precios internacional de precios internacional 100%
obras (obras) bienes? (bienes) consultoria nacional
Mayor o igual a <US$150 >US$150 <US$25 >US$200 <US$200

US$1,500

Notas:

*  Las LPIy LPN para obras y bienes y los procesos de seleccion de firmas consultoras se realizaran bajo
modalidad ex ante. Las comparaciones de precios, y la selecciéon de consultores individuales, podran ser
ex post, luego de que tres procesos para cada caso hayan sido revisados satisfactoriamente de manera ex
ante.

* | a supervision requiere que las visitas de inspeccion se lleven a cabo cada seis meses para las revisiones
ex post. Los reportes de revision ex post incluirdn al menos una visita de inspeccion fisica®, seleccionando
entre los procesos ex post (no menos de un 10% de los contratos revisados debe inspeccionarse
fisicamente).

Adquisiciones principales

5.2 Las adquisiciones mas relevantes del proyecto estan relacionadas con
infraestructura vial, estudios de preinversion y adquisicion de bienes. Una vez
aprobado el préstamo, la UCP sera responsable de preparar el Plan de
Adquisiciones (PA)* generado del Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) y el
Especialista en Adquisiciones (EA) proveera y asegurara que este sea adecuado y
tenga la calidad conforme lo establecido en el Contrato de Préstamo y las Politicas
de Adquisiciones del Banco, a través de la emision del concepto obligatorio.

Tabla 2. Adquisiciones principales

Método Fecha Estimada Monto
Actividad de convocatoria/ Estimado
Seleccién invitacion US$ miles
Bienes
Vehiculos LPI 2019 168
Equipo informéatico LPN 2019 97
Equipamiento para pesaje en movimiento LPI 2021 800
Obras
Mejoramiento carretera RN 12 sur, fase I,
tramo: San Marcos-Guativil-El Quetzal- LPI 2019 23,479
Sintana
Mejor_amfento de carretera del tramo: LPI 2019 10,975
Paquip-rio Motagua
Mejoramiento carretera RD CHM-4, tramo: LpI 2019 9.244

Tecpan Guatemala-Patzun

Mejoramiento tramos: (por definir, sujetos al
cumplimiento de los criterios de elegibilidad LPI 2019 91,042
del programa-estimado de tres procesos)

Servicios de consultoria (firmas)

Estudios de preinversién SBCC 2019 1,136
Supervisién mejoramiento carretera RN 12
Sur, fase |, tramo: San Marcos-Guativil-El SBCC 2019 1,640

Quetzal-Sintana

2 Incluye servicios diferentes de consultoria.

3 Lainspeccion verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento
de especificaciones al especialista sectorial.

4 GN-2349-9 (11.16); y GN-2350-9 (11.23). El Prestatario debe preparar y, antes de las negociaciones del
préstamo, someter al Banco para su aprobacion, un PA aceptable para el Banco para el periodo inicial de al
menos 18 meses.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774396
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774399
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Método Fecha Estimada Monto
Actividad de convocatoria/ Estimado
Seleccién invitaciéon US$ miles
Superynsmn . mgjoramlento de carretera del SBCC 2019 710
tramo: Paquip-rio Motagua
Supervisibn mejoramiento carretera  RD
CHM-4, tramo: Tecpan Guatemala-Patzin SBCC 2019 599
Supervision de proyectos (para los proyectos
por definir, sujetos al cumplimiento de los SBCC 2019 7201
criterios de elegibilidad del '
programa—estimado de tres procesos)
Firma Consultora de Apoyo SBCC 2019 1,000
Servicios de consultoria (individual)
Consultores individuales CCIN/3CV | 2019-2020-2021 739

Plan de Adquisiciones Inicial. Para acceder al PA 18 meses, ver (EER#4).

Supervision de Adquisiciones. Se realizara mediante la informacion registrada en
el PEP. Adicionalmente se prevé realizar al menos una visita de supervision fiduciaria
cada afo.

Registros y Archivos. La UCP sera responsable de mantener los archivos y
registros del proyecto. Los consultores de apoyo en las adquisiciones del programa
deberan responder a la UCP para asegurar la capacidad institucional en materia de
adquisiciones y la integridad de los procesos. Se debera desarrollar los flujos de
trabajo internos y anexar dichos flujos al Manual Operativo del Programa (MOP).

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION FINANCIERA

Programacién y Presupuesto. La gestion operativa del presupuesto se ejecutara
en el Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN), de acuerdo con las regulaciones
especificas que se incluyan en el Contrato de Préstamo. Para la ejecucion del
programa se asignara un cédigo especifico dentro del presupuesto de CIV, con una
estructura que responda a los componentes contenidos en el cuadro de costos del
Contrato de Préstamo.

Contabilidad y sistemas de informacion. La contabilidad y registros del programa
se manejardn de manera descentralizada en el OE, haciendo uso del SICOIN,
fuente Unica de informacién sobre el uso de los fondos del programa. Se utilizaran
la estructura de gastos y cuentas contables existentes y no existira un plan de
cuentas especial. La documentacion de soporte de las transacciones de pago
qguedara en los archivos del OE quien, sera responsable de realizar los registros y
pagos con cargo al programa. Las transacciones seran convertidas utilizando el tipo
de cambio del dia de la transaccién que reporta el Banco de Guatemala.

Desembolsos y flujo de caja. El mecanismo de CUT es aceptable para el manejo
de los recursos financiados por el Banco, consistentemente, los recursos por
anticipos de fondos se depositaran en una cuenta secundaria en délares dependiente
de la CUT, de la cual se haran efectivos los pagos a proveedores, beneficiarios y
contratistas.

El Banco desembolsara recursos bajo la modalidad de Anticipo de Fondos u otra
modalidad establecidas en la Guia OP-273-6. Los anticipos de fondos se realizaran
sobre la base de un plan financiero generado del PEP, para los préximos seis
meses u otro periodo razonable, cuando se cumplan y documenten debidamente
los pagos realizados; subsiguientes desembolsos podran tramitarse al haber


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1990667305-18
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justificado el 80% de los anticipos anteriores. De ser necesario, podra analizarse la
utilizacion de las flexibilizaciones establecidas en la Guia OP-273-6.

Control interno y auditoria interna. La ejecucién del proyecto respondera a la
estructura de control interno establecida en el MOP. No se haré uso del Subsistema
de Control Interno del pais, dado su incipiente desarrollo.

Control externo e informes. Los estados financieros del programa seran
auditados anualmente por una firma auditora privada independiente elegible para el
Banco, de acuerdo con los TDR y modelo estandar de contrato o por la Contraloria
General de Cuentas (CGC) elegible para auditar proyectos financiados por el
Banco.

Supervision financiera. Se realizard mediante consultas de la informacion
presupuestaria, pagos y contabilidad en el SICOIN y el PEP. Adicionalmente se prevé
realizar al menos una visita supervision fiduciaria financiera cada afio y la revision de
informacion financiera no auditada, preparada por el ejecutor.

Mecanismo de ejecucion. La ejecucion serd descentralizada en la UCP quien
tendra a su cargo las adquisiciones, gestion presupuestaria, contable y de tesoreria,
incluyendo los pagos. La UCP estara dotada de recurso humano idoneo, atribuciones,
funciones y manejo de sistemas para la efectiva ejecucion del programa, debiendo
contar con la estructura minima de personal, permisos y delegaciones, que le permita
llevar a cabo la gestién administrativa financiera de forma desconcentrada. Para fines
de adquisiciones, se debera contar con un EA con experiencia en politicas del Banco
y la evaluacion de los procesos de adquisiciones debera ser efectuada por personal
de la UCP, técnicamente capacitado y con conocimiento de las politicas del Banco.

Otros acuerdos y requisitos de gestion financiera. N/A



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Guatemala. Préstamo /OC-GU a la Republica de Guatemala
Programa de Desarrollo de la Infraestructura Vial

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Guatemala, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de Desarrollo de la Infraestructura Vial.
Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$150.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras
y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-317695454-12170
GU-L1169
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