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Ent. N° 0972/2020

Oficio N° 2120/2020

Transcribimos la Resolucion N° 1025/2020 adoptada por este Tribunal,

en su acuerdo de fecha 21 de mayo de 2020; y adjuntamos los respectivos
Dictamenes e Informe a la Administracion:

“VISTO: que este Tribunal ha examinado el “Estado de Flujos de
Efectivo”, el “Estado de Inversiones Acumuladas del Programa” y el “Estado de
Situacion al 31/12/19” con sus correspondientes Notas y el “Estado de
Solicitudes de Desembolsos presentadas al BID al 31/12/19, formulados en
ddlares estadounidenses por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto relativos
a la ejecucion del “Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion
Fiscal y de Servicios Subnacionales”, financiado parcialmente con recursos del
Contrato de Préstamo BID N° 3792/0C-UR;

RESULTANDO: que el examen practicado se realizé de conformidad con
los Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI 100 y 200) vy las Directrices
de Auditoria Financiera (ISSAI 1000 a 1810) de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con los requerimientos de
auditoria independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en las “Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las operaciones
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo”;

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son las
que se expresan en el Informe de Auditoria, que in“cluye Dictamenes e Informe a

la Administracion:



ATENTO: a lo establecido en el articulo 111 infine del TOCAF y en el
Capitulo VI, Articulo 7.03 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo
BID N° 3792/0C-UR, celebrado entre la Republica Oriental del Uruguay y el
Banco Interamericano de Desarrollo con fecha 6 de julio de 2017;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe de Auditoria que se adjunta.
2) Remitir el Informe de Auditoria al Banco Interamericano de Desarrollo y a

la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; y
3) Dar cuenta a la Asamblea General.”

Saludamos a Usted atentamente.
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Preside te




INFORME DE AUDITORIA
PROGRAMA DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FISCAL Y DE
SERVICIOS SUBNACIONALES
OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
BID N° 3792/0C-UR
PERIODO 01/01/2019 AL 31/12/2019

INDICE
GLOSARIO DE ABREVIATURAS
" 1 - INFORME DE AUDITORIA
1.1 Dictamen
1.2 Estados Financieros Basicos
1.2.1 Estado de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2019
1.2.2 Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019

1.2.3 Estado de Cambios en los Activos y Pasivos Resumido del Proyecto al
31 de diciembre de 2019

1.2.4 Notas a los Estados Contables
2 - JUSTIFICACIONES DE DESEMBOLSOS
21 Dictamen

22 Estado de Solicitudes de Desembolsos presentadas al BID entre
01/01/2019 al 31/12/19.

2.3 Informe sobre Justificaciones de Desembolsos
3 - INFORME SOBRE LA REVISION EX — POST DE ADQUISICIONES
4 - INFORME A LA ADMINISTRACION

4.1 — Comentarios de la ejecucion del Programa

4.2 — Evaluacion de Control Interno

4.3 — Recomendaciones






GLOSARIO DE ABREVIATURAS

A. - Aporte

ADM. - Administracion

AL - Aporte Local

Art. - Articulo

BCU - Banco Central del Uruguay

BID - Banco Interamericano de Desarrollo
BROU - Banco de la Republica Oriental del Uruguay
CD - Contratacion Directa

Cta. - Cuenta

EyA - Evaluacion y Auditoria

FAI - Fondos de Asignacion Inicial

FC - Fondo Complementario

GClI - Gestidn Contable Integral

GN - Gobierno Nacional

GD - - Gobiernos Departamentales

Imp - Imprevistos

INTOSAI - Organizacion Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores

IRPF - Impuesto a las Renta de las Personas Fisicas

ISSAI - Normas Internacionales de Entidades Fiscalizaderas
Superiores

IVA - Impuesto al Valor Agregado

LMS - Sistema de Administracion de Prestamos

No. o Numero

OP - Orden de Pago

O.P:P. - Oficina de Planeamiento y Presupuesto

PA - Planes de Adquisiciones

PCRP - Programa de Caminos Rurales Productivos






PDGS

PI
PNUD

Prod.
SEPA
Si

SN
TGN
uc

%
Us$s
3CV

Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion
Fiscal y de Servicios Subnacionales

Programa Inicial

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Producto

Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones
Sistema de Informacion

Subnacionales

Tesoreria General de la Nacién

Unidad Coordinadora

Pesos Uruguayos

Por ciento

Délares Estadounidenses

Terna, curriculum vitae






1 — INFORME DE AUDITORIA

1.1 - DICTAMEN






TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN

Opinién sin salvedad

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros basicos del
“Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestién Fiscal y de Servicios
Subnacionales”, parcialmente financiado con recursos del Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrolio N° 3792/0C-UR, gjecutado por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) que comprenden el "Estado de Flujos de
Efectivo”, el "Estado de Inversiones Acumuladas del Programa” y el “Estado de
Situacién al 31/12/19”, formulados en délares estadounidenses, y sus respectivas
Notas.

En opinién del Tribunal de Cuentas los estados financieros referidos
precedentemente presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, los flujos de efectivo y las inversiones del “Programa de Desarrollo
y Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y de Servicios Subnacionales” del periodo
comprendido entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019, la situacion de los activos y
pasivos al 31/12/2019, de acuerdo con las “Guias de Informes Financieros Y
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)".

Bases para la opinién sin salvedad

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditorfa (ISSAI 100 y 200) y las Directrices de Auditoria Financiera (ISSAI 1000
a 1810) de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), con los requerimientos de auditoria independiente emitidos por el
Banco Interamericano de Desarrollo y las Guias de Informes Financieros y
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID). La responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se



describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad del Tribunal de
Cuentas por la auditoria de los estados financieros. Este Tribunal es
independiente de OPP y ha cumplido con las disposiciones de su Codigo de
Etica, elaborado en concordancia con el Coédigo de Etica de la INTOSAL Se
considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para

proporcionar una base razonable para sustentar la opinion.

Responsabilidad de la Direccién por los estados financieros

La Direccién del Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y
de Servicios Subnacionales es responsable por la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros de acuerdo con los requerimientos del
Banco Interamericano de Desarrollo. Esta responsabilidad incluye disenar,
implementar y mantener un control intemo adecuado para la preparacion y
presentacién razonable de estados financieros que estén libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error, seleccionar y aplicar politicas
contables apropiadas, y realizar estimaciones contables razonables en las

circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca de
que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores significativos,
ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria con la
correspondiente opinion. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad pero
no garantiza gue una auditoria siempre detectara un error significativo cuando
exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o errores y se consideran
significativos si, individualmente o en su conjunto, puede razonablemente
esperarse que influyan en las decisiones economicas tomadas por los usuarios

sobre la base de los estados financieros.



TRIBUNAL DE CUENTAS

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSA] referidas en la seccidn
Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.

Asimismo:

e Identifica y evalla el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base de
la opinion. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de un
fraude es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude puede
implicar colusién, falsificacion, omisiones intencionales, manifestaciones
intencionalmente incorrectas o apartamientos de control interno.

e Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propésito de disefiar procedimientos de auditoria que sea
apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evalla lo adecuado de las politicas contables adoptadas, la razonabilidad
de las estimaciones contables y las revelaciones relacionadas realizadas
por la Direccion.

e Evalta la presentacion general, la estructura y contenido de los estados

financieros, incluyendo las revelaciones y si los estados financieros

representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que se

logre una representacion fiel de los mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Direccién en relacion, entre otros

asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos-de auditoria, los

hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control intemo que se identificaron en el

transcurso de la auditoria.
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Se considera que la evidencia de auditoria obtenida brinda una base suficiente y

apropiada para sustentar la opinion.

Montevideo, 28 de abril de 2020.

GCr




1.2 - ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

1. El objetivo general del Programa es contribuir con el Gobierno de Uruguay en
sus esfuerzos por mejorar la gestion fiscal y de la inversién publica de los GD.
Este objetivo se logrard mediante incrementar los ingresos generados en los
departamentos y asi reducir su dependencia de las transferencias del GN;
fortalecer la gestién financiera del gasto y de la inversién, asi como a través del
disefio e implementacion de proyectos de inversién que apoyen el desarrollo en
sectores estratégicos. La conjuncién de las acciones fortalecimiento y los
proyectos de inversion permitird: (i) incentivar las mejoras en la gestién fiscal; y
(i) asegurar que las mejoras en la gestién de la inversién de los GD sean
implementadas.

2. Tiene un costo global de USS 90 millones financiado con USS 75:000.000 del Préstamo
BID No. 2668/0C-UR y USS 15:000.000 con recursos de rentas generales.

3. En el mes de julio 2017 se firmaron los Convenios Marco de Adhesién entre la OPP y
cada una de las 18 Intendencias.

4. El tipo de cambio utilizado es el de |a Conversién de los délares transferidos desde el
BCU al BROU (pesificacion).

5. Elcriterio utilizado para contabilizar es el de lo devengado.

6. Con fecha 29 de octubre de 2018 se firmd la revisién “H” al Convenio con el PNUD
URU13/002, donde se incorpord el Producto No.9 “Apoyo a la coordinacién,
supervision y administracién del PDGS”, fondo 30075. Algunos montos de las categorfas
del préstamo se ejecutaran a través de este convenio. El criterio de contabilizacién en
los rubros a través de PNUD es el de lo pagado.

7. La cotizacion del délar utilizada para la conversidn a délares de los saldos al 31/12/19
de la cuenta No. 21101 — Aporte del gobierno- es el interbancario vendedor fondo a esa
fecha, 1 USS =537,336.

8. En la cuenta No. 131113 — Comisiones bancarias se contabilizaron las comisiones
cobradas por el BROU en la cuenta No. 1552532/00028. Estas partidas no son gastos
elegibles para el BID, por lo tanto no se presentan como contrapartida en las
justificaciones de fondos.

9. Con fecha 24 de mayo de 2019, la I.D.Paysandl y la empresa Perforaciones del Litoral
Ltda. firmaron el contrato de obra “Reacondicionamiento de espacios publicos de la
ciudad de Paysandl”. Se tramito el anticipo y el cert.1 de la misma, depositando los
respectivos montos en la cuenta BROU del programa. La Intendencia_con fecha
18/10/19, remite resolucién del Intendente, donde resuelve rescindirel  con la-
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10.

11.

12.

X9

14.

15.

empresa Perforaciones del Litoral Ltda, con lo cual se tramito una devolucién a la
cuenta BCU del Préstamos.

El dia 27/11/19 se depésito en la cuenta de TGN los montos de $ 1.920.094 y S
11.433.184 para que la misma devuelva esos fondos a la cuenta BCU (registrado
transitoriamente en cuenta 131115).

Al 31/12/19 se encontraba pendiente dicha devolucién al BCU, finalmente se efectivizd
el 04 de febrero de 2020.

La dltima solicitud de anticipo fue la No.7, depositada por el BID con fecha 13 de
diciembre de 2019. Junto a la misma se presentd |a justificacidn del anticipo anterior.

En decreto 405/16 se designa a las Intendencias Agentes de Retencién para los
proyectos ejecutados en el marco del contrato de préstamo 3792/0C-UR. El monto de
la retencion es del 40% del IVA.

En el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados en lo que corresponde al
aporte local, el monto de efectivo recibido surge del rubro 21101 - Aporte del gobierno
el cual tiene registrado ademds del efectivo, las retenciones de 40% de IVA. En estas
tltimas no se maneja efectivo.

En el Anexo 1 se adjunta la conciliacién del anticipo de fondos.

Fondos Contrapartida Nacional — El gobierno se comprometié a aportar la suma de USS
15.000.000 en concepto de contrapartida local. Al 31 de diciembre de 2019, el
Gobierno ha aportado la suma de USS$S 2:561.004, equivalente al 17% del total
comprometido.

Desembolsos efectuados en el periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre 2019.

ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS PRESENTADAS AL BID ENTRE 01.01.19 AL 31.12.19

{en USS)
Monto Monto Aporte local de
Solicitud No. Fecha Justificado desembolsado c/solicitud
Solicitud No.4 JUSTIFICACION 14/5/2019 4.055.770 933.393
Solicitud Na.5 ANTICIPO FONDOS 20/5/2018 4.000.000
Sclicitud No.6 IUSTIFICACION 8/12/2018 4.077.683 738.572
Sclicitud No.7 ANTICIPOC FONDOS 13/12/2019 5.000.000
Periodo 01/01/19 al 31/12/19 8.133.453 9.000.000 1.671.965
ACUM.ANTERIOR 2.106.577 7.250.000 235.558
[TOTAL ACUM. 10.240.030| 16.250.000 1.907.523

El total desembolsado acumulado hasta el 31.12.19 es de USS$ 16:250.000.

PRESIDEN%’E‘E‘D&T&%PUBLICA
Ofictna de Pla iento y Presupuesto
{?D'\ am_\ i

AS.




&




16. Conciliacion entre el Estado de Flujos de Efectivo y el Estado de Inversiones

Acumuladas. Ver Anexo 2.

17. Conciliacion de los registros del Programa con los Registros del BID por Categorias de

Inversion:

: , Justificado Diferencia
Registro segun 5 .
5 2 segun LMS1 pendiente de
Categorias Inversion Programa USS al L
uss al justificar
31/12/19
31/12/19
| Fort.de la gestién fiscal y de inversidn 287.184 184.099 -103.085
I.1 Fort.de |a gestidn de la cobranza de tributos
y financiera 237.670 135.334 -58.336
1.2 Fort.de la gestion de la inversién y riesgos
incorporando criterios de adapt. Al cambio
climatico 49,514 44.765 -4.749
Il Inversiones para el desarrollo
departemental 10.943.909 9.716.096 -1.227.813
1.1 Estudios de preinv.,superv.de obrasy
control de calidad 415.073 350.558 -64.515
1.2 Fondo de Asignacién Inicial 10.528.836 9.365.539 -1.163.297
1.3 Fondo Complementario 0 0 0
T ADMINIS TRACION DEL PROGRAMA E
IMPREVISTOS 366.710 339.834 -26.876
TOTAL 11.597.803 10.240.030 -1.357.773

18. Con fecha 22 de marzo de 2018 se firmé un convenio entre OPP vy la facultad de
Ingenieria con el objeto de asesorar al Programa PDGS Il y PCRP en el control y
monitoreo de los pardmetros de calidad con que se ejecutan las obras de

infraestructura. El convenio es por un total de $U 16:000.000

19. No hay Clausulas y Articulos Pendientes al 31/12/19.

) LA REPUBLICA Y
resupuesto
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ANEXQO 1

Inter - American Development Bank
Bancao Interamericana de Desarrollo

SEMIANNUAL REPORT ON THE ADVANCE PAYMENT STATUS
INFORME SEMESTRAL DEL ESTADO DE ANTICIPO DE FONDOS

Date/ Fecha 31-Dic-18
TO : INTER - AMERICAN DEVELOPMENT BANK

AL : BANCC INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Semiannual Report (figures expressed in the currency of the operation), as of
Informe Semestral (cifras expresadas en la moneda de la operacicn), al 31/12/19

TYPE OF CURRENCY 1 uss
TIPOC DE MONEDA

No. OF THE OPERATION:
No. De la operacién:

PTMO 3782/0C-UR BORROWER/EXECUTING AGENCY:

PRESTATARIO/ENTIDAD EJECUTORA:

URUGUAY
OFICINA DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO

1. BALANCE IN BANK ACCOUNT 2!
SALDC EN CUENTA BANCARIA

Account No.: 001552532/00028 Date: 31/12/2019 Amount : ar uss 386.464,09
Nro.de cuenta cta. en pesos Fecha: Manta:
Bank Name: BROU
Nembre del Banco:
Account No.: 240100340 Date: 31/12/2017 Amount : ¥ 5.127.760,34
Nro.de cuenta Fecha: Monto:
Bank Name: BCU
Nombre del Banco:
Fondos en poder de PNUD 322,41
(cta 1122)
I FUNDS ALREADY USED AND PENDING JUSTIFICATION uss 223.699,38
FONDOS UTILIZADCS PENDIENTES DE JUSTIFICACION ANTE EL B/D
(Attach breakdown of payments indicating beneficiary, purpose and date of payment
and equivalence in the currency of the operation).
(Anexar detalle de pagos indicando beneficiario, concepto y fecha de pago y
equivalencia en la moneda de |a operacian)
1. TOTAL OF REVOLVING FUND PENDING JUSTIFICATION (I+11) uss 5.738.246,22

TOTAL DEL FONDO ROTATORIC PENDIENTE DE JUSTIFICACION (1+11)

. BALANCE OF THE REVOLVING FUND AS PER LMS-1 & uss
SALDO DEL FONDO ROTATORIO SEGUN LMS -1 4
(As of semester ' s end)
(Al cierre del semestre)

6.009.969,90

V. DIFFERENCE (IV - 1ll)
DIFERENCIA (IV - 111y

271.723,68

We hereby certify that: a) the expenditures specified in number Il were made for the purposes set

forth in the loan contract; and b) the documentation supporting expenditures made with resources from the
Revolving Fund not yet submitted to the IDB is available for IDB inspection. §/

Por el presente certificamos que: a) los gastos especificados en el numeral || se realizaron a los efectos estipulados en

el contrato; y b) la documentacian que respalda los gastos efectuados con esos recurscs provenientes del

Fondo Retateric y aln no presentadas al BID estd disponible a los efectos de la inspeccion del BID 5/

Authorized Signature
Firma Autorizada

Name and Title
Nombre y Titulo

1/ Use a separate from each for foreign and local currency

2/ Attach copy of the account’s bank statement

3/ Amount expressed in the currency of the operation

4/ In the even of a difference, attach a reconciliation and
explanation

5/ Attach full detail of all expenditures paid buy no yet

semsRERIFFENCIA DE
Oficina de

1/ Utilizar fermulario separado para moneda extranjera v local

2/ Adjuntar copia del estado de cuenta bancaria

3/ Monto expresado en la moneda de la operacién D

4/ En caso de diferencia, anexar cenciliacién y
explicacién wel i

5/ Adjuntar todos |os detalles de los gastos pagados pero
aln no presentados al BID
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Anexo 1
INVERSIONES REALIZADAS A CUENTA DE ANTICIPOS DE FONDOS
AUN NO REMITIDAS AL BANCO COMO JUSTIFICACIONES DE ANTICIPOS
Categoria de Concepto del Proveedor o Pais de Fecha de Monto
Inversion pago Contratista Origen Pago UsS$
1.1 Pago hon. Nov/19 Marifio honorarios Uruguay Dic-19 2.359,09
1.1 Pago hon, Nov/19 Coria honorarios Uruguay Dic-18 2.363,41
141 Pago hon. Jul/19 Ragni honorarios Uruguay Jul-18 2.042,18
6.764,68
Categoria de Concepto del Proveedor o Pais de Fecha de Monto
Inversién pago Contratista Origen Pago US$
1.2 Pago hon. Nov/19 Seijo Leonardo-honorarios Uruguay Dic-18 2.363,41
2.363,41
Categoria de Concepto del Proveedor o Pais de Fecha de Monto
Inversion pago Contratista Origen Pago US$
21 Pago hon. Nov/19 Del Giudice honorarios Uruguay Dic-19 2.363,41
2.1 Pago hon. Nov/19 Benecchi honorarics Uruguay Dic-19 2.363,41
21 Pago hon. Nov/19 Abraham honorarios Uruguay Dic-1¢ 2.363,41
2.1 Pago hon. Nov/19 Goichea honorarios Uruguay Dic-19 2.363,41
2.1 Page prod.3 Convenio FADU Uruguay Dic-19 38.368,28
2.1 Page hon.7/19 Bado honorarios Uruguay Die-19 811,69
21 Page Hon.7/19 Nieto honorarios Uruguay Dic-19 2.722,89
51.356,50
Categoria de Concepto del Proveedor o Pais de Fecha de Monto
Inversion pago Contratista Origen Pago uss
22 Certificado 7 Tacuarembo - cert.7 OP 4546-5546/19 Uruguay Dic-18 143.414,66
143.414,66
Categoria de Concepto del Proveedor o Pais de Fecha de Moento
Inversién pago Contratista Origen Pago USs
3.1 Pago hon. Nov/19 Elizondo honorarios Uruguay Dic-18 2.797,11
3.1 Pago hon, Nov/19 Gandelman honorarics Uruguay Dic-19 1.848,00
3.1 Pago hon. Nov/19 Olivera honorarios Uruguay Dic-19 2.363,41
3 Pagec hon.7/18 Cabrera honorarios Uruguay Jul-18 2.722,88
3.1 Pago hon.7/18 De Armas honorarios Uruguay Jul-18 996,81
3.1 Pago hon.7/18 Estigarribia honorarios Uruguay Jul-18 1.082,25
3.1 Pago hon.7/19 Lescano honorarios Uruguay Jul-18 2.960,07
3.1 Pago hon.7/19 Puertas honorarios Uruguay Jul-19 2.722,89
31 Pago hon.7/19 Tomas honorarios Uruguay Jul-19 2.152,31
3.1 Pago viat.3-4/19 Lescano vidtico Uruguay Abr-19 154,39
19.800,13
TOTAL US$ 223.699,38
PRESIDEN; REFPUBLICA ~
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V-DIFERENCIA

A) Dinero en la cta $ provenientes del Aporte Local

Fondos dep para cubrir cobro de comisicnes $ 98,01 2,63

Depdsito retenciones por garantia de gjecucion de varias obras $ 3.384.030 90.637,19

Depdsito para pago 60% IVA OP 3547-3548/19 $ 262.165 7.021,78

97.661,59 - 97.661,59 (a)

B) Diferencia de cambio generada en gastos PNUD (cta 1412) 4.621,21 ( b)
(PNUD utiliza un tipo de cambio mensual y se rinde al BID al tipo de cambio de la transferencia)
C) Devolucién OP 4525-4529/19 Espacios Plblicos - ID Paysandd - Dep.en TGN pendiente de reintegro al BCU 364.763,93
TOTAL DIFERENCIA (@)+(b) 271.723,55
Ajustes por redondeo 0,13
TOTAL DIFERENCIA 271.723,68

Las diferencias de cambio generadas por pagos a través
del PNUD ( b) seran compensadas al finalizar el programa.

Ab
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ANEXO 2

CONCILIACION ENTRE INVERSIONES ACUMULADAS DEL CUADRO DE ESTADO DE INVERSIONES
Y EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
ACUMULADO AL 31.12.19- RECURSOS DEL PRESTAMO BID No. 3792

Total
equivalente
en USS
Inversiones acumuladas cuadro 11.597.804
Rubros que no forman parte del cuadro de estado de inversiones
En BROU cuenta $ 1111 288.803
1112 - Banco Central del Uruguay 5.127.760
1122 -Fondos PNUD BID 322
1412- Dif.cbio.BID 4.621
5.421.506
Rubros que no forman parte del Estado de efectivo
1223-Doc/Trf en tramite pago BID 1.134.074
1.134.074
TOTAL 15.885.236
Diferencia -364.764 (*)
Estado de efectivo acumulado 16.250.000
Efectivo disponible al 31/12/19 5.416.885
Total efectivo desembolsado al 31/12/19 10.833.115

(*) Devolucion OP 4525-4529/19 Espacios Publicos - ID Paysandu - Dep.en TGN pendiente de reintegro
al BCU - USS 364.764 (cuenta 131115)

ﬂRES!D%LQWB‘E—m_EPUBLICA Oiicing d
Oficina de Plangamiento y Presupuesto







CONCILIACION ENTRE INVERSIONES ACUMULADAS DEL CUADRO DE ESTADO DE INVERSIONES
Y EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
ACUMULADO AL 31.12.19- RECURSOS DE APORTE LOCAL

11

Total
equivalente
en USS
Inversiones acumuladas cuadro 2.561.004
Rubros que no forman parte del cuadro de estado de inversiones
1111-Banco BROU Cuenta corriente 97.662
Fondos BID en cuenta pesos 0
1121-Fondos en PNUD Aporte local 0
1411-Diferencia cambio PNUD AL 288
131113 - Comisiones bancarias 1.741
131115 - Varios 364.764
464.455
Rubros gue no forman parte del Estado de efectivo
1213-Ordenes de pago en tramite A.local 591.692
TOTAL 2.433.766
Diferencia 364.764 (*)
Estado de efectivo acumulado 2.069.002
Efectivo disponible al 31.12.19 97.662
Total efectivo desembolsado al 31.12.19 1.971.341

(*) Devolucion OP 4525-4529/19 Espacios Publicos - ID Paysandu - Dep.en TGN pendiente de reintegro
al BCU - U$S 364.764 (cuenta 131115)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA A

Oficina de P! miento y Byesupuesto
bl ) . _ .
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1
11

1111
1112
1122

12
121
1211/1212

121101/121201
121102/121202
121103/121203
121104/121204
121105/121205
121106/121206
121107/121207
121108/121208
121109/121208
121110/121210
121111/121211
121112/121212
121113/121213

1213

121301
121302
121303
121304
121305
121306
121307
121308

122
1221/1222

122101/122201
122102/122202
122103/122203
122104/122204
122105/122205
122106/122206
122107/122207
122108/122208
122108/122209
122110/122210
122111/122211
122112/122212
122113/122213

1223

122301
122302
122303
122304
122305
122306
122307
122308

ESTADO DE CAMBIOS EN LOS ACTIVOS Y PASIVOS RESUMIDO DEL PROYECTO AL 31.12.19
CON CIFRAS COMPARATIVAS CON LAS DEL EJERCICIO ANTERIOR RESUMIDO

ACTIVO
FONDOS DISPONIBLES

Banco BROU cuenta corriente $
Banco Central del Uruguay
Fondos PNUD BID

FONDOS A RENDIR
CONTRAPARTIDA LOCAL A RENDIR
GASTOS A RENDIR

Fort.Gest.de la cobranza de tribiutos y financiera
Fort.Gest.Gestién de la Inversidn

Estudios PI, Superv.de obras y Cont.de Calidad
Fondo de Asignacidn Inicial (FAI)

Fondo Complementario (FC)

Unidad Coordinadora (UC)

Evaluacién y Auditoria (Ey A)

Imprevistos (Imp)

PNUD-Fort.Gest.de |a cobranza de tribiutos y financiera
PNUD-Fort.Gest.Gestién de la Inversién
PNUD-Estudios PI, Superv.de obras y Cont.de Calidz
PNUD-Unidad Coordinadara (UC)

PNUD-Evaluacién y Auditoria (Ey A)

TRAMITES DE PAGO

Fort.Gest.de |a cobranza de tribiutos y financiera
Fort.Gest.Gestién de la Inversidn

Estudios PI, Superv.de obras y Cont.de Calidad
Fondo de Asignacién Inicial (FAI)

Fondo Complementario (FC)

Unidad Coordinadora (UC)

Evaluacion y Auditorfa (E y A)

Imprevistos (Imp)

PRESTAMO BID A RENDIR
GASTOS A RENDIR

Fort.Gest.de la cobranza de tribiutos y financiera
Fort.Gest.Gestidn de la Inversién

Estudios Pl, Superv.de obras y Cont.de Calidad
Fondo de Asignacin Inicial (FAI)

Fendo Complementario (FC)

Unidad Coordinadora (UC)

Evaluacién y Auditoria (Ey A)

Imprevistos (Imp)

PNUD-Fort.Gest.de la cobranza de tribiutos y financiera
PNUD-Fort.Gest.Gestidn de |a Inversién
PNUD-Estudios PI, Superv.de obras y Cont.de Calidz
PNUD-Unidad Coordinadora (UC)

PNUD-Evaluacién y Auditoria (E y A)

TRAMITES DE PAGO

Fort.Gest.de la cobranza de tribiutos y financiera
Fort.Gest.Gestién de la Inversion

Estudios PI, Superv.de obras y Cont.de Calidad
Fondo de Asignacién Inicial (FAI)

Fondo Complementario (FC)

Unidad Coordinadora (UC)

Evaluacion y Auditorfa (Ey A)

Imprevistos (Imp)

SOESINFENGIA DEL

EN DOLARES

EJERCICIO AL 31.12.18

EPUBLI

9.864.568,38
3.082.525,26

27.991,59
2.965.359,17
83.174,50

4.434.568,62
832.034,23
438.212,27

6.559,49
3.263,65
18.280,31
384.530,11
0,00
25.478,67
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

393.821,96

0,00
0,00
0,00
393.821,96
0,00
0,00
0,00
0,00

3.602.534,39
2.083.954,81

0,00
10.124,82
64.798,36

1.749.254,73

0,00
53.885,73

0,00

0,00
47.345,06

1.051,53
76.371,12
81.123,46

0,00

1.518.579,58

2.547,00
0,00
23.685,96
1.478.808,04
0,00
13.537,58
0,00

0,00

CA

EJERCICIO AL 31.12.19

20.044.768,63
5.514.546,84

386.464,09
5.127.760,34
322,41

2.011.254,26
653.480,63
61.788,42

5.094,57
1.502,68
10.253,86
30.825,73
0,00
10.797,62
0,00

0,00
3.313,96
0,00

0,00

0,00

0,00

591.692,21

19.103,20
0,00
785,48
571.793,53
0,00

0,00

0,00

0,00

1.357.773,63
223.699,38

4,722,50
2.363,41
47.821,92
143.414,66
0,00
7.008,52
0,00

0,00
2.042,18
0,00
3.534,58
12.791,61
0,00

1.134.074,25

91.571,64
2.385,82
13.159,09
1.019.882,73
0,00
7.074,37
0,00
0,00

DIFERENCIA

10.180.200,25
2.432.021,58

358.472,50
2.162.401,17
-88.852,09

-2.423.314,36
-178.553,60
-376.423,85

-1.464,92
-1.761,01
-8.026,45
-353.804,38
0,00
-14.681,05
0,00

0,00
3.313,96
0,00

0,00

0,00

0,00

197.870,25

19.103,20
0,00
795,48
177.971,57
0,00

0,00

0,00

0,00

-2.244.760,76
-1.860.255,43

4.722,50
-7.761,41
-16.976,44
-1.605.840,07
0,00
-46.877,21
0,00

0,00
-45.302,88
-1.051,53
-72.836,54
-68.331,85
0,00

-384.505,33

89.024,64
2.385,82
-10.526,87
-458.926,31
0,00
-6.462,61
0,00
0,00
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13 FONDOS RENDIDOS
131 FONDOS CONTRAPARTIDA LOCAL
1311 JUSTIFICADOQ

131101 Fort.Gest.de la cobranza de tribiutos y financiera
131102 Fort.Gest.Gestion de la Inversién

131103 Estudios Pl, Superv.de obras y Cont.de Calidad
131104 Fondo de Asignacidn Inicial (FAI)

131105 Fondo Complementario (FC)

131106 Unidad Coordinadora (UC)

131107 Evaluacién y Auditoria (E y A)

131108 Imprevistos (Imp)

132 FONDOS BID
1321 JUSTIFICADO

132101 Fort.Gest.de la cobranza de tribiutos y financiera
132102 Fort.Gest.Gestion de la Inversidn

132103 Estudios PI, Superv.de obras y Cont.de Calidad
132104 Fondo de Asignacion Inicial (FAI)

132105 Fondo Complementario (FC)

132106 Unidad Coordinadora (UC)

132107 Evaluacién y Auditoria (Ey A)

132108 Imprevistos (Imp)

131 GASTOS APORTE LOCAL NO ELEGIBLES

131113 Comisiones Bancarias
131115 Varios

14 DIFERENCIA DE CAMBIO
141 Diferencia de Cambio PNUD
1411 DCPNUD AL
1412 DCPNUD BID

2 PASIVO
211 CONTRAPARTIDA LOCAL
21101 Aporte del Gobierno
21102 Retencidn de IVA a intervenir
21103 Retencidn IRPF
21104 Cuentasa pagar

212 PRESTAMO BID

21201 Obligaciones Gobierno Central - BID
21204 Cuentas a pagar

EJERCICIO AL 31.12.18

2.342.540,17
235.557,92
235.557,92

3.999,40
2.571,29
14.106,20
194.655,77
0,00
20.225,26
0,00

0,00

2.106.577,16
2.106.577,16

0,00
5.297,12
21.188,48
2.052.055,23
0,00
28.036,33
0,00

0,00

405,09

1.023,25
-618,16

4.934,33
4.934,33

0,00
4.934,33

9.864.568,38
1.095.988,81
702.166,85
107.613,62
0,00
286.208,34

8.768.579,57

7.250.000,00
1.518.579,57

EJERCICIO AL 31.12.19

12.514.058,15
1.907.523,33
1.907.523,33

33.764,49
13.921,71
89.713;35
1.661.680,82
0,00
108.442,56
0,00

0,00

10.240.030,10
10.240.030,10

139.334,03
44.765,19
350.557,64
9.365.538,81
0,00
339.834,43
0,00

0,00

366.504,72

1.740,79
364.763,83

4.909,38
4.909,38

288,17
4.621,21

20.044.768,63
2.432.331,95
2.069.002,36
$9.451,50
0,00

263.878,09

17.612.436,68

16.250.000,00
1.362.436,68
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10.171.517,98
1.671.965,41
1.671.965,41

29.765,09
11.350,42
75.607,15

1.467.025,05

0,00
88.217,70
0,00
0,00

8.133.452,94
8.133.452,94

139.334,03
39.468,07
329.369,16
7.313.483,58
0,00
311.798,10
0,00

0,00

366.099,63

717,54
365.382,09

-24,95
24,95
288,17

-313,12

10.180.200,25
1.336.343,14
1.366.835,51
-8.162,12

0,00
-22.330,25

8.843.857,11

9.000.000,00
-156.142,89
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TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN

Opinioén sin salvedad

El Tribunal de Cuentas ha auditado la informacion presentada en el “Estado de
Solicitudes de Desembolsos presentadas al BID al 31/12/19” del “Programa de
Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestién Fiscal y de Servicios
Subnacionales”, parcialmente financiado con recursos del Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) N° 3792/0C-UR, ejecutado por la OPP.

Dicha informacion comprende las solicitudes N°4 y N°6,

En opinidn del Tribunal de Cuentas el “Estado de Solicitudes de Desembolsos
presentadas presentadas al BID al 31/12/19 7, la informacién y anexos que los
respaldan, junto con los controles internos utilizados para su preparacion, son
razonables para sustentar las justificaciones de gastos de conformidad con los
requerirﬁientos establecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y

dichos gastos son elegibles para el financiamiento del Contrato de Préstamo.

Bases para la opinidn sin salvedad

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con.los Principios Fundamentales de
Auditoria (ISSAI 100 y 200) y las Directrices de Auditoria Financiera (ISSAI
1000 a 1810) de la Organizacion Intermnacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se
describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad del Tribunal de
Cuentas por la auditoria del estado. Este Tribunal es independiente de OPP y

ha cumplido con las disposiciones de su Cddigo de Etica, elaborado en

concordancia con el Cédigo de Etica de la INTOSAI. Se considera que la .

evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para proporcionar una

base razonable para sustentar la opinion.



Responsabilidad de la Direccion en relacién con el estado

La Direccion del “Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestidn Fiscal
y de Servicios Subnacionales” es responsable por la preparacion Y
presentacién razonable del estado de acuerdo con los requerimientos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del control interno que la
administracion de la entidad considerd necesario para permitir la preparacion

del estado libre de errores significativos ya sea debido a fraude o error.

La Direccion es responsable de supervisar el proceso de preparacion del
estado de solicitudes de desembolsos del “Programa de Desarrollo y

Fortalecimiento de la Gestidn Fiscal y de Servicios Subnacionales”.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria del estado

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion
Bases para la Opinion, el Tribunal de Cuentas ha realizado procedimientos
para obtener evidencia de que las solicitudes de desembolso estan
debidamente sustentadas. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos y la
seleccion mediante muestreo de comprobantes, verificar que los mismos son
fidedignos, fueron mantenidos ordenadamente en archivos y registrados en
forma oportuna y adecuada y que los mismos resultan elegibles para ser
financiados con los recursos del préstamo. Al efectuar la evaluacion de riesgos,
el auditor considera los aspectos de control interno del Proyecto relevantes
para la preparacion y presentacion de los estados financieros con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propoésito de expresar una opinion acerca de la

eficacia del control interno del Proyecto

El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Direccidn en relacion, entre otros

asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
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hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el
transcurso de la quditoria.

Montevideo, 28 de abril de 2020.

CR







2.2 ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO PRESENTADAS AL BID
AL 31/12/2019
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INFORME SOBRE JUSTIFICACIONES DE DESEMBOLSOS

La Unidad Ejecutora del “Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestién
Fiscal y de Servicios Subnacionales” durante el periodo comprendido entre el
01/01/2019 y 31/12/2019 efectuaron dos justificaciones de los fondos recibidos del
préstamo, la No.4 por US$ 4.055.769,74 y la No.6 por US$ 4.077.683. En el
transcurso de la auditoria se seleccioné una muestra de comprobantes de gastos de
dichas justificaciones.

Entre los procedimientos utilizados se detallan las siguientes verificaciones:

- Que la justificacion del anticipo financiero fue preparada de acuerdo con los
requerimientos del BID.

- Que los gastos eran elegibles y estaban debidamente autorizados.

= Que los pagos se registraron correcta y oportﬁnamente en las categorias
de inversion correspondientes, de acuerdo al Anexo A del Contrato de
Préstamo.

- Que los comprobantes de los pagos efectuados eran fidedignos vy
suficientes para sustentar las erogaciones, y que se encontraban
adecuadamente archivados.

- Que los pagos efectuados correspondian a contratos y compromisos
previamente aprobados por el BID y por los funcionarios autorizados de la
Unidad Ejecutora.

- Que los calculos aritméticos realizados en la justificacion de anticipos
fueron correctos.

- Que la tasa de cambio utilizada fue la acordada con el BID.

- Que no existian pagos duplicados de facturas de proveedores de bienes y
servicios

Del examen realizado no se constataron errores.

A continuacién se presenta el resumen de los montos examinados por fuente de

financiamiento.
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CUADRO DE MONTOS EXAMINADOS CORRESPONDIENTES A LOS
RECURSOS CON FINANCIAMIENTO BID Y LOCAL

)\

JUSTIFICACION MG WEIRED TOTAL REVISDO
FECHA |JUSTIFICADO |CONTRAPARTE uUs$s %
DE ANTICIPO BID LOCAL
BID LOCAL BID |LOCAL
4 14/12/2019| 4.055.769,74 933.392,70 1.370.151,57|312.251,51| 33,78 | 33,45
6 09/12/2019| 4.077.683,00 738.572,47 1.297.246,52|232.028,76 31,81 31,42
TOTAL 8.133.452,74 1.671.965,17 |2.667.398,09|544.280,27 (32,79 | 32,55

Montevideo, 28 de abril 2020.

—






3 - INFORME SOBRE LA REVISION EX — POST DE ADQUISICIONES

39






INFORME SOBRE LA REVISION EX — POST DE ADQUISICIONES

La Unidad Ejecutora del “Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion

Fiscal y de Servicios Subnacionales” efectué y formaliz6 adquisiciones en el

gjercicio comprendido entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019 por un monto de U$S

786.612. La auditoria selecciond una muestra representativa de los procesos de

adquisiciones, verificando el cumplimiento de las exigencias del BID.

Que las adquisiciones estén incluida en el PA/SEPA

Que la nacionalidad del contratista de obras, origen de los bienes y/o

servicios esté dentro de la lista de paises elegibles por el BID

Que el proceso de adquisicion es el establecido en el Plan de

Adquisiciones

Que el procedimiento fue intervenido y no resultaron observaciones al

mismo por parte del organismo de contralor
Verificar el monto presupuestado y el contratado

Que exista correspondencia entre los contratos firmados y las propuestas

de los oferentes
Verificar el cumplimiento del proceso de Publicidad

Que las protestas o impugnaciones hayan sido resueltas de acuerdo al PA

las verificaciones realizadas se detallan las siguientes:

oy






El examen practicado permiti6 comprobar que los procesos de adquisiciones se

efectuaron de acuerdo a los requerimientos del BID y que estan sustentados por

documentacion fidedigna que es mantenida en archivos del ejecutor.

A continuacién se detallan las adquisiciones efectuadas en el

periodo

comprendido entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019, los montos y los porcentajes

52

examinados.
Categoria Proced. N°de | Monto Total | Oper. Montqs ‘ %
Oper. Us$ Exam. | Exam US$

Servicios de
- cD 1 449.126 1 449.126 100

Consultoria
Consultores | ., 10 304.942 3 108.986 | 36

Individuales
CD 1 32.545 1 32.545 100
TOTAL 12 786.612 5 590.657 75

Montevideo, 28 de abril de 2020.
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INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros del gjercicio 2019
correspondientes al “Programa de Desarrollo v Fortalecimiento de la Gestién
Fiscal y de Servicios Subnacionales”, parcialmente financiado con recursos del
Convenio de Préstamo BID N° 3792 /OC-UR y ha emitido su dictamen.

En este capitulo de! informe se incluyen los comentarios referentes a la
ejecucion del programa asi como también aspectos especificos relativos a la
evaluacion de control intemo implementado para la administracién y ejecucion

del proyecto.

Asimismo se sefiala que el presente es el segundo informe de auditoria que

realiza el Tribunal de Cuentas con relacion al Programa de referencia.
4.1 — Comentarios sobre la Ejecucién del Programa

De acuerdo a lo establecido en el Convenio de Préstamo, el costo total del
Programa se estim6é en U$S 90:000.000, aportando el BID U$S 75:000.000
(83%) y la contraparte local U$S 15:000.000 (17%). Al 31/12/19 la inversion
realizada alcanzé U$S 14.158.808, lo que corresponde al 15,73% del costo

total del Programa.

4.2 - Evaluacion de Control Interno

Se ha evaluado el control interno disefiado e implementado por la Unidad

Ejecutora a efectos de verificar cual es el ambiente, las actividades vy
1 _

o



procedimientos de control, los canales de informacién y comunicacién y el
monitoreo del mismo llevado a cabo por dicha unidad. El propdsito de esta
evaluacion fue determinar la confiabilidad de la informacién contable y el
cumplimiento de las disposiciones contractuales, a efectos de determinar los
procedimientos de auditoria a aplicar. El control interno examinado se considera

adecuado.

4.3- Recomendaciones.

En el presente ejercicio no se formulan recomendaciones.

Montevideo, 28 de abril de 2020.

CR

Cra. Susans Diaz
Pregidents




