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Opinion

Hemos auditado los Estados Financieros Basicos del “Programa de Mejoramiento de Barrios
(PROMEBA,) III" ejecutado por la Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DiGePPSE), dependiente del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, financiado con
recursos del Contrato de Préstamo N° 2662/0C-AR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con
aportes de la Republica Argentina, los cuales comprenden el “Estado de Inversiones Acumuladas” al 31
de diciembre de 2018, el “Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados” por el periodo
terminado en esa fecha, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinién, los Estados Financieros Basicos adjuntos del “Programa de Mejoramiento de
Barrios (PROMEBA) III” al 31 de diciembre de 2018, expresados en ddlares estadounidenses (moneda
del Prestamo), han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con los
requerimientos establecidos en la clausula contractual 5.03 del Contrato de Préstamo N° 2662/0C-AR y
en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
BID.

Bases de la Opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros de
nuestro informe. Somos independientes de la Unidad ejecutora del Contrato de Préstamo N° 2662/0C-
AR de conformidad con los requerimientos de ética aplicables a nuestra auditoria de los estados
financieros requeridos por los estandares fijados por las normas internacionales en la materia, y hemos
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinién.

Parrafo de énfasis — Base contable y restriccion a la distribucién y la utilizacién

Sin modificar nuestra opinion, a continuacién describimos los principales aspectos surgidos a bases de
contabilizacion y criterios de conversion:

a) Tal como se describe en la Nota 6, los Estados de “Efectivo Recibido y Desembolsos
Efectuados” y de “Inversiones Acumuladas”, fueron preparados con base en el “método del
percibido”. Dicho criterio, si bien es aceptado por el BID, constituye una base contable
diferente a los principios contables establecidos en las Normas Internacionales de
Contabilidad (NICs), los que requieren la aplicacion del criterio "del devengado” para la
registracién de las operaciones.
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b) Adicionalmente informamos que los estados financieros en su conjunto han sido
adecuadamente convertidos a dolares estadounidenses, de acuerdo con los lineamientos
mencionados en la Nota 7 a los presentes estados financieros.

c) El"Estado de Situacion Patrimonial”, asi como también la informacion complementaria en
moneda local presentada por el Programa, se expone a requerimiento de sus autoridades. Los
saldos en moneda local se corresponden con la informacion en dolares objeto de nuestra
auditoria.

d) A partir del ejercicio 2018 la DiGePPSE ha optado por exponer los pagos en el “Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados” y en el “Estado de Inversiones Acumuladas”
con criterio del Banco Mundial, es decir, incluyendo en dichos Estados los pagos emitidos con
anterioridad al cierre del ejercicio financiero, pero pendientes de retiro por parte de los
beneficiarios a esa fecha.

Los Estados Financieros han sido preparados para asistir al “Programa de Mejoramiento de Barrios
(PROMEBA) I’ en el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N°
2662/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID. En consecuencia, los estados financieros pueden no ser apropiados para otra
finalidad. Nuestro informe esta destinado tinicamente para el Organismo Ejecutor/Coordinador (o
equivalente) del Proyecto y el BID, y no deberia ser distribuido a otros usuarios, diferentes del Banco o
del Organismo Ejecutor/Coordinador (o equivalente) del Proyecto. Sin embargo, este informe puede
convertirse en un documento publico, en cuyo caso su distribucion no seria limitada. Nuestra opinién no
ha sido modificada en relacion con esta cuestion.

Cuestiones claves de la auditoria

Las cuestiones claves de la auditorfa son aquellas que, segun nuestro juicio profesional, han sido de
mayor significatividad en la auditoria de los Estados Financieros del periodo actual. Dichas cuestiones,
han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de los Estados Financieros en su conjunto, y en la
formacién de nuestra opinion sobre los mismos. Consecuentemente, no expresamos una opinion
independiente sobre estas cuestiones.

Se resumen a continuacion las cuestiones claves identificadas en el curso de nuestro trabajo:
- Riesgos de Auditoria: se elabor6 un perfil especifico de riesgos para el Programa en cuestion
atendiendo a la gestion del presente ejercicio financiero, cubriendo aspectos tales como:
a. Cumplimiento de compromisos contractuales con el ente Financiador,
b. Permanencia de recursos claves; y
c. Efectividad de controles criticos preventivos que minimicen las posibilidades de comision de
fraudes o corrupcion.
- Aplicacion efectiva de controles criticos sobre procesos de adquisiciones de acuerdo con
requerimientos legales y normas del financiador; y
- Constatacion de elegibilidad de los gastos de acuerdo con pautas o requerimientos
contractuales acordados con el ente financiador.

Nuestro examen fue practicado de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria generalmente
aceptadas (NIAs) emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), con los requisitos de
caracter contable expuestos en el Contrato de Préstamo BID N° 2662 OC-AR. Tales normas requieren
que planifiquemos y realicemos nuestro trabajo con el objeto de un razonable grado de seguridad de
que los estados financieros estén exentos de errores significativos. Una auditoria comprende el
examen, en base a pruebas selectivas, de evidencias que respaldan los importes y las informaciones
revelados en los estados financieros.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del auditor e incluyen una evaluacién
de los riesgos de que existan distorsiones significativas en los estados contables originadas en errores,
omisiones o irregularidades.

Al realizar estas evaluaciones de riesgo, hemos considerado el control interno existente en la Direccion
General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DiGePPSE), dependiente del Ministerio
del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, con relevancia para la preparacion y presentacion
de los estados financieros, pero no hemos efectuado una evaluacion especifica del control interno
vigente con el proposito de expresar una opinion sobre su efectividad, sino con la finalidad de
seleccionar los procedimientos que a nuestro juicio resulten apropiados en las circunstancias.

Asimismo, una auditoria comprende también una evaluacion de los principios de contabilidad utilizados
y de las estimaciones significativas hechas por la DiGePPSE, a cargo de la administracién del
Programa, asi como una evaluacion de la presentacion general de los estados financieros tomados en
su conjunto.
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Responsabilidad de la Administracién en relacién con los estados financieros

La Direccion es responsable de la preparacion de los estados financieros de conformidad con los
requerimientos establecidos en la clausula contractual N° 5.03 del Contrato de Préstamo N° 2662/0C-
AR vy en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por
el BID, asi como por aquellos controles internos que la Administracion considere necesarios para que
tales estados estén libres de distorsiones significativas debido a fraude o error.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto
estan libres de incorreccion material debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que
contiene nuestra opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las NIA siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones
pueden deberse a fraude o error se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada,
pueden preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman
basandose en los estados financieros.

Ciudad de Autonomo de Buenos Aires, Republica Argentina, 26 de abril de 2019.

Adler Hasenclever y Asociados S.R.L.
GRANT THORNTON ARGENTINA

Alejandro Chiappe
Socio

© 2019 Grant Thomton Argentina. Todos los derechos reservados 5



MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS

Y VIVIENDA DE LA NACION

PRGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS III

PRESTAMO BID 2662/0C-AR

ESTADOS FINANCIEROS AL 31/12/2018

IR1BLIRAIR

Estado de Fuentes y usos de Fondos al 31/12/18 en Délares Estadounidenses
Estado de Inversiones Acumuladas al 31/12/18 en Ddlares Estadounidenses
Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/18 en Délares Estadounidenses
Conciliacion Anticipo de Fondo al 31/12/2018 en Délares Estadounidenses
Estado de Situacion Patrimonial al 31/12/18 en Pesos y Délares Estadounidenses
Estado de la Cuenta Especial al 31/12/18

Bienes de Uso al 31/12/2018

Notas a los Estados Financieros al 31/12/2018




Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados

Préstamo BID 2662/0C-AR

Periodo: 01/01/2018 hasta 31/12/2018

Expresado en doélares estadounidenses

(*) las cifras se expo

Cdor. RopoLFO M. PELLEGRINI
Director de Administracion
Financiera y Presupuestaria

Ministeio del Interior, Obras Piblicas y Vivienda

FIRMADO CON FINES
DE IDENTIFICACION DE
NUESTRO INFORME DE
HA .
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GRANT THORNTON ARGENTINA

| Q Lic. MABEL

Movimientos i Acumulado al
Movimientos del :
Acumulados a A Cierre del
31/12/2017 e Ejercicio
del 01/01/2018 al
31/12/2018 al 31/12/2018

Origenes de Fondos:
Prestamo BID 393.000.000 7.000.000 400.000.000
Total Prestamo BID 393.000.000 7.000.000 400.000.000
Aportes Locales

Aportes TGN 36.208.173 1.668.300 37.876.473
Total Aportes Locales 36.208.173 1.668.300 37.876.473
TOTAL DE FONDOS RECIBIDOS 429.208.173 8.668.300 437.876.473
Usos d ndos:
Préstamo BID

Componente 1 481.707 60.068 541.776

Componente 2 315.660.028 25.762.583 341.422.611

Componente 3 13.572.086 2.005.899 15.577.985

Componente 4 5.341.241 454.642 5.795.883

Componente 5 4.246.553 738.489 4.985.042
Total Inversiones BID 339.301.615 29.021.683 368.323.298
Aportes Locales

Componente 1 70.301 14.805 85.105

Componente 2 30.890.045 2.171.686 33.061.731

Componente 3 1.508.165 235.134 1.743.299

Componente 4 586.417 53.058 639.475

Componente 5 897.808 8.821 906.629
Total Inversiones Locales 33.952.736 2.483.504 36.436.240
TOTAL DE FONDOS APLICADOS 373.254.351 31.505.187 404.759.538
Subtotal BID 53.698.385 -22.021.683 31.676.702
Subtotal Aporte Local 2.255.437 -815.204 1.440.233
SUBTOTAL SALDOS A APLICAR 55.953.822 -22.836.887 33.116.935
Diferencia de Cambio AL -1.801.980 852.237 -049.743
Retenciones Subejecutores - 163.365 163.365
Retenciones UCN 963.026 -962.516 511
Redondeo UEPEX -4 4 0
TOTAL DE FONDOS NO APLICADOS 55.114.864 -22.783.797 32.331.067
Cuenta Corriente 5.494.885 -4,173.636 1.321.249
Cuenta Especial 45.004.623 -15.540.113 29.464.510
Banco Subejecutores 4.615.356 -3.070.048 1.545.308
TOTAL DE FONDOS NO APLICADOS 55.114.864 -22.783.797 32.331.067

N

Directara Genaral de Programas v

Proyactos Sectorlalas y Especinles
Ministerio del Interior, Obras Piblicas y Vivienda
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ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO
Proyecto BID N° 2662 OC-AR
Periodo de Revision: 2018
(Cifras expresadas en US$ *)

BID LOCAL
1 TOTAL DESEMBOLSADO AL INICIO DEL EJERCICIO 393.000.000,00 0,00
2 Anticipos de Fondos ( Constitucion de F.R, Anticipo de Fondos y
Resposiciones de Fondos por el monto desembolsado) BID LOCAL
01/02/2018  Desembolso Nro. 42 7.000.000
2 Total Anticipos de Fondos del Ejercicio ‘ 7.000.000 -
3 Justificaciones de Anticipos de Fondos (Justificaciones de
Anticipos de Fondos y reposiciones de Fondos por el monto justificado) BID
Solicitud Nro. 44 21.746.972
Solicitud Nro. 45 8.130.228
3 Total de Justificaciones 29.877.200 -
4 Otras solicitudes de desembolso (Reembolsos de Pagos Hechos y
desembolsos Directos) BID LOCAL
4 Total otros desembolsos - -
5 Costos Financieros Capitalizados
BID LOCAL
F.LV.
Intereses
5 Total Costos Financieros - -
6 TOTAL DESEMBOLSADO AL CIERRE DEL EJERCICIO (142+4+5) 400.000.000 -

(*) Las cifras se expresan sin redondeos

FIRMADO CON FINES
DE IDENTIFICACION DE

NUESTRO INFORME DE
FECHA 26,04/ I8

Alejandro“Chiappe
Socio
GRANT THOFNTON ARGENTINA

Lic. MABEL MARTIN
Directora Genaral de Programas y
5 Seu s y Especiales
! i Proyeclos Sectoriales y Lspemal _
o i, O s Ministerio del Interior, Qbras pablicas y Vivienda
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Yivienda s

Cdor. RoDOLFO EGRINI
Director de Administracion




CONCILIACION DEL ANTICIPO DE FONDO

Prestamo BID N° 2662/0C-AR

Periodo 01/01/18 al 31/12/18
Expresado en Délares Estadounidenses

Anticipo de Fondo al Inicio del Ejercicio:
A Saldo del AF al cierre del ejercicio anterior segiin Estado Financiero 53.698.385
B  (MAS) Gastos pendientes de rendicion al BID del ejercicio anterior 14.777.264
C  (MAS) Aportes del banco no acreditados al cierre del ejercicio anterior 7.000.000
D  Saldo de AF segiin LMS1 al cierre del ejercicio anterior 75.475.649
Movimientos del Ejercicio:
E (MENOS) Aportes del banco acreditados en el ejercicio actual
(de Estado de Solicitudes de Desembolso Punto 2 ) -
F (MENOS) Justificaciones de Anticipos.
(de Estado de Solicitudes de Desembolso Punto 3 ) 29.877.203
G  Total Movimientos del Ejercicio -29.877.203
E_ Saldo del Anticipo de Fondo al cierre del ejercicio:
H  Saldo de Anticipo de Fondo al cierre segiin LMS1 (D+G) 45.598.446
| (MENOS) Gastos Pendientes de Justificacién al BID al cierre del ejercicio: 13.921.744
J Saldo de Anticipo de Fondo al cierre segiin Estado Financiero 31.676.702

FIRMADO CON FINES
DE IDENTIFICACION DE
NUESTRO INFORME DE

FECHA 2%y O4 /1S

4%
Alejandro £hiappe

Socio
GRANT THORNTON ARGENTINA

Cdor. RODOLFO M. GRINI

Director de Administracién
Financiera y Presupuestaria
Ministerio de{ Interior, Obras Piblicas y Vivienda

Lic. MABEL MARTIN
Directora General de Programas y
Proyectos Sectoriales y Especiales

Ministerio del Interior, Obras Pablicas ¥ Vivienda



Préstamo BID 2662/0C-AR

Periodo: 01/01/2018 hasta 31/12/2018

Expresado en pesos

ACTIVOS 2017 2018
ACTIVOS
DISPONIBILIDADES
Caja y Bancos 1.019.042.396,26 1.181.977.132,54
Subtotal 1.019.042.396,26 1.181.977.132,54
INVERSIONES BID y A.L.
Componente 1 6.125.040,71 8.045.111,31
Componente 2 3.673.670.443,66 4,319.435.224,03
Componente 3 164.083.864,39 209.913.780,78
Componente 4 56.788.415,82 607.843.881,64
Componente 5 54.380.516,72 72.881.741,16
Subtotal 3.955.048.281,30 4.678.119.738,92
TOTAL ACTIVOS 4.974.,090.677,56 5.860.096.871,46
PASIVOS
Deudas 16.400.250,26 2.738.329,25
Subtotal 16.400.250,26 2.738.329,25
TOTAL PASIVOS 16.400.250,26 2.738.329,25
PATRIMONIO NETO
APORTE BID BID 4.375.343.000,00 4.510.303.000,00
APORTE LOCAL 404.191.120,48 451.671.828,48
Subtotal 4.779.534.120,48 4.961.974.828,48
DIFERENCIA DE CAMBIO 178.156.306,82 895.383.713,73
TOTAL PATRIMONIO NETO 4.957.690.427,30 5.857.358.542,21
TOTAL PASIVO + P. NETO 4.974.090.677,56 5.860.096.871,46
FIRMADO CON FINES
DE IDENTIFICACION DE
—
S NUESTRO INFORME DE

Cdor. RODOLFO M PELLEGRINI :
Difector de Administracion ,

Financiera y Prasupueslalria
\tinisterio del Interior, Obras Pdblicas y Vivienda

Alelandr hnappe

GRANT THORNTON ARGENTINA

Lic. MABEL MARTIN

Socio Directora General de Programas y

Proyectos Sectoriales y Especiales

dinisterio del Interior, Obras Publicas y Vivienda



Estado de Situacion Patrimonial

Préstamo BID 2662/0C-AR

Periodo: 01/01/2018 hasta 31/12/2018
Expresado en délares

ACTIVOS 2017 2018
ACTIVOS
DISPONIBILIDADES
Caja y Bancos 55.114.864 32.331.067
Subtotal 55.114.864 32.331.067
INVERSIONES BID y A.L.
Componente 1 552.008 626.881
Componente 2 346.550.073 374.484.342
Componente 3 15.080.254 17.321.284
Componente 4 5.927.658 6.435.358
Componente 5 5.144.364 5.891.672
Subtotal 373.254.357 404.759.538
TOTAL ACTIVOS 428.369.221 437.090.605
PASIVOS
Deudas 963.026 163.875
Subtotal 963.026 163.875
TOTAL PASIVOS 963.026 163.875
PATRIMONIO NETO
APORTE BID BID 393.000.000 400.000.000
APORTE LOCAL 36.208.173 37.876.473
Subtotal 429.208.173 437.876.473
DIFERENCIA DE CAMBIO -1.801.978 949,743
TOTAL PATRIMONIO NETO 427.406.195 436.926.730
TOTAL PASIVO + P. NETO 428.369.221 437.090.605

FIRMADO CON FINES
DE IDENTIFICACION DE
NUESTRO INFORME DE
FECHA 20104103,

é/%%
Cdor. : NI Alejandfo Chiappeé

Diractor de Administracién

: Socio
Financiera y Presupuestaria T THORNTON ARGENTINA
Minislerio del Interior, Obras Piblicas y Yivienda GRANT TH

Lic., MABEL MARTIN
Directora Generai de Programas y
Proyectos Sectorlales y Especiales

Ministerio del Interdor, Obras Pablicas y Vivienda



ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL
Prestamo BID N°2662/0C-AR

Periodo 01/01/18 al 31/12/18
Expresado en Dolares Estadounidenses

Cuenta Especial - Banco de la Nacion Argentina - Caja de Ahorro en USD # 478680/3

Saldo al Inicio del Ejercicio Seglin Extracto bancario 45.004.623
Desembolsos del Financiamiento en la Cta. Especial 7.000.000
Gastos y Comisiones 113
Impuesto Ley 25413 40.000
Transferencias a la Cta. Operativa ( Pesificaciones) 22.500.000
Saldo Disponible 29.464.510
Saldo Segun "Balance General" al cierre 29.464.510
Diferencias -

FIRMADO CON FINES
DE IDENTIFICACION DE
NUESTRO INFORME DE

Few.gﬁ..f.ﬁ..
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Bienes de Uso

Préstamo BID 2662/0C-AR

Expresado en délares

Periodo: 01/01/2018 hasta 31/12/2018

Descripcion Saldos al 31/12/2017 | Altas del Ejercicio | Saldo al 31/12/2018
Software 37.719 37.719
Muebles e instalaciones 48.686 14.550 63.236
Equipos de computacion 91.370 11.103 102.473

TOTALES 177.775 25.652 203.427

Cdo DOLFO M.

! EGRINI
Director de Administracién

Financiera y Presupuestaria

Ministerio del Interiar, Obras Pablicas y Vivienda
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Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) 11l
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Infraestructura Urbana (S.l.U) y Direccién de Gestion de Proyectos Sectoriales y
Especiales (DiGePPSE)

Estados Financieros
Por el Ejercicio N° 5
Periodo del 1° de enero al 31 de diciembre 2018

Domicilio
Hipdlito Yrigoyen 440 - 12 PISO - C.A.B.A.

Objetivo General del Programa
Mejorar las condiciones de habitabilidad de hogares residentes en villas y asentamientos
irregulares de la Argentina.

Fecha de suscripcion del Contrato de Préstamo
entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la Nacion Argentina
31 de julio de 2012

Namero de Contrato de Préstamo BID
2662/0C-AR

Costo total del Programa

(Nota 2)
Contrato Relacion de
usb Financiamiento
BID 400.000.000 90%
Nacion 45.000.000 10%
Argentina
Total 445.000.000 100%
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Nota 1 — Propdsito de los Estados Financieros

Los presentes estados financieros basicos tienen por objeto mostrar los fondos recibidos de las
diferentes fuentes de financiamiento del Programa (BID y la Nacién Argentina) y el uso de los
mismos durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018, asi como las inversiones
realizadas durante el ejercicio y las acumuladas desde el inicio de sus actividades. El “Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados” y el “Estado de Inversiones Acumuladas”
constituyen los Estados Financieros Bésicos del “Programa de Mejoramiento de Barrios”.

El “Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados” expone los fondos recibidos por el
Programa y los efectivamente utilizados (aplicados) en su ejecucién, ambos clasificados segun
su fuente en BID y Contrapartida Local, correspondientes al ejercicio en curso y acumulados.

El “Estado de Inversiones Acumuladas” proporciona una comparacion entre las inversiones
reales del Programa y las proyecciones originales o presupuesto de inversion, contenidos en la
Matriz de Inversiones del Contrato de Préstamo. Los gastos o inversiones del Proyecto se
exponen utilizando las categorias de desembolso contempladas en el Contrato de Préstamo BID
N2 2662/0C-AR.

La informacion complementaria que se acompaia a los estados financieros basicos al 31 de
diciembre de 2018, contenida en las Notas 1 a 13 se presenta para propoésitos de analisis
adicional y no se considera necesaria para la presentacion de los estados financieros basicos.
Dicha informacién brinda datos adicionales, fundamentalmente enfocados a la ejecucion fisico-
financiera y a los resultados del Programa, en los casos que fuera aplicables.

Nota 2 — Objetivos y naturaleza del Programa
2.1. Antecedentes

Con fecha 31 de julio de 2012 se firmé entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Nacidén Argentina el Contrato de Préstamo BID N° 2662/0C-AR para el financiamiento del
“Programa de Mejoramiento de Barrios”, a desarrollarse en el ambito del Mlnlsterlo del Interior,
Obras Publicas y Vivienda, Secretarfa de Infraestructura Urbana.

Mediante dicho contrato se establecié el monto total del Programa en USS 445.000.000 (délares
estadounidenses cuatrocientos cuarenta y cinco millones), fijandose una proporcion de
financiamiento de 90,00 % por parte del BID y del 10,00 % con recursos de la Nacion Argentina.

Bajo el Decreto 945/17 y Decreto 174/18 se cre6 la Direccién General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales (DiGePPSE).

El 31 de agosto de 2018 se llevd a cabo el traspaso de funciones y documentacién de la SIU
(Secretaria de Infraestructura Urbana) a la DiGePPSE, donde se acuerda que el 1/9/2018 es la
fecha de corte y traspaso de documentacion, por lo que a partir de la presente la DiGePPSE
queda a cargo de las acciones vinculadas a la gestién y ejecucion operativa, funciones legales,
cumplimiento de cuestiones ambientales y sociales, planificacién y programacion,
procedimientos de contratacion y auditorias que se realizaban hasta el momento en la SIU.
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2.2. Objetivo

El objetivo del Programa es mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares ubicados en
villas y asentamientos irregulares del pais a través de la legalizacién de la tenencia de la tierra,
la provision de infraestructura basica y el desarrollo comunitario.

2.3. Componentes del Programa

Seglin el Contrato de Préstamo N° 2662 OC/AR, el Programa se encuentra compuesto por los
siguientes componentes:

Componente |. Legalizacion de la tenencia de la tierra.

Para atender los déficits de titulos de propiedad y brindar seguridad en la tenencia de la tierra,
este componente financiara la asistencia técnica y otros servicios que permitan: (i) la
regularizacion fisica del drea a intervenir a través de estudios legales, planos de mensura, e
incorporacién catastral de nuevas parcelas; (ii) la regularizacion legal de lotes necesaria para
transferir la titularidad a favor de los beneficiarios, incluyendo la inscripcion registral; y(iii) la
entrega de titulos de propiedad a beneficiarios de este Programa y de las operaciones anteriores
de la CCLIP (Préstamo 1842/0C-AR).

Componente Il. Provisién de infraestructura, equipamiento y saneamiento ambiental.

Este componente consiste en la implantacién de infraestructura de servicios basicos urbanos en
los barrios elegibles del Programa a través de: (i) la formulacion de proyectos ejecutivos, que
comprenden un conjunto de planos detallados y especificaciones técnicas para licitar las obras
de los proyectos integrales; y (ii) la ejecucion de los proyectos integrales, que comprenden redes
y nexos de infraestructura urbana bésica de agua potable, cloaca, drenaje pluvial, distribucién
de gas, y electrificacién con sus conexiones intra-domiciliarias, y de alumbrado publico,
pavimentacién vial y peatonal, espacios publicos y areas verdes, equipamiento urbano,
equipamiento comunitario, y obras complementarias y de mitigacién ambiental.

Componente lIl. Incremento de capital humano y social.

Con el fin de fortalecer las organizaciones comunitarias de base e integrarlas a la ciudad formal,
mediante el presente componente se contrataran equipos de campo que daran asesoramiento
a las comunidades en las actividades de acompafiamiento ambiental, urbanistico legal y social,
que comprende: (i) gestion de iniciativas vecinales; (ii) articulacién de la comunidad con
organismos del estado; y (iii) fortalecimiento de las actividades de integracion socio-urbana del
barrio. A través del presente componente también se financiara: (i) la organizacién de talleres
participativos; (ii) capacitacion en administracion y gestion de recursos en las comunidades; y
(iii) asesoramiento en la formalizacién juridico institucional de las organizaciones de base.

Asimismo, con el propdsito de viabilizar el trabajo en terreno y generar apoyo de la comunidad,
mediante el presente componente se financiardn actividades orientadas a la contencion y
prevencion de riesgos de grupos vulnerables, tales como madres jefas de hogar, nifios y jovenes,
dentro de las siguientes lineas de accion: (i) actividades de prevencién de violencia familiar,
adicciones, y principios de salud preventiva; (i) actividades recreativas, deportivas y culturales;
(iii) capacitacién, principalmente de jovenes y mujeres, con el objetivo dg'mejoray su potencial
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de empleabilidad; y (iv) proyectos de manejo de residuos sélidos para clasificadores.
Adicionalmente, se financiard asistencia y obras para Proyectos de Iniciativas Comunitarias (PIC).

Componente IV. Fortalecimiento de la capacidad de gestion.

Con el objetivo de mejorar el desempeiio de los equipos de supervision y gestion, mediante el
presente componente se financiard: (i) soportes informaticos, equipos y software para la gestion
del Programa; (ii) actividades de capacitacién de la DiGePPSE y de las Unidades Ejecutoras
Municipales (UEM); (iii) difusiéon y coordinacién del Programa con entidades nacionales,
provinciales y municipales; (iv) creacion y fortalecimiento de las nuevas UEP y UEM; (v) acciones
tendientes a acelerar el proceso de transferencia de tierras del estado nacional y provincial para
fines de vivienda; y (vi) fondo de capacitacion para el personal de la DiGePPSE y de las UEP y
UEM.

Componente V. Gerencia y administracion.

El presente componente incluye gastos de funcionamiento, equipamiento y gestién de la
DiGePPSE; servicios de consultoria especifica requerida por la DiGePPSE; gastos de auditoria
externa; y servicios de consultoria para las evaluaciones.

2.4. Costo del Programa

A continuacion, detallamos la Matriz Financiera original del Programa, por categoria de inversion
y por fuente de financiamiento, expresada en millones de dolares estadounidenses.

Costo y financiamiento
(En millones de USS)

Categoria de inversion Banco Local Total %
Componente 1. Legalizacion de la tenencia de la
tierra

Componente 2. Provision de infraestructura,
equipamiento y saneamiento ambiental
Componente 3. Incremento de capital social y

2.634 293 2.927 0,7

351.158 |39.018 |390.176 |87,6

26.322 2.924 29.246 6,6

humano

(g::;;g(:lnente 4. Fortalecimiento de la capacidad de 10.269 1141 11.410 26
Componente 5. Gerencia y administracion 9.617 1.624 11.241 2,5
Total 400.000 |45.000 |445.000 |100
Porcentaje 89,9 10,1 100
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Nota 3 - Principales Caracteristicas del Préstamo y Aportes de la Contrapartida Local
Las principales caracteristicas del Préstamo son:
3.1. Desembolsos

Conforme se indica en el Contrato de Préstamo BID N° 2662/0C-AR, el plazo para finalizar los
desembolsos de los recursos del Financiamiento sera de cinco (5) afios, contado a partir de la
vigencia del mismo, suscripto el 31 de julio de 2012.

Mediante NO-2018-63226372-APN-DNFOIC#MHA de fecha 05/12/2018 y respectiva Respuesta
BID CSC/CAR 3154/2018, se aprob6 una prérroga de cuatro meses al plazo del dltimo
desembolso, siendo la nueva fecha el 30/04/2019.

Al 31 de diciembre de 2018, el Banco ha desembolsado USS 400.000.000 (ddlares
estadounidenses cuatrocientos millones), lo que representa el 100% del total presupuestado
para el financiamiento.

3.2. Naturaleza del Préstamo

El Préstamo acordado es del tipo de “Facilidad Unimonetaria” con Tasa de Interés Basada en
Libor.

3.3. Intereses
El Prestatario pagara intereses sobre los saldos deudores diarios del Préstamo a una tasa que se
determinara de conformidad con lo estipulado en el Articulo 3.04 de las Normas Generales del

Contrato para un Préstamo de la Facilidad Unimonetaria con Tasa de Interés Basada en LIBOR.

Al 31 de diciembre de 2018 se han liquidado los siguientes intereses:

Periodo Vencimiento uss

1° Semestre del 2013 31/07/2013 107.873
2° Semestre del 2013 31/01/2014 239.155
1° Semestre del 2014 30/07/2014 278.492
2° Semestre del 2014 31/01/2015 616.083
1° Semestre del 2015 31/07/2015 1.409.180
2° Semestre del 2015 31/01/2016 3.869.505
1° Semestre del 2016 29/07/2016 4.468.765
2° Semestre del 2016 31/01/2017 4.928.062
1° Semestre del 2017 28/07/2017 4.814.,218
2° Semestre del 2017 30/01/2018 5.368.868
1° Semestre del 2018 30/07/2018 6.415.256
Total 32.515.457

Los intereses se pagaran al Banco semestralmente los dias 31 de los meses de enero y de julio
de cada afio, comenzando el 31 de enero de 2013, teniendo en cuenta lo previsto en el Articulo
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3.4. Amortizacion

El Préstamo serd amortizado por el Prestatario mediante cuotas semestrales, consecutivasy, en
lo posible, iguales. La primera cuota se pagara el 31 de enero de 2018, teniendo en cuenta lo
previsto en el Articulo 3.01 de las Normas Generales, y la Ultima, a mas tardar, el dia 31 de julio
de 2037.

Al 31 de diciembre de 2018 se han amortizado las siguientes cuotas:

1 30/01/2018 9.825.000
2 30/07/2018 10.004.487
Total 19.829.487

3.5. Recursos para Inspeccién y Vigilancia

Durante el periodo de desembolsos, no se destinaran recursos del monto del Financiamiento
para cubrir los gastos del Banco por concepto de inspeccién y vigilancia generales, salvo que el
Banco establezca lo contrario durante dicho periodo como consecuencia de su revisién periddica
de cargos financieros de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco
sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario y notifique al
Prestatario al respecto. En ningln caso, podra cobrarse por este concepto en un semestre
determinado mas de lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el
nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.

3.6. Comision de Crédito

El Prestatario pagard una Comision de Crédito a un porcentaje que serd establecido por el Banco
periédicamente, como resultado de su revision de cargos financieros, de conformidad con las
disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre metodologia para el cdlculo de cargos para
préstamos del capital ordinario; sin que, en ningtin caso, pueda exceder el porcentaje previsto
en el Articulo 3.02 de las Normas Generales.

Al 31 de diciembre de 2018 se han liquidado las siguientes comisiones de crédito:

Perioao 2 e 0

2° semestre del 2012 30/01/13 339.022
1° semestre del 2013 30/07/13 472.778
2° semestre del 2013 30/01/14 451.979
1° semestre del 2014 30/07/14 436.384
2° semestre del 2014 30/01/15 366.151
1° semestre del 2015 30/07/15 307.548
2° Semestre del 2015 31/01/16 503.078
1° Semestre del 2016 31/07/16 286.393
2° Semestre del 2016 31/01/17 217.660
1° Semestre del 2017 28/07/17 141.329
2° Semestre del 2017 30/01/18 100.521
1° Semestre del 2018 30/07/18 365875
Total N 3.988.418
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3.7. Aportes de Contrapartida Local

Segun el “Estado de Inversiones Acumuladas”, el Aporte de Contrapartida local comprometido
por la Nacién Argentina es de USS$ 45.000.000. Durante el periodo bajo analisis, el monto
aportado ascendi6 a USS 1.668.300 (ddlares estadounidenses un millén seiscientos sesenta y
ocho mil trescientos), acumulando un total de USS 37.876.473, lo que represento un 84.17 %
del total presupuestado.

Nota 4 — Ejecucion del Programa

La ejecucion del Programa se realizara de forma descentralizada, a través de las provincias y
municipios participantes, en calidad de organismos sub-ejecutores del Programa. Los sub-
ejecutores propondran los proyectos posibles a ser financiados por el Programa, ateniéndose a
criterios y condiciones descritos en el ROP. Dicho reglamento define las responsabilidades de los
sub-ejecutores a ser incluidas en el CMA, a través de las cuales el Poder Ejecutivo Provincial o
Municipal aceptaran las condiciones del Programa y las del presente Contrato de Préstamo.

La DiGePPSE y la SIU seran responsables de coordinar y ejecutar las diferentes acciones e
intervenciones, asi como promover la comunicacidn e integracion entre las instancias
involucradas en el Programa, y actuara como interlocutor directo de la SDUV ante el Banco.
Asimismo, La DiGePPSE y la SIU seran responsables por el manejo financiero y contable del
Programa. Las principales funciones de las mismas incluyen: (i) planeamiento de las inversiones
del Programa y coordinacién presupuestaria con los sub-ejecutores; (ii) evaluacion de los
proyectos ejecutivos de fortalecimiento institucional y de las obras; (iii) desarrollo de los
sistemas gerenciales y contables necesarios para el acompafiamiento fisico-financiero; (iv)
control fisico-financiero y elaboracién de los respectivos informes de avance; (v)
acompafiamiento de los procesos de licitacion de las obras, compras de bienes y servicios; (vi)
acompafiamiento de la supervision y fiscalizacién de obras; (vii) coordinacion y supervision de
los aspectos sociales y ambientales; (viii) control de la contabilidad y archivos, presentacion de
solicitudes de desembolso y rendicion de cuentas; (ix) atencidn y coordinacion del cumplimiento
de cldusulas contractuales establecidas en el presente Contrato; (x) monitoreo y evaluacion de
los resultados y de las metas e indicadores de la Matriz de Resultados; (xi) elaboracion y
seguimiento de los Planes Operativos Anuales (POA); (xii) preparacién/supervision de los
términos de referencia para las contrataciones de consultores individuales y firmas consultoras;
(xiii) revisién de toda la documentacion técnica y administrativa pertinente a los procesos de
licitacién y contratacion; y (xiv) preparar otros informes requeridos por el Banco.

En lo que concierne a los sub-ejecutores, la gestion de los proyectos estard a cargo de UEP o
UEM o las que se definan como entidades de gestion de los municipios, en la medida que estas
Ultimas posean capacidad institucional y técnica y que el ejecutor haya evaluado la conveniencia
de este esquema de ejecucién. Las UEP y UEM podrén ser fortalecidas con recursos del
Programa.

Nota 5 — Actividad del Ejercicio y Niveles de Ejecucion -

Al 31 de diciembre de 2018, el Programa ha ejecutado inversiones acumuladas por un total de
USS 404.759.538 (délares estadounidenses cuatrocientos cuatro millones setecientos cincuenta
y nueve mil quinientos treinta y ocho), representando el 90.96% del total de la inversion, de los
cuales USS 368.323.298 (ddlares estadounidenses trescientos sesenta y.-ocho millones
trescientos veiptitrés mil doscientos noventa y ocho) fueron realizados con fond
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corresponden al 92.08 % del financiamiento comprendido por el Banco y USS 36.436.240
(délares estadounidenses treinta y seis millones cuatrocientos treinta y seis mil doscientos
cuarenta) fueron realizados con fondos de Contraparte Local, es decir, el 80.97% del
comprometido contractual.

Nota 6 — Principales Politicas Contables

Los presentes estados financieros han sido preparados de acuerdo con los principios contables
establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's) y los lineamientos
establecidos en las Guias para la Preparacién de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria
del BID y las disposiciones del Contrato de Préstamo. Asimismo, se describen a continuacion las
principales politicas contables adoptadas por el Programa para la preparacion de los estados
financieros:

Los presentes Estados Financieros han sido preparados siguiendo el método “del percibido”
mediante el cual se registran los ingresos cuando se recibe el efectivo y reconocen las
inversiones cuando efectivamente representan erogaciones de dinero. Esta practica contable
difiere de los principios de contabilidad generalmente aceptados, de acuerdo con los cuales las
transacciones deben ser registradas cuando se generan y no cuando se pagan o cobran.

De acuerdo con estimaciones realizadas por la Unidad Ejecutora del Programa, a cargo de la
administracién del Programa, el impacto neto que genera la aplicacién de este criterio sobre los
estados financieros al 31 de diciembre de 2018 no seria relevante.

La totalidad de las transacciones realizadas por el Programa se registran en moneda local (SA -
pesos argentinos).

Considerando la mecanica de registracién del Sistema UEPEX, las inversiones son contabilizadas
por el total facturado por el proveedor, sin deducir las correspondientes retenciones
impositivas, las que son efectivamente depositadas durante el mes inmediato siguiente aldela
operacién. No obstante, y a efectos de exponer adecuadamente la ecuacién financiera en el
“Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados”, los montos retenidos por este
concepto y pendiente de depésito al 31 de diciembre del 2018, se muestran incrementando los
saldos disponibles en las cuentas bancarias a dicha fecha.

A partir del Ejercicio 2018 la DiGePPSE opta por exponer los pagos en el ERDE y en el Estado de
Inversiones aplicando el criterio del Banco Mundial, es decir, incluyendo en dichos Estados los
pagos que aun no poseen fecha de retiro y los que tienen fecha de retiro posterior al 31 de
diciembre de 2018.

Nota 7 — Conversidon de Estados Financieros

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2018 surgen de convertir a ddlares
estadounidenses la informacién financiera emitida por el sistema contable computarizado
UEPEX llevado por el Programa (en pesos argentinos).

Su conversién a délares estadounidenses se practico a los efectos de la emision de los presentes
estados contables, aplicando las siguientes bases:

Activos Monetarios:
El saldo disponible que al cierre se mantiene en la Cuenta Operativa en P

FIRMADO éjgﬁndﬁ erg nientes del financiamiento, el saldo de las pesificacioneg al
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de saldos de Aporte Local, fueron valuados al Tipo de Cambio Divisa Vendedor de Banco de la
Nacién Argentina del Gltimo dia hébil del ejercicio para su conversién a ddlares. BNA USD1 = $
37.70

El saldo disponible que al cierre se mantiene en el Fondo Fijo en Pesos refleja el saldo de las
pesificaciones al cierre provenientes del financiamiento, valuado segin lo detallado en el
parrafo anterior.

El saldo disponible que al cierre se mantiene en la Cuenta Especial en Délares fue valuado al Tipo
de Cambio Divisa Comprador del Banco de la Nacién Argentina vigente al dia de cierre del
ejercicio para su conversién a pesos. BNA USD 1 = $ 37.50, a los efectos de la presentacion de
los estados financieros en pesos.

Inversiones:

Para el caso de pagos con pari-passu de fuente externa y fuente local, se utiliza el tipo de cambio
de la transferencia de los délares de la cuenta especial a pesos de la cuenta Operativa. Para el
caso de gastos financiados 100% con fuente local, se utiliza el tipo de cambio vigente conforme
a la cotizacién del Banco de la Nacién Argentina, tipo de cambio vendedor del primer dia del
mes de efectivo pago. Mismo criterio para los pagos con fecha de retiro posterior al 31 de
diciembre de 2018.

Financiamiento — Préstamo BID:
Los desembolsos se registran al tipo de cambio del BCRA comunicacién “A”-3500 utilizado por
Deuda Publica para su registro.

Aporte Local en efectivo:
Se exponen valuados al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacion Argentina
correspondiente a la fecha de ingreso de la fuente local a la cuenta bancaria del Proyecto.

Nota 8 — Criterios de Exposicidn

Los siguientes son los principales criterios de exposicion utilizados en la preparacion de los
estados financieros, los que son preparados en base a la informacion llevada en el Sistema
UEPEX y emitidos mediante planillas de cdlculo extra-sistema:

8.1. Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados

El “Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados” al 31 de diciembre de 2018 muestra
los recursos y su aplicacion en las inversiones del Programa. Se incluyen como origenes de
fondos los desembolsos realizados por el BID y los aportes de la Contraparte Local, de
corresponder.

Se incluyen como aplicaciones de fondos los pagos y transferencias realizados por la DiGePPSE,
por cuenta y orden del Programa, a subejecutores, proveedores y consultores en el desarrollo
de las actividades propias del mismo.

Debido a un cambio de criterio en el presente ejercicio, se incluyeron como aplicaciones de
fondos los pagos con fecha de retiro posterior al 31 de diciembre de 2018.

8.2. Estado de Inversiones Acumuladas

la% inversiones del

El “Estado de |aversiones Acumuladas” al 31 de diciembre de 2018 muestr,
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ejercicio, las acumuladas a dicha fecha y las pendientes de ejecucion, de acuerdo con los
criterios contables y de conversién expuestas en las Notas 6 y 7, segun las categorias de
inversién contempladas en el Contrato de Préstamo.

Se incluyen como inversiones los pagos con fecha de retiro posterior al 31 de diciembre de 2018
debido a un cambio de criterio en el presente Ejercicio.

Nota 9 — Uso Restringido de los Fondos

Los fondos asignados son de aplicacion exclusiva a los fines del Programa segn las clausulas
del Contrato de Préstamo. A la finalizacién del Programa, los fondos no utilizados seran
devueltos a los aportantes, de acuerdo con las estipulaciones del Contrato de financiamiento.

Nota 10 — Relacion de Financiamiento “Pari-Passu”

De los aportes recibidos e invertidos que se exponen en el estado de inversiones, surge que la
relacién de “Pari-Passu” al 31 de diciembre de 2018 es BID 91% y la Nacién Argentina 9% por lo
cual se observa leve un desvio respecto de los porcentajes establecidos en la Matriz de
Financiamiento del Contrato de Préstamo (89,9 % BID y 10,1 % Nacidn Argentina).

Nota 11 — Solicitudes de Desembolso
El Programa, conforme lo establecido por el Banco, informa en ocasién de cada pedido de
desembolso, un monto proyectado de las erogaciones previstas y consecuentemente define el

importe a solicitar. Anualmente, el Programa justifica las diferencias en exceso o defecto que
surgen de la comparacién entre los montos proyectados y los efectivamente utilizados.

Al 31 de diciembre de 2018 el Préstamo ha sido desembolsado en su totalidad.

Nota 12 - Fondos pendientes de rendicion

12662 |DPrograma Mejoramiento de Barios 111 BID 2662 368.323.208,00 354.401.554,37 13.921.743,72

126621 |LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA 54177580 50539773

126622 [PROVISION DE INFRAESTRUCTURA SANEAMIENTO 34142261117 309.667.17056 1175544061
AMBIENTAL Y EQUIPAMIENTO SOCIAL

126625 | DESARROLLO COMUNITARIO 1557798325 1438626441

126624 |FORTALECINIENTO DE LA CAPACIDAD DE 5795.883,30 551823659

126625 | GERENCIA Y ADMINISTRACION 4985092,48 4324465,08

Nota 13 — Hechos Posteriores al cierre
No se registra ningtin hecho significativo posterior a la fecha de cierre.
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Ref.: Préstamo BID 2662/AR / Carta Representacion

Sefiores
Banco Interamericano de Desarrollo
Sr. Luis Felipe Vera Benitez

De nuestra consideracion:

Estas representaciones se proporcionan con respecto a su auditoria de los
estados financieros del Programa de Mejoramiento de Barrios — PROMEBA III - Préstamo BID N°
2662/ OC-AR correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018 con el propésito de
expresar una opinién sobre si los estados financieros se presentan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Pablico de base de Efectivo — Informacion Financiera segin la Base Contable de Efectivo Parte
I y las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones financiadas por el Banco
Interamericano de Desatrollo.

Confirmamos a Ustedes que, segin nuestro leal saber y entender, y habiendo efectuado las

averiguaciones que consideramos necesarias con el fin de informarnos apropiadamente:

1. Estados Financieros

e Hemos cumplido nuestras responsabilidades por la preparacién de los Estados
Financieros de conformidad las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico de Base de Efectivo - Informacién Financiera segin la Base Contable de
Efectivo Parte I y las gufas de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo; en particular, los
estados financieros se presentan razonablemente de conformidad con dichas Normas.

e En los estados financieros expresados en doélares estadounidenses que incluyen el
estado del efectivo recibido y los desembolsos efectuados por el ejercicio finalizado el
31 de diciembre de 2018 y el estado de inversiones acumuladas a dicha fecha, se han
registrado y expuesto adecuadamente los fondos recibidos y utilizados en su ejecucion

3 segln las distintas fuentes de financiamiento y las inversiones segin las diferentes

categorias y subcategorias de inversion contempladas en el Anexo Unico al Contrato
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de Préstamo ( BID N° 2662/ 0C-AR). Asimismo, los estados financieros concuerdan
con los registros no rubricados llevados por la DiGePPSE.

e Todos los eventos posteriores a la fecha de los estados financieros y para los cuales las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico de Base de Efectivo —
Informacién Financiera seglin la Base Contable de Efectivo Parte 1 exigen ajustes o su
revelacion han sido ajustados o revelados.

* No conocemos la existencia de errores u omisiones no corregidos en los estados
financieros.

® Los procedimientos utilizados para la adquisicién de obras y bienes han sido los
establecidos en las Estipulaciones Especiales (Clausula 4.01) del Contrato del
Préstamo (BID N° 2662/0C-AR) y en las disposiciones establecidas en el Documento
GN-2349-7 y, en caso de corresponder, GN-2349-9 (“Politicas para la adquisicién de
obras y bienes financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo™), de julio de
2006 y marzo de 2011 respectivamente.

e Los procedimientos utilizados para la seleccién y contratacién de consultores han sido
los establecidos en la Clédusula 4.04 del Contrato de Préstamo (BID N° 2662/0C-AR)
y en las disposiciones establecidas en los documentos GN-2350-7 y, en caso de
corresponder, GN-2350-9 (“Politicas para la seleccion y contratacion de consultores
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”), de julio de 2006 y marzo de
2011 respectivamente.

¢ Los estados financieros incluyen los saldos de todas las cuentas bancarias relacionadas
con el Programa de Mejoramiento de Barrios — PROMEBA 11l -, de las cuales la
DiGePPSE es titular.

® Todos los pasivos conocidos al 31 de diciembre de 2018 que involucran sumas

significativas han sido debidamente revelados en los estados financieros.

2. Informacién proporcionada

e Les hemos proporcionado lo siguiente:
v" Acceso a toda la informacién que entendemos pertinente para la preparacion
de los Estados Financieros como los registros, documentacién y otros asuntos,
v Informacién adicional que ustedes nos han solicitado para propésitos de
auditoria, y
v' Acceso irrestricto a personas dentro de la entidad de quienes ustedes

consideraron necesario obtener evidencia de auditoria.



%2019 — Afio de la Exportacién”

@Zﬂ-’dé @?&/z’cmji/ @4«'{4}?{/5/-

3. Todas

las transacciones han sido registradas en los registros de contabilidad y se reflejan en

los estados financieros.

4. No existen:

v
v

Activos gravados ni bienes o cuentas con disponibilidad restringida.

Reclamos, demandas o liquidaciones en contra del Programa probables o posibles, que
debieran ser expuestos o considerados en los estados financieros o en sus notas y de
los cuales tengamos conocimiento y que no lo hayan sido.

Reclamos ni determinaciones en materia impositiva o previsional.

Visitas u observaciones de organismos de control por incumplimiento de clausulas
contractuales, normas legales, reglamentarias o disposiciones especiales de cualquier
tipo.

Incumplimiento de acuerdos contractuales que pudieran tener un efecto importante

sobre los estados financieros en caso de incumplimiento.

5. Les hemos revelado los resultados de nuestra evaluacion del riesgo de que los estados

financieros puedan contener errores materiales como consecuencia de un fraude.

6. Les hemos revelado toda la informacion en relacion al fraude o las sospechas de fraude de las

que tenemos conocimiento y que afecta a la entidad e involucra a:

La Administracién del Programa,
Los empleados o consultores que desempefian una funcion significativa en el control
interno, u

Otros, cuando el fraude podria tener un efecto material en los estados financieros

7. Les hemos revelado toda la informacion relacionada con denuncias o sospechas de fraude que

afectan los estados financieros de la entidad, comunicada por empleados, ex-empleados,

analistas, consultores, ex-consultores, entidades reguladoras u otros.

8. Les hemos revelado todos los casos conocidos de incumplimiento o sospechas de

incumplimiento con las leyes y los reglamentos, cuyos efectos deben ser considerados al

preparar estados financieros.

Sin otro particular, saludos a Ustedes con mi mayor copsideracion.
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Hemos examinado los estados financieros por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018 del
“Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) Il y IV” sobre los que hemos emitido nuestro Informe
de los Auditores con fecha 26 de abril de 2019. Dichos Programas son financiados mediante los
Contratos de Préstamo BID N°® 2662/0OC-AR y BID N° 3458/0C-AR celebrados entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Nacion Argentina el 31 julio de 2012 y 26 de septiembre de
2015. El Programa es administrado por la Unidad Coordinadora Nacional del PROMEBA (UCN).

Nuestro examen de los estados financieros del "Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) lll y
V" fue realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y los requerimientos contenidos en la Politica de
Gestion Financiera para Proyectos financiados por el BID (OP-273-2), en la Guia Operacional de
Gestién Financiera (OP-274-2) y en la Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa.

En la planificacion y ejecucion de nuestro examen de auditoria de los estados financieros del
“Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) Il y V" correspondientes al ejercicio finalizado el 31
de diciembre de 2018, hemos considerado el sistema de control interno a los efectos de determinar los
procedimientos de auditoria a aplicar para la emisién de nuestra opinion sobre los estados financieros,
siguiendo los criterios definidos por el “Committeé of Sponsoring Organization (COSO)".

Nuestras consideraciones sobre aspectos de control interno no necesariamente revelan todos aquellos
que pueden ser considerados como una deficiencia significativa de control interno y que un estudio
especifico podria detectar.

Una deficiencia significativa de control interno es la condiciéon mediante la cual el disefio u operacién de
alguno de los componentes de control interno, no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de que
errores o irregularidades que puedan ocurrir afecten significativamente a los estados financieros, y no
sean detectados en forma oportuna por las personas involucradas en dicho proceso dentro del curso
normal de cumplimiento de sus funciones.

El Prestatario o el Organismo Ejecutor o el Organismo Contratante es responsable de establecer y
mantener una estructura de Control Interno adecuada.

Los objetivos de una estructura de Control Interno adecuada son suministrar una seguridad razonable,
pero no absoluta, que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o por disposicion no
autorizados, que las transacciones se realizan de acuerdo con el nivel de autorizaciones requerido por
la Direccion y en los términos del Contrato de Préstamo, y que se registran apropiadamente para
permitir la preparacion de los estados financieros del Programa debido a limitaciones inherentes a
cualquier estructura de control interno, errores o irregularidades pueden ocurrir y no ser detectados.

También la proyeccion de cualquier evaluacion de la estructura de control interno en relacién con
futuros periodos esta sujeta al riesgo de que los procedimientos se vuelvan inadecuados debido a
cambios en las condiciones generales, o en el Reglamento Operativo, o que la efectividad del disefio y
funcionamiento de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Como resultado de la aplicacién de los procedimientos de auditoria han surgido observaciones sobre
diversos aspectos relativos a los procedimientos administrativo-contables y al sistema de control interno
vigente que, si bien no afectan nuestra opinién profesional sobre los estados financieros al 31 de
diciembre de 2018, hemos considerado necesario informarlas para su conocimiento o accién futura.

@ 2019 Grant Thornton Argentina. Todos los derechos reservados 3



Entendemos que la adopcion de las recomendaciones efectuadas sobre la base de tales observaciones
contribuira, a través del perfeccionamiento de los procedimientos existentes, a:
= mejorar la eficiencia administrativa;
= salvaguardar en forma mas efectiva las inversiones del Programa;
*  mejorar la informacion contable y de gestién; y, a la vez, facilitar la toma de decisiones y el
control de la Direccion del Programa

Cabe mencionar que este Informe cubre Gnicamente aquellos aspectos que han surgido durante el
desarrollo de nuestra auditoria de los estados financieros y, por lo tanto, no incluye todos los
comentarios y recomendaciones que un estudio especifico destinado a tal fin podria revelar.

Por otra parte, hemos examinado el cumplimiento de los articulos y clausulas contractuales de caracter
contable y financiero establecidos en los Contratos de Préstamo BID N° 2662/0C-AR y BID N°
3458/0C-AR, dado por el Beneficiario a través de la Unidad Coordinadora Nacional del PROMEBA
(UCN), quien es la responsable de la ejecucion del “Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) Il1
y IV” durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018.

En el marco de la presente revision, hemos visitado ademas las siguientes Unidades Ejecutoras:

UEP Neuguén
UEP Buenos Aires
UEM Bariloche
UEP La Pampa
UEP Formosa
UEP Mendoza

El contenido de nuestro informe ha sido comentado con las autoridades del Programa y sus opiniones y
comentarios, los cuales fueron recibidos el dia 24 de mayo de 2019 se incluyen a continuacion de cada
recomendacion.

Quedamos a disposicion de la Direccion del “Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) Il y IV" y
del BID a fin de brindarles cualquier aclaracién o ampliacién que sea considerada necesaria sobre el
contenido de este informe.

Finalmente, deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperacion que nos ha sido
dispensada por parte de los funcionarios y del personal afectados a la administracion y ejecucion del

Programa durante el desarrollo de nuestra tarea, sin cuya invalorable asistencia no hubiera sido posible
lograr el objetivo.

Sin otro particular, saludamos a ustedes muy atentamente.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Republica Argentina, 27 de mayo de 2019.

Adler Hasenclever y Asociados S.R.L.
GRANT THORNTON ARGENTINA

%%

Alejandro Chiappe
Socio
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Resumen Ejecutivo

Exponemos a continuacion un resumen de los hallazgos identificados durante nuestra revision,
incluyendo el concepto, su referencia hacia el Cuadro de Detalle, las debilidades y/o sugerencias de
mejora y la contingencia o riesgo asociado a cada uno de ellos.

A tales efectos, y siguiendo un esquema de calificacidn del riesgo bajo una modalidad de “semaforo”,
hemos adoptado las siguientes referencias:

. Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

. Implementado

Por otra parte, dependiendo de la clasificacioén del riesgo, las referencias son:

D No sistémico ni recurrente

A
A

Sistémico no recurrente
Sistémico recurrente
D No sistémico recurrente

O Sugerencia Implementada

COSsO0:

Notas:

Sistémicos: la problematica abarca todos los casos
observados.

No sistémicos:|a problematica se restringe a ciertos casos
observados.

Recurrente:  la problematica se repite en diversos ejercicios.

No recurrente: 1a problematica se observa en un unico ejercicio,
o con intervalos de ejercicios.

Sugerencia

Implementada:observaciones/sugerencias realizadas en
auditorias anteriores implementadas

© 2019 Grant Thornton Argentina. Todos los derechas reservados &



Aspectos

Identificados

A. Observaciones y sugerencias surgidas durante la presente revision

Oportunidades de
mejora en circuitos de
supervision y control
(Ver detalle en A.l.1)

Deficiencias en la

Debilidades / Sugerencias
de Mejora

En base a las revisiones
realizadas, recomendamos
evaluar la aplicacién de ciertas
recomendaciones tendientes a
mitigar debilidades en los
circuitos de supervision y control.

Falta de confeccion de

Riesgo Eventual
[Descripcion y Nivel]

Ineficiencia operativa.

Informacién incompleta de

Ambiente de

Control

Aspectos
susceptibles de ser
mejorados en
referencia a Procesos
Licitatorios. (Ver
detalle en A.IIL.1T)

Debilidades en la
gestion y supervision
formal de la ejecucion
de las Obras. (Ver
detalle en A.IV.1)

en los procesos de pagos.

Se identificaron aspectos

copias de los expedientes, sobre
los cuales proponemos una serie
de recomendaciones con el
objetivo de asegurar las
condiciones de integridad y
consistencia de la informacién
soporte.

En el relevamiento de obras se | Falta de deteccion
identificaron ciertos problemas temprana de problemas de
vinculados tanto a la ejecucion ejecucion.

de las mismas como también al | Demoras en procesos.

seguimiento de cuestiones

errores en la informacion volcada
en la web del Programa.

Legajos con informacion
susceptibles de mejora en cuanto | sustentatoria disgregada.
al procedimiento de archivo de Falta de integridad de los
los cuerpos que componen las expedientes.

Eventuales pérdidas
administrativas, demoras y econdmicas.

realizacion de las conciliaciones bancarias en gestion en documentacion ©
conciliaciones numerosas Unidades Ejecutoras | de trabajo. E S
bancarias (Ver detalle |o confeccion deficiente de las 8 ‘g’
en AllL1T) mismas. g O

<

Recomendaciones de |Del relevamiento de los legajos | Pagos no sustentados ©

mejora en el armado | de pago se identificaron suficientemente. g
de los legajos de debilidades y oportunidades de | Costos por reprocesos. § °
pagos (Ver detalle en | mejora, que pueden poner en 8 ‘g’
All2) riesgo la gestion financiera 2|0

propiciando errores o demoras E

Actividades de Control

Actividades de Control
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Aspectos

Identificados

Debilidades / Sugerencias de
Mejora

Riesgo eventual

[Descripcion y Nivel]

B. Observaciones y sugerencias surgidas en revisiones anteriores gue contintian
en la actualidad

Concentracion de | Concentracion de funciones en el Demoras en la ejecucion
funciones en acceso y en la operatoria del sistema | de tareas, procedimientos S _
sistema UEPEX UEPEX en un Unico responsable. y circuitos. Bo
(Ver detalle en B.I.1) k=
as
E
<
Necesidad de Sugerimos evaluar la implementacion | Ineficiencia operativa.
contar con de manuales de procedimientos y de 3
manuales de funciones, de modo de incluir *E
procedimientos y especificaciones que otorguen mayor 8
de funciones. (Ver | eficiencia a las tareas, controles y ®
detalle en B.I1.1) actividades, incorporando nuevos E
procesos aun no cubiertos y =
mejorando otros ya definidos; y Rl
adecuandolos a las nuevas 'E
operatorias bajo |la gestion entrante. <
Observaciones en | Del relevamiento de las conciliaciones | Informacién incompleta de
la realizacion de las | bancarias del periodo, se advierte que | gestion en documentacion .
conciliaciones en determinadas Unidades Ejecutoras | de trabajo. | —
bancarias. (Ver las planillas de conciliacion se 5 ,g
detalle en B.11.2) encuentran pendientes de confeccion. 3| 5
Z|O
B
<
Recomendaciones |Del relevamiento de los legajos de Pagos no sustentados
de mejora en el pago se identificaron debilidades y suficientemente.
armado de los oportunidades de mejora, como ser: Costos por reprocesos. =
legajos de pagos. | AP impresas en los legajos sin firma *E
y/o sello de quién confecciond, 5]
(Ver detalle en B.11.3) controld y/o superviso; facturas g
canceladas sin sello de “pagado”; falta T
de evidencia de constancias de: a2
retencién impositiva vinculadas al e
pago; de validacién de comprobantes -'E
de Factura mediante consulta a AFIP; B
existencia de constancia de recepcion <
de fondos; recibos del proveedor y/o
constancia de recepcion del pago.

© 2019 Grant Thornton Argentina. Todos los derechos reservados 7



Aspectos
Identificados

Otras
recomendaciones.
(Ver detalle en B.11.4)

Debilidades / Sugerencias de Riesgo eventual

Mejora [Descripcion y Nivel]

Se identificaron debilidades de control | Ineficiencia operativa.
sobre las cuales realizamos ciertas
recomendaciones para aplicar a los
procedimientos que correspondan. D

Actividades de
Control

© 2019 Grant Thornton Argentina. Todos los derechos reservados 8




Cuadro de Detalle
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