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Transcribimos la Resolucion N° 742/2021 adoptada por este Tribunal en
su acuerdo de fecha 21 de abril de 2021, y adjuntamos los respectivos
Dictamenes e Informe a la Administracion:

«\/]STO: que este Tribunal ha examinado el “Estado de Activos Y
Pasivos” y el “Estado de Inversiones Acumuladas’ al 31/12/2020, el “Estado de
Flujos de Efectivo” por el ejercicio anual finalizado en esa fecha, las notas de
politiéas contables significativas aplicadas y otras notas explicativas, formulados
en dolares estadounidenses por la Gerencia de Programas con Financiamiento
Externo de la Administracién de 1as Obras Sanitarias del Estado,
correspondientes a la ejecucion del “Proyecto de Saneamiento de Ciudad de la
Costa - Zona Oeste’ financiado con recursos de los Contratos de Préstamo BID
N°e 3258/0C-UR y N° 3259/CH-UR de fecha 13 de febrero de 2015
modificados por Contrato de fecha 12/09/2019;

RESULTANDO: que el examen practicado se efectud de acuerdo con
los Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y
200) y las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) y con los requerimientos de auditoria independiente emitidos por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en las “Guias de Informes

Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco
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Interamericano de Desarrollo”:

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en e Informe de Auditoria, que incluye Dictamenes e
Informe a Ia Administracién;

ATENTO: a lo establecido en el Articulo 111 in fine del TOCAF, y en el
Articulo 8.04 b), Capitulo VIII de las Normas Generales de los Convenios de
Préstamo BID N° 3258/0C-UR y N°3259/CH-UR celebrados entre la Republica
Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo con fecha 13 de
febrero de 2015 y modificados con fecha 12 de setiembre de 2019:

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe de Auditoria que se adjunta:
2) Remitir el Informe de Auditoria al BID y a Ia Administraciéon de Obras
Sanitarias del Estado; y
3) Dar cuenta a la Asamblea General”.
Saludamos a Usted atentamente.
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1 — INFORME DE AUDITORIA

1.1 — Dictamen de los Estados Financieros Basicos






TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen de los Estados Financieros Basicos

Opinién sin salvedad

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros basicos del “Proyecto
de Saneamiento de Ciudad de la Costa - Zona Oeste” financiado con recursos
de los Préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo N° 3258/0C-UR y N°
3259/CH-UR, ejecutados por la Administracion de Obras Sanitarias del Estado
que comprenden el “Estado de Flujos de Efectivo” del periodo 01/01/2020 al
31/12/2020, el "Estado de Inversiones Acumuladas al 31/1 2/2020” y el “Estado de
Activos y Pasivos” al 31 de diciembre de 2020, formulados en dolares
estadounidenses, las notas de politicas contables significativas aplicadas y otras
notas explicativas.

En opinion del Tribunal de Cuentas los estados financieros referidos
precedentemente presentan razonablemente, €en todos sus aspectos
significativos, los flujos de efectivo Yy las inversiones del periodo comprendido
entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020, y la situacion de los activos, pasivos e
inversiones al 31/12/2020 del “Proyecto de Saneamiento de Ciudad de la Costa
- 7ona Oeste”, de acuerdo con las “Guias de Informes Financieros y Auditoria
Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)".

Bases para la opinion sin salvedad

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAl 100 vy 200) y las Normas de Auditoria.
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), con los requerimientos de auditoria

independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo y las Guias de
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Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La responsabilidad del Tribunal bajo
estas normas se describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad del
Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados financieros. Este Tribunat es
independiente de OSE y ha cumplido con las disposiciones de sy Cédigo de
Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo de Etica de la INTOSAI. Se
considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para

proporcionar una base razonable para sustentar |a opinidn.

Responsabilidad de ia Direccion en reifacion con los estados financieros

La Gerencia de Programas con Financiamiento Externo (PFE), unidad de Ig
Administracion de las Obras Sanitarias de| Estado, es responsable por la
preparacion y presentacion razonable de los estos estados financieros de
acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrolio. Esta
responsabilidad incluye disefiar, implementar Y mantener un control interno
adecuado para la preparacion y presentacién razonable de estados financieros
que esten libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error,
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas, vy realizar estimaciones

contables razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en sy conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
cen la correspondiente opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria siempre detectar un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o

errores y se consideran significativos s, individualmente o en sy conjunto,
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TRIBUNAL DE CUENTAS

puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones gconémicas
tomadas por los usuarios sobre la base de los estados financieros.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion
Bases para la Opinion, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.
Asimismo:

o Identifica y evalua el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base
de la opinién. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de
un fraude es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude
puede implicar colusion, falsificacion, omisiones intencionales,
manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control
interno.

o Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el proposito de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

o Evalla lo adecuado de las politicas contables adoptadas, la
razonabilidad de las estimaciones contables Yy las revelaciones
relacionadas realizadas por la Gerencia.

o Evalla la presentacion general, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones y si los estados financieros
representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que
se logre una representacion fiel de los mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Gerencia de Programas con
Financiamiento Externo en relacion, entre otros asuntos, al alcance y la

oportunidad de l0s procedimientos de auditoria, los hallazgos significativos de
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auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las deficiencias significativas en
el control interno que se identificaron en el transcurso de la auditoria.

Montevideo, 24 de marzo de 2021
ag




1.2— ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
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_— Repiiblica Oriental del Uruguay Pag. } 1
o Préstamo BID CONSOLIDADO (3258-3259) BID CONSOLIDADO 201121
i Préstamo BID CONSOLIDADO | 07:56:00
ESTADO de ACTIVOS y PASIVOS RBalance
Informacion del: 01/01/2020al 31/12/2020 I
(Fecha expresada en dd/mm/az)

|

2019 2020 |

$ Us$S $ USS |

1 ACTIVO ‘
11 DISPONIBILIDADES 283.072.822,14 7.605.871,61 103.602.650,09 2446.921,36
12 DEUDORES 11.021.018.44 295.184,77 3.931.872,07 92.864,24
13 INVERSIONES APORTE BID-CH 1.392.636.168,00 45.264.027,65 1.569.206.908,00 49.433.970,16
14 INVERSIONES APORTE LOCAL 172.228.215,00 5.301.176,83 219.755.315,00 6.402.161,00
15 DIFERENCIA DE CAMBIO -52.620.426,83 100.504,34 -84.497.319,70 90.101,53
16 COMISIONES BANCARIAS 104.368,00 3417,15 104.368,00 341715
17 PREFINANCIACION OSE 10.647.342,00 279.374,94 4.363.831,00 1?5.945,65
TOTAL ACTIVO 1.817.989.506,75 58.849.557,29 1.816.467.622,46 58.575.381,00

2PASIVO ‘|
21 ACREEDORES VARIOS -50.174.833,72 -1.584.926,97 -10.005.142,99 -236.304,73
22 IVA Retenido -221.183,00 -5.924,12 -143,006,00 13.377,56
25 Retencion Garantia 5% -10.371.396,03 27778541 10.374.412,47 -245.026,27
_uentas a Pagar -26.867.373,00 -719.275,00 12.741.741,00 -300.642,89
TOTAL PASIVO -96.634.785,75 .2.587.911,50 -33.264.302,46 .785.351,45

3 Patrimonio ‘I
31 Aporte LOCAL -144.592.221,00 -4.561.645,79 -206.440.820,00 -6.090.029,64
32 Aporte BID-CH -1.576.762.500,00 -51.700.000,00 -1.576.762.500,00 51700.000,00
TOTAL Patrimonio A4.721.354.721,00 -56.261.645,79 -1.783.203.320,00 -57.7.‘90.029,54
TOTAL Patrimonio 0,00 0,00 0,00 ‘ 0,00
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NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES DEL PROYECTO al 31/12/2020

NOTA 1) ACUERDO Y OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto global tiene como objetivo el financiamiento del componente Obras de
Saneamiento y Obras de Agua Potable para ampliar la Cobertura de Saneamiento
por Redes en la Zona Oeste de la Ciudad de la Costa y sera financiado por el
préstamo 3258/0C-UR y el préstamo 3259/0C-UR también firmado entre OSE y el
BID .-

Fl contrato de Préstamo N° 3258/0C-UR, entre la ADMINISTRACION DE LAS
OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO (OSE) y el BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO (BID) fue suscripto el 13 de Febrero de 2015 por un monto
total de US$S 45:000.000 (dolares americanos cuarenta y ¢inco millones).

El contrato de Préstamo N° 3259/0C-UR, entre la ADMINISTRACION DE LAS
OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO (OSE) y el BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO (BID) fue suscripto el 13 de Febrero de 2015 por un monto
total de U$S 30:000.000 (dolares americanos treinta millones).

Para el logro de los objetivos, el Programa contempla los siguientes 5 componentes:

Ingenieria y Administracion.

Obras de Saneamiento y Agua Potable.
Fortalecimiento Institucional.

Costos Concurrentes

Sin asignacién Especifica

Or W N

NOTA 2) PRESUPUESTO

El presupuesto de inversiones es de USS 45:000.000 a cargo del Fondo BID,
segtin lo establece el contrato del préstamo 3258 /OC-UR.-

El presupuesto de inversiones es de U$S 30:000.000 a cargo del Fondo Chino
(CHC), segun lo establece el contrato del préstamo 3259 /OC-UR.-

NOTA 3) PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES
3.1) Base Contable

Los Estados Contables se prepararon de acuerdo a las Normas Contables adecuadas
(NIC’s) y cumpliendo con Jos requisitos del Convenio suscrito con el BID.

El Balance General del Proyecto esta confeccionado sobre la base del criterio de lo
devengado excepto el Estado de Efectivo Recibido ¥ Desembolsos Efectuados que
se prepar con criterio caja.

Cra. \fER‘%REY G
Iei Dnigdn Contabla y Firant™ 3 Olélgé:ﬁ(g SINTAS
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3.2) Unidad Monetaria

Las operaciones en moneda extranjera se contabilizan por su equivalente en moneda
nacional en funcién de los tipos de cambio vigentes interbancario promedio de
fondo del BCU a la fecha de la concrecioén de la transaceion.

Para los pagos se ha utilizado el tipo de cambio aplicado por ¢l BCU en cada una de
las respectivas Transferencias de Fondos de la Cuenta Especial.

Se registra en la cuenta 15.Diferencia de Cambio, el ajuste necesario para expresar
en Pesos Uruguayos los componentes en Moneda Extranjera de las cuentas de
Disponibilidades y Acreedoras; en tanto que en la misma cuenta, en Dolares
Americanos se registra el ajuste de los componentes en Pesos Uruguayos y Euros de
las mismas cuentas.

3.3) Valuacién de Inversiones.

Las inversiones se valiian a costos historicos.

NOTA 4) FUENTES DE FONDOS.

A) BID
Durante el periodo Enero 2020 — Diciembre 2020 se efectuaron 12
Transferencias de los Fondos depositados en la Cuenta Especial en el BCU, por
un monto total de U$S 1:069.161.35.-
No se solicitaron ni se recibieron del Fondo BID. Tampoco hubo Desembolsos
con cargo a la Cuenta del Préstamo ni depésitos en la Cuenta Especial del
BCU.
CHINO
Durante el periodo Enero 2020 — Diciembre 2020 se efectuaron 11
Transferencias de los Fondos depositados en la Cuenta Especial en el BCU, por

un monto total de U$S 3:626.973.78.-

No se solicitaron ni se recibieron Anticipos de Fondos.-

B) APORTES LOCAL

Durante el Periodo Enero 2020 — Diciembre 2020 el aporte local ascendio a la
suma neta equivalente a USS 1:528.383.85- correspondiente a su cuota parte de
los pagos realizados.

vy /
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NOTA 5) SERVICIO DE DEUDA.

Durante el periodo se efectuaron pagos de acuerdo al siguiente detalle:

Fecha: 15 de Enero 2020 Comisién USS 71.714,21
Intereses USS 712.949,48

Fecha: 15 de Julio 2020 Comisién USS 56.208,04
Intereses U$S 618.606,38

Y se devengaron las siguientes comisiones a pagar en el periodo 15/07
31/12/2020 de acuerdo al siguiente detalle:

Comisién U$S 53.698,80
Intereses US$S 246.944,09
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2 — INFORME DE AUDITORIA SOBRE EL ESTADO DE
CONTROL DE DESEMBOLSOS Y APORTES LOCALES

2.1 - Dictamen del Estado de Control de Desembolsos y Aportes Locales
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen del Estado de Control de Desembolsos y Aportes Locales

Opinién sin salvedad

El Tribunal de Cuentas ha auditado la informacion presentada en el “Estado de
Justificaciones de Anticipos Financieros del periodo 01/01/2020 — 31/12/2020"
del “Proyecto de Saneamiento de Ciudad de la Costa - Zona Oeste” financiado
con recursos de los Préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo
N° 3258/0C-UR y N° 3259/CH-UR ejecutados por la Administracién de Obras
Sanitarias del Estado. Dicha informacion comprende las justificaciones de
anticipos N° 5.3y 6.1,6.2,6.3,8.2y8.3.

En opinion del Tribunal de Cuentas el estado “Estado de Justificaciones de
Anticipos Financieros del periodo 01/01/2020 - 31/12/2020”, la informacion y
anexos que los respaldan, junto con los controles internos utilizados para su
preparacion, son razonables para sustentar las justificaciones de gastos de
conformidad con los requerimientos establecidos por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y dichos gastos son elegibles para el financiamiento con

recursos del Convenio de Préstamo.

Bases para la opinién sin salvedad

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo estas
normas se describe con mas detalle en la seccion de Responsabilidad del
Tribunal de Cuentas por la auditoria del estado. Este Tribunal es independiente
de OSE y ha cumplido con las disposiciones de su Codigo de Etica, elaborado en
concordancia con el Codigo de Etica de la INTOSAL Se considera que la
evidencia de auditorfa obtenida es suficiente y adecuada para proporcionar una

base razonable para sustentar la opinion.

1
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Responsabilidad de la Direccién en relacién con el estado

La Gerencia de Programas con Financiamiento Externo (PFE), unidad de la
Administracién de las Obras Sanitarias del Estado, es responsable por Ia
preparacion y presentacién razonable del de acuerdo con los requerimientos
del BID y del control interno que la administracion de la entidad considerd
necesario para permitir la preparacion del estado libre de errores significativos
ya sea debido a fraude o error.

La Gerencia es responsable de supervisar el proceso de preparacién del
estado de justificaciones de anticipos financieros del “Proyecto de Saneamiento
de Ciudad de la Costa - Zona Qeste”.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria del estado

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la
seccion Bases para la Opinion, el Tribunal de Cuentas ha realizado
procedimientos para obtener evidencia de que {as solicitudes de
desembaolso  estan debidamente sustentadas. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio profesional del auditor, incluyendo la
evaluacion de los riesgos y la seleccion mediante muestreo de
comprobantes, verificar que los mismos son fidedignos, fueron mantenidos
ordenadamente en archivos v registrados en forma oportuna y adecuada y que
los mismos resultan elegibles para ser financiados con los recursos del
préstamo. Al efectuar la evaluacion de riesgos, el auditor considera los
aspectos de control interno del Proyecto relevantes para la preparacién y
presentacion de los estados financieros con el fin de disefar los procedimientos
de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
propdsito de expresar una opinidn acerca de la eficacia del control interno dei
Proyecto,

El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Gerencia de Programas con

2
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Financiamiento Externo (PFE) en relacion, entre otros asuntos, al alcance y la
oportunidad de los procedimientos de auditoria, los hallazgos significativos de
auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las deficiencias significativas en

el control interno que se identificaron en el transcurso de la auditoria.

Montevideo, 24 de marzo de 2021

ag

Cra. Susanz 1.
' {ic. Olge Santineli Taubrer Preside/m te

Secreiaiia General

(V8]






2.2 - ESTADO DE JUSTIFICACIONES DE ANTICIPOS FINANCIEROS
DEL PERIODO 01/01/2020 — 31/12/2020
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2.3 — Informe sobre Justificaciones de Anticipos Financieros






Informe sobre Justificaciones de Anticipos Financieros
Se analizaron las justificaciones efectuadas en el periodo 01/01/2020 al
31/12/2020 realizadas por el “Proyecto de Saneamiento de Ciudad de la Costa
- Zona QOeste” que comprenden 5 justificaciones de anticipos de fondos. Las
mismas ascendieron a U$S 5:014.127,28. Se selecciond una muestra de
comprobantes de gastos, realizdndose entre otras, las siguientes

verificaciones.

- Que las justificaciones de anticipos financieros fueran preparadas de
acuerdo con los requerimientos del BID.

- Que los calculos aritméticos efectuados en las justificaciones de
desembolsos fueron correctos.

- Que la tasa de cambio utilizada fue la acordada con el BID.

- Que los comprobantes de los pagos efectuados eran fidedignos y
suficientes para sustentar las erogaciones, que correspondian a gastos
del proyecto y que se encontraban adecuadamente archivados.

- Que los pagos se registraron correcta y oportunamente en las categorias
de inversién correspondientes, de acuerdo al Anexo A del Contrato de
Prestamo.

- Que no existian pagos duplicados de facturas de proveedores de bienes

y Servicios.

El examen practicado permitid comprobar que las justificaciones de gastos
fueron preparadas y presentadas de acuerdo a los requerimientos del BID, que
estan sustentadas por comprobantes fidedignos, que son mantenidos en
archivos del ejecutor y que dichos gastos fueron debidamente autorizados y
son elegibles.

El cuadro que se presenta a continuaciéon detalla los gastos examinados
expresados en dolares y los porcentajes examinados en las justificaciones de

gastos mediante el procedimiento de muestreo.

720






Financiamiento N° de Justificado Monto % Monto
Justificacién en U$S examinado . examinado
Uss

CH 53y6.1 1.786.046,32 | 1:732.215,54 96,99%

CH 6.2 1:270.694,87 | 1:260.769,60 99,22%

CH 6.3 883.976,66 | 880.701,70 99,63%

BID 8.2 544.917,76 | 513.693,90 94,27%

BID 8.3 528.491,67 | 485.693,86 91,90%

Total 5:014.127,28 14:873.074,60 97.19%

Montevideo, 24 de marzo de 2021

2<






3 - INFORME A LA ADMINISTRACION






TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros por el periodo
comprendido entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020 correspondientes al “Proyecto
de Saneamiento de Ciudad de la Costa - Zona Oeste” financiado con recursos
de los Préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo N°® 3258/OC-UR y
N° 3259/CH-UR y ha emitido su Dictamen.

En este Capitulo del Informe se incluyen los comentarios referentes a la ejecucion
del proyecto asi como constataciones relativas al mismo y a la evaluacion del
sistema de control interno implementado por la administracion. También se
incluyen las recomendaciones del ejercicio anterior.

Asimismo se sefiala que el presente Informe corresponde al sexto egjercicio de

ejecucion del Proyecto de referencia.

3.1 Ejecucion del Proyecto

El “Proyecto de Saneamiento de Ciudad de la Costa - Zona Oeste” fue suscriio
con el BID con fecha 13/02/2015, el cual tenia previsto ejecutarse en un plazo de
5 anos. Dicho plazo fue prorrogado por el BID hasta el 13 de febrero de 20235.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo, el costo total del
Proyecto se estimé en US$ 75:000.000, aportando el BID US$ 45:000.000 y el
CH US$ 30:000.000.

~ Al 31/12/2020 se habian ejecutado con recursos del financiamiento

USS$ 49:433.970,16, lo que representa el 65,91% del monto total presupuestado.

3.2 Evaluacion del control interno

El examen de los aspectos de control interno relevantes para la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros, permitio constatar que no se
detectaron debilidades en relacién a las actividades de control, informacion

financiera y cumplimiento de normas legales.
1



3.3 Recomendaciones

3.3.1 Recomendacién del ejercicio anterior no cumplida
No se tomd en cuenta el numeral 8° de los Términos de Referencia establecidos
para la contratacion del consultor Asistente en Adquisiciones y Contrataciones en

tanto el consultor fue recontratado no cumpliendo con dichos requisitos.

3.3.2 Recomendacion del presente ejercicio

Se reitera la recomendaciéon no cumplida del ejercicio anterior.

Montevideo, 24 de marzo de 2021
ag

Cra. Susana Diaz
Presidente




