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OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA CT

Objetivo. EIl objetivo de la CT es contribuir al fortalecimiento del Sistema Logistico
Nacional (SLN) de Republica Dominicana (RD), a través de la implementacion de las
medidas establecidas en el Plan de Acciones Inmediatas (PAI) priorizado por el Plan
Nacional Logistico (PNLoQ).

Justificacion. El posicionamiento de la RD en relacion con el resto de los paises de
la region, utilizando como criterio de comparacion el indice de Desempefio Logistico
(IDL)%, lo situé en 2018 en la posicion 872 de 160 economias en el ranking mundial y
en la N°12 de 24 economias a nivel regional. Cuenta con la misma puntuacién general
gue el promedio de la region (2,66). Sin embargo, en lo que respecta especificamente
al indice de Competencia de Servicios Logisticos su performance es menor a la

Mide la eficiencia de las cadenas de suministro de cada pais y como esta se desenvuelve en el comercio
con otros paises. Logistics Perfomance Index (LPI) 2018, Banco Mundial.
En el afio 2016, ocupd la posicion 91.
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region, tendencia que se viene presentando desde 2016, evidenciando la necesidad
de acometer mejoras estructurales en este campo.

Ademads, de acuerdo con el Anuario Estadistico de Transporte de Carga y Logistica
del BID, el pais es el cuarto de América Latina y el Caribe (ALC) con el precio t/km,
mas alto por carga con US$0,14/t-km, mientras la tarifa promedio es de US$0,12/t-km
y es solo superado por Peru, Haiti y Brasil. Esta situacion se ha mantenido inamovible
en el tiempo, de tal manera que el costo medio del flete (tarifa media) de carga en la
RD para un contenedor de aproximadamente 40 pulgadas, (4,75 US$/km), es tres
veces mayor que el costo promedio del flete en Mesoamérica (1,21 — 1,85 US$/km)3.

Lo anterior demuestra la necesidad de fortalecer los servicios del Transporte
Automotor de Carga (TAC) debido a que, a pesar de presentar bajos estandares de
calidad, constituyen la principal modalidad para el transporte de mercancias a nivel
doméstico* y por ende juegan un rol crucial en la competitividad y crecimiento
economico del pais. En este sentido, la arquitectura organizacional soportada en
gremios sindicales® ha fomentado el actuar oligopdlico, limitando la competencia y la
operatividad eficiente de los servicios del TAC en la RD. Esto genera efectos
desfavorables como la atomizaciéon empresarial ¢, la sobreoferta vehicular’, la
obsolescencia de la flota transportadora® y la baja eficiencia operativa®.

Adicionalmente, segun el Informe Portuario Anual 2019 de la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), RD ocupa el noveno lugar entre los puertos
de ALC en materia de volumen de carga operado; sin embargo, a nivel de zona
portuaria se descendi6é dos posiciones, mientras que puertos como Buenaventura,
Colén, o Kingston presentaron repuntes considerables. A nivel nacional, aunque RD
presentd un crecimiento, éste no se considera satisfactorio, por lo que se requiere
apoyar a este sector para poder hacer los correctivos necesarios que le permitan
conseguir la meta de constituirse como hub portuario regional.

En el periodo 2013-2014, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD) de RD, con apoyo del BID concluyé la estructuracion del PNLog. En la
actualidad este plan ha sido actualizado!! con un nuevo enfoque metodolégico
participativo, generando como insumo principal una serie de acciones prioritarias
focalizadas en optimizar el SLN dominicano en materia de infraestructura, servicios
de transporte, procesos para la facilitacion del comercio exterior y servicios
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Informe Transporte Automotor de Carga en Centroamérica y Republica Dominicana: Andlisis de
desempefio y recomendaciones de politica. BID, 2013.

Unicamente el transporte férreo de cafia representa una competencia directa a esta modalidad de servicio.
El mas poderoso es la Federacion Nacional de Transporte Dominicano (FENATRADO), que cuentan con
cerca de 35.000 asociados, entre propietarios y conductores, que operan 26.000 unidades.

Los pequefios empresarios no pueden poseer mas de cinco vehiculos de carga.

El promedio de vehiculos de carga es del 35% respecto al parque automotor total, relacién muy superior
a la del resto de la region. La flota ha venido aumentando en la dltima década, con una tasa anual mayor
al 4,6%.

La edad promedio del parque es de 20,6 afios. Los altos costos de adquisicion (importaciéon maritima),
operacion y mantenimiento limitan la rentabilidad del negocio para los pequefios empresarios, por lo cual
su capacidad de renovacion es limitada.

Los sindicatos controlan la operacion del 80% del TAC a través de un esquema de turnos rotativos que
genera ineficiencias operativas. Los afiliados recorren anualmente entre 5.000 y 35.000 km por unidad,
cifras por debajo de las operatividades regionales, y de transportadores de empresas privadas no afiliados
a sindicatos.

ATN/OC-14002-RG.

ATN/OC-16133-RG y ATN/OC-16134-RG.
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complementarios, entre otros aspectos??, priorizando un plan de inversiones de medio
y largo plazo. Asimismo, prioriza la inclusion de medidas innovadoras a través de
proyectos y procesos tecnoldgicos aplicados a la cadena logistica, asi como acciones
prioritarias de caracter normativo, institucional y operativo, que resultan claves para
mejorar la competitividad nacional y el crecimiento econémico de RD*3,

De manera transversal en materia de innovacion tecnoldgica, actualmente el pais se
encuentra trabajando en el desarrollo de un “Port Community System (PCS)*" el cual
opera bajo un esquema de participacion privada entre operadores de los puertos de
Caucedo y Haina, a través de la empresa DR-Trade, el cual se proyecta inicie su
operacién en 2020. Sin embargo, carece de una coordinacién publico-privada en el
sector logistico que potencie el uso de nuevas tecnologias y modelos de
transformacion de la cadena de suministros.

En este contexto, el Gobierno de la Republica Dominicana (GdRD) encabezado por
el Consejo Nacional de Competitividad'® (Competitividad) ha priorizado la adopcion
del PNLog como su hoja de ruta sectorial, en el marco del Comité Nacional de
Facilitacién de Comercio (CNFC), con el propésito de definir una estrategia acorde
con los desafios en materia de facilitacibn comercial y logistica que contribuya a la
mejora de los indicadores de competitividad. Para ello, el pais requiere de un
fortalecimiento normativo, institucional y operativo que permita un liderazgo en la toma
de decisiones de politica publica en materia de logistica y facilitacion comercial,
operacion logistica e intermodalidad, con la incorporacion de herramientas
tecnolégicas que faciliten la gestion, reduzcan los costos de transacciéon y generen
eficiencia de las cadenas productivas.

En materia regulatoria, se requiere revisar la normatividad para operadores logisticos,
el esquema de tarifas y canasta de costos del transporte terrestre de carga, esquemas
de competencia, la regulacion existente en aduanas, limitantes y oportunidades del
fomento de la actividad comercial del sector aéreo a nivel nacional, asi como el marco
regulatorio para la promocion de la inversion privada en las nuevas tecnologias
digitales. En materia institucional, se requiere el fortalecimiento institucional de
Competitividad y al esquema colaborativo que se ha establecido con el resto de los
actores del CNFC, que permita la instrumentalizacién y articulacién del PNLog en el
corto, mediano y largo plazo. Respecto a los temas operativos, especificamente en
facilitacion y fortalecimiento del comercio exterior, el PNLog identifica la necesidad
de: (i) generar acciones de coordinacion bajo una perspectiva de controles
binacionales integrado?®; (ii) fortalecer los sistemas de apoyo a procesos de comercio
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También incluye aspectos referentes a identificacion de subsistemas logisticos relevantes e
intervenciones en infraestructura de transporte prioritarias para potenciar el SNL.

Supply Chain 4.0, Global Practices and Lessons Learned for Latin America and the Caribbean.

PCS es una plataforma electrénica que busca conectar a los distintos actores de la cadena logistica de
comercio exterior. Esta plataforma facilita el intercambio de informacion entre operadores, y por ende
optimiza los distintos sistemas utilizados por ellos, ademas de permitir mejoras en la eficiencia y en el
desempefio del sistema logistico portuario.

A diferencia de las competencias del INTRANT, que ejerce como 6rgano rector de politica y regulacion en
materia de transporte, Competitividad cuenta con competencias como entidad coordinadora logistica
otorgadas mediante el Decreto 431 de 2017. Ademas, dentro del CNFC, Competitividad ejerce como
gerencia ejecutiva para los temas de logistica.

Las acciones de coordinacion aplican tanto a nivel de las diversas instituciones de gobierno que operan
en las diversas fronteras (incluyendo maritimas y aéreas), como a nivel de homologar los horarios con
Haiti.
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exterior'” y hub logistico; y (iii) identificar y caracterizar fortalezas y debilidades de
cadenas productivas estratégicas en la RD para que, de esta forma el SLN pueda
apoyar su desarrollo y consolidacién.

A su vez, para potenciar iniciativas innovadoras y desarrollos de pilotos a través de
nuevas tecnologias en el sector logistico se requiere de la implementacion de
sistemas tecnolégicos que promuevan la coordinacion entre las principales
comunidades logisticas portuarias y aeroportuarias, asi como del establecimiento de
sistemas de inspeccion no intrusiva, sistemas para trazabilidad y seguridad de la
carga y mejoras al sistema de gestion de riesgo aduanero'®, generando una mayor
difusién en el pais; asi como incentivar el desarrollo de sistemas informaticos que
promuevan la coordinacion entre centros de produccion y operadores logisticos, y a
su vez de estos con las principales comunidades logisticas, con el fin de generar
eficiencias y mayor desarrollo del comercio exterior.

El desarrollo de la presente CT se articulard con Competitividad como entidad
coordinadora del sector, e incluird también otras instituciones claves para lograr el
objetivo de fortalecer a RD en el ambito logistico como lo son el INTRANT®,
Procompetencia, y la Autoridad Portuaria Dominicana, Junta de Aviacion Civil,
Direccion General de Aduanas (DGA), entre otros.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios de
desarrollo de productividad e innovacion, con enfoque en la provision de
infraestructura y servicios publicos adecuados, seguros, confiables y asequibles, asi
como capacidad institucional y estado de derecho, al promover el desarrollo eficiente
de la capacidad de planificacion sectorial. Adicionalmente, esta alineado con el Marco
Sectorial de Transporte (GN-2740-7), contribuyendo con la primera dimensién de
éxito enfocada en apoyar a la regiébn a mejorar la cobertura, capacidad, calidad y
conectividad de la infraestructura y servicios logisticos. Los objetivos de la CT también
contribuyen a los resultados del Marco de Resultados del Programa de Desarrollo
Estratégico de Capital Ordinario (OC-SDP) para infraestructura porque sus recursos
contribuirdn a mejorar el desempefio, la calidad y sostenibilidad en la prestacién de
infraestructura (GN-2819-1). El programa es consistente con el objetivo de la
Estrategia del Banco con RD (GN-2908) de consolidar una institucionalidad publica
mas eficiente, transparente y participativa, atendiendo los retos en materia de
planificacion y ejecucion de politicas para el sector transporte. También, es
consistente con los principios de la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), al abordar la necesidad de
gestionar infraestructura que contribuya a la mejora de la calidad de los servicios. Por
ultimo, se alinea con la prioridad sectorial (b) “Infraestructura para la competitividad y
el bienestar social” establecida en el Informe sobre el Noveno Aumento General de

17

18

19

Esquema de gobernanza de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) que sea satisfactorio para
los usuarios.

La DGA se encuentra desarrollando el sistema de gestion de riesgo aduanero y se espera que las demas
entidades involucradas desarrollen sistemas similares, en lo que respecta a sus competencias
especificas, pero que observen la compatibilidad e integracién de los mismos para facilitar las operaciones
y servicios.

Gracias al Acuerdo Marco de Cooperacion del 12 de septiembre de 2017 suscrito entre el INTRANT,
Competitividad, Procompetencia y la Autoridad Portuaria de la RD, se facilita la articulacion del disefio y
ejecucion de politicas publicas vinculadas al transporte intermodal (maritimo, portuaria, y terrestre) y se
asegura la complementariedad y continuidad de las politicas de competencia y competitividad en estos
sectores.
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Recursos (GCI-9) por medio de la cual se busca incrementar las inversiones en
infraestructura productiva en la regién para cerrar la brecha que la separa de otros
mercados emergentes y asegurar el crecimiento sostenible.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES/COMPONENTES Y PRESUPUESTO

Componente 1. Marco normativo (US$30.000). Este componente se enfocara en
apoyar la revisién de la normatividad en curso para el sector logistico, entre las cuales
se encuentran el disefio y/o revisién de: (i) normativa para operadores logisticos;
(i) proyecto de ley de aduanas; y (iii) normativa para fomento de la actividad comercial
del sector aéreo a nivel nacional.

Componente 2. Esquema institucional (US$60.000). Este componente busca
apoyar la generacién de capacidades institucionales? que permitan una mejor
articulacion de los diferentes actores involucrados en la gestion de logistica de cargas;
fortalecer las competencias en materia regulatoria de las instituciones a cargo de esta
funcion; y generar instancias para la toma de decisiones estratégicas. Entre las
acciones priorizadas se encuentran: (i) fortalecer el apoyo al Observatorio Nacional
de Logistica de Republica Dominicana (ONLRD) mediante el levantamiento,
actualizacion y emision del reporte nacional de indicadores del sector logistico para
RD; vy (ii) apoyar el fortalecimiento de Competitividad dadas sus atribuciones en
materia logistica (Decreto 431-17) y por ende el notorio incremento en sus
responsabilidades y obligaciones a desarrollar, asi como llevar a cabo la coordinacion
interinstitucional®® pablico-privada del sector de logistica del CNCF en RD.

Componente 3. Lineamientos operativos (US$70.000). El objetivo de este
componente consiste en apoyar el establecimiento y modernizaciéon de procesos de
planificacion integral, servicios de transporte y logistica, operatividad del TAC,
transporte maritimo, aéreo y facilitacibn comercial, asi como la optimizacién de los
servicios logisticos mediante: (i) el desarrollo de una plataforma integral de costos de
cadenas productivas prioritarias para el SNL??; (ii) el desarrollo de un estudio de los
segmentos potenciales para evaluar la viabilidad de establecer un hub logistico asi
Como su entorno competitivo; y (iii) la generacion de politicas y directrices que faciliten
la reingenieria de los procesos de comercio exterior y la planificacién y control de la
operatividad logistica.

Componente 4. Innovacién y conocimiento (US$90.000). En el marco de este
componente se desarrollara: (i) la publicacién y difusion del PNLog de RD; (ii) el
disefio conceptual en colaboracién con el sector privado, de un proyecto piloto de
innovacién orientado a mejorar el monitoreo de carga y facilitacion de procesos del
sector productivo y logistico dominicano, evaluando su viabilidad y funcionalidad;
(iii) desarrollo de un esquema de fomento a la innovacién sostenible dentro del
CNFC, bajo el liderazgo de Competitividad, que permita el disefio e implementacién
de un piloto en el que se generen proyectos con soluciones innovadoras y concretas
gue incrementen la competitividad logistica nacional y que permitan con su ejecucion
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En el corto (PAIl), mediano y largo plazo.

En general se recomienda la distincion entre instancias de decision de alto nivel, una instancia de
coordinacion y ejecucion, y una de monitoreo y control del sistema.

Que incorpore, entre otros aspectos, la identificacion de sus costos logisticos a lo largo de la misma, los
requerimientos en materia de infraestructura y servicios logisticos especializados para mejorar su
operatividad y eficiencia, el andlisis de viabilidad para implementacion de un esquema de logistica
colaborativa, y la revision y optimizacion de la normatividad y demas procedimientos requeridos
incluyendo cadena de frio.

En el que se establezca su estructura.



la creacion de los procedimientos para la presentacion y evaluacion de estas
iniciativas publico-privadas; y (iv) el desarrollo de un seminario de difusién y
realizacion de talleres técnicos de los principales resultados del PNLog con actores
publicos y privados del sector coordinados por Competitividad.

3.5 Presupuesto indicativo. El presupuesto total de la CT sera de US$300.000, de los
cuales US$250.000 seran financiados por INF y los US$50.000 restantes seran en
especie y provendran de Competitividad?* como contrapartida local. El monto de
financiamiento requerido por componente para lograr los resultados esperados se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Presupuesto Indicativo (US$)

BID/
- Financia | Contra- Financi-
C%(r:r?p\)/cl)iag{e Descripcion miento partida amiento
por Local Total
Fondo
C1- Normativo Apoyo al disefio, revision de reglamentos y [ 30.000 5.000 35.000
normatividad
C2 - Institucional | Apoyo al Observatorio Nacional de Logistica 15.000 15.000
de Republica Dominicana (ONLRD)
C2 - Institucional | Apoyo al fortalecimiento del Consejo Nacional | 45.000 10.000 55.000
de Competitividad
C3 - Operativo Desarrollar una plataforma tecnolégica de | 20.000 10.000 30.000
costos de cadenas productivas prioritarias,
para el SNL
C3 - Operativo Desarrollo de un estudio de segmentos 40.000 15.000 55.000
potenciales para evaluar la viabilidad de
establecer un hub logistico en RD
C3 - Operativo Generacion de directrices que faciliten la 10.000 10.000
reingenieria de los procesos de comercio
exterior y la planificaciéon y control de la
operatividad logistica
C4: Innovacion y | Disefio conceptual de un proyecto de 30.000 - 30.000
conocimiento innovacion orientado a mejorar el monitoreo de
carga y la facilitacion del mapeo de procesos
C4: Innovacioén y | Desarrollo de un esquema de fomento a la | 40.000 - 40.000
conocimiento innovacion dentro del CNFC
C4: Innovacioén y | Seminario sobre la incorporacion de nuevas 10.000 10.000
conocimiento tecnologias orientadas al sector logistico
C4: Innovacion y | Publicaciéon y difusion del Plan Nacional de 5.000 5.000 10.000
conocimiento Logistica (PNLog) de RD
C4: Innovacion y | Realizacion de talleres para presentacion de 5.000 5.000 10.000
conocimiento resultados en materia logistica
Total 250.000 50.000 300.000

24 En términos del personal técnico designado para el seguimiento durante la ejecucién, monitoreo de los

resultados e instalaciones provistas para la realizaciéon de eventos, talleres y capacitaciones.
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AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Agencia ejecutora. En respuesta a la solicitud del gobierno nacional, la ejecucién de
la CT estara a cargo del Banco a través de la Division de Transporte (INE/TSP). El
equipo del proyecto tendra la responsabilidad de supervisar y controlar la ejecucion
de la CT. Las actividades, tales como elaboracion de términos de referencia,
evaluacién de procesos Yy revisién de informes técnicos, entre otras actividades, se
implementaran en dialogo estrecho con Competitividad, asi como con otras entidades
del sector transporte, como el INTRANT, en lo relativo al sector de transporte terrestre
de carga y su regulacion, previendo sinergias con otros trabajos del Banco en RD?.
Esta ejecucion se justifica, por una parte, por la experiencia del Banco en el desarrollo
de los instrumentos operativos y técnicos planteados para este tipo de operaciones;
y por otra, por el conocimiento de TSP en el ambito de logistica y facilitacién comercial
en la region.

Adquisiciones y gestion financiera. El Banco realizar4 las contrataciones de
conformidad con la Politica para la Seleccion y Contratacion de Empresas
Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado por el Banco (GN-2765-1). El plan de
adquisiciones se presenta en el Anexo Il

RIESGOS IMPORTANTES

Por la naturaleza y actividades planteadas en la presente CT, no se identifican riesgos
potenciales. En relacion con los riesgos asociados con la ejecucion del proyecto, el
jefe de equipo concluye que son mitigados por el hecho que el Banco ejecutara la CT
ayudando asi al cumplimiento de los tiempos. En el mismo sentido, se observa un alto
nivel de involucramiento y respaldo a la presente CT por parte de Competitividad.
Durante la ejecucion, se hara especial énfasis en la colaboracién de las diversas
instituciones gubernamentales y el sector privado con los consultores contratados, a
fin de garantizar la provision de la informacién necesaria para elaborar los estudios
propuestos.

EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO
No se identificaron excepciones a las politicas del Banco.
SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por tratarse de la
contratacion de servicios de consultoria para la elaboracién de estudios. Teniendo en
cuenta la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), la
naturaleza y objetivos de la CT, y sus impactos y riesgos ambientales y
socioculturales, se recomienda la clasificacion de esta CT como categoria “C”. Ver
Formulario de Analisis de Salvaguardias y Filtro de Politicas de Salvaguardias.

Anexos Requeridos:

Anexo |.  Solicitud del Cliente
Anexo Il. Matriz de Resultados
Anexo lll. Términos de Referencia
Anexo IV. Plan de Adquisiciones

25 Programa de Apoyo a la Movilidad, Transporte Terrestre y Seguridad Vial en RD (DR-L1132), en

preparacion.
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AR CONSEJO NACIONAL DE
&3 QD EpEEOAD

“Ano de la Innovacién y la Competitividad”

DEC-0235/2019 21 de marzo de 2019

Senor

Miguel Coronado

Representante Residente

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Ciudad

Asunto: Solicitud Cooperacién Técnica No Reembolsable para el desarrollo del Plan de
Acciones Inmediatas (PAIl) del Plan Nacional de Logistica y Transporte de Carga
(PNLOG) 2018-2032 de la Republica Dominicana.

Distinguido sefior Coronado:

Por medio de la presente tenemos a bien dirigirnos a usted con el propésito de solicitar el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para obtener una Cooperacion Técnica No
Reembolsable, por un monto ascendente a la suma de trescientos mil délares con 00/00
(US$300,000.00), de los cuales doscientos cincuenta mil délares con 00/100 (US$250,000.00)
sean financiamiento BID y cincuenta mil délares con 00/00 (US$50,000.00) como contrapartida
en especie por parte del Consejo Nacional de Competitividad.

El BID apoy¢ la realizacion del PNLog en el afo 2011, a través de un financiamiento para estos
fines a Mesoamérica. En el 2018, iniciamos con el BID el proceso de actualizacion del PNLog
mediante talleres con la participacion del sector publico, privado, la academia y los sindicatos
vinculados al sector de transporte y logistica del pais. La propuesta actualizada esta ya en la fase
de aprobacion final.

Los recursos de la asistencia técnica seran destinados a apoyar la realizacion de estudios
orientados a la puesta en marcha el Plan de Acciones Inmediatas contenido en Plan Nacional de
Logistica y Transporte de Carga (PNLOG) 2018-2032.

De igual manera solicitamos que los fondos de la asistencia técnica sean administrados por el
Banco en coordinacion con el Consejo Nacional de Competitividad. Lo anterior considerando la
amplia experiencia y las acciones transversales catalizadas por el Banco en materia logistica e
implementacién de los PNLog a nivel regional.

Se despide con sentimientos de estima y consideracion,

Rafael Paz e ~
Director Ejecutjyo
Secretario del Consejg - )

\
Cc: Manuel Rodriguez, Especialista de Infraestructura y Transporte del BID
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"Ajfio de la Innovacion y la Competitividad"

lunes, 15 de abril de 2019
MEPyD-INT-2019-03179

Sefior

Miguel Coronado

Representante Residente

Banco Interamericano de Desarrollo, (BID)
Su Despacho

Asunto: No Objecion para Cooperacion Técnica no reembolsable.

Ref.: Comunicaciéon DEC-0236/2019 del Consejo Nacional de Competitividad, de fecha 21 de
marzo de 2019.

Estimado Sefior Representante:

Cortésmente, tenemos a bien dirigirnos a usted en ocasién de comunicar la No Objecién del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, para que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), apoye con
una cooperacién técnica no reembolsable al Consejo Nacional de Competitividad (CNC), para la
implementacion de los estudios orientados a la puesta en marcha del Plan de Acciones Inmediatas
contenido en el "Plan Nacional de Logistica y Transporte de Carga (PNLOG) 2018-2032".

‘El monto total de este proyecto asciende a US$300,000.00 de los cuales US$250,000.00 seran financiado
por el BID y US$50,000.00 correspondiente a la contrapartida del Consejo Nacional de Competitividad.
Cabe destacar que los fondos aprobados seran administrados por el BID en coordinaciéon con el CNC,
debido a la experiencia del Banco en materia de logistica e implementacion de los PNLog a nivel regional.

La iniciativa del PNLog., se enmarca en las acciones para convertir al pais en un centro logistico regicnal,
en cumplimiento del Objetivo 3.3.7 de la Estrategia Nacional de Desarrollo, y de los Pilares de Facilitacion
del Comercio y de Mas Productividad y Exportaciones de la Estrategia Dominicana Competitiva, a la vez

——que-se-alineaconla Estrategia=Pais del Banco Interamericano de Desarrollo 2017-2020.
CONSEJO NACIONA!. BE | » - . y
Hace VERd [5]ycasion para reiferar los sentimientos de nuestra alta estima y consideracion.
ﬁ_,f}"a‘::’;f 7{3 Tfh}h&*{ﬁ‘% B
RECIBIDO SIN LEER | Moy st 75 etz
nomere - Manal B | / / ) ;\c' B b A
| Feow 24/ DA /_qu” - H__._Ji \3 a“"} - i‘n‘e":: o *:{z: |
. 2:20pm Isidord Santapa., “?;:f
Ministro ‘%, & i/
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.C.¢.: Sr. Rafael Paz, Director del Consejo Nacional de Competitividad.

Yicinas Gubernamentales, Av. México esq. Dr. Delgado, Bloque B, Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana, Tel.: 809-688-7000 -
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Results Matrix

Outcomes
Outcome T Structuring scheme for innovation structured and operating i the National Competiiveness Council
Indicators Flags* Unit of Measure Baseline  Boseline pieansloy 2019 200 2021 EOP
Year verification
1.1 Improvement of the Competiiveness Index of the P 000 100 oo
mini 2
Dominican Republic trough the adoption of the PNLog oublcaton () 000 019 Inovaton scheme .
implemented
A
1.2 Structure of ransport costs of priritzed logistics P 000 10 oo
I
chains developed publicaton () 000 2019 P(a)
A
1.3 National Logistics Plan 201 - 2032 (PNLog) of the National Logistcs [ 000 000 100
R publication () 000 2019 Plan 2018 - 2032 )
(PNLog) of the DR A
Outputs: Annual Physical and Financial Progress
TRegulatory framework Physical Progress Financial Progress
Unitof Baseline Theme Fund Fags
Outputs Output Description et Baseline el Means of verification 20 2020 221 Eop 2019 2020 2021 Eop
1.1 Regulatory frameworks designed Consuling services for the designof  Frameworks (#) 0 2019 Final consultant report P 0 1 o A lwrs o 15000 o 15000 Sustanable  INF -
standards forthe regulation of logistics nfrastructure
i
operations . o ew o
A A
1.2 Regulatory frameworks designed Constling services for the support inthe  Frameworks (#) 0 2019 Final consultant report P 0 1 0 P 9000 6000 o 15000 Susiainable  INF +
revision ofthe regulations for the: nfrastructure
promotion of the commercial activiy of the
aviation sector at the national level PE o|| P@ 0
A A
2institutional Scheme Physical Progress Financial Progress
Outputs Output Description “‘e"a::r'e Baseline B‘j:'a"”e Means of verification 2019 2020 2021 gop 2019 2020 2021 EoP Theme Fund Flags
2.1 Acton plans designed Support National Compeitveness Council Acton Plans () 0 2019 Final consultant report 3 0 1 0 e 13500 31500 o 45000 Insttuional  INF v
in the defintion and follov-up of pririty Development
actions for the implementation of the.
Immediate Acton Plan-PA, in a P@ o P@ 9
coordinated manner, between the public
and private sectors A A
2.2 Diagnostics and assessments completed Consuling services for thelfing, updating Diagnostics (#) 0 2019 Final consultant report 3 0 1 0 o s =i 12500 o 15000 Sustanable  INF v
and issuance of the national report of nfrastructure
logistics sector indicators by the ONLRD . o e@ o
A A
3 Operational Guidelines Physical Progress Financial Progress
Outputs Output Description Unitof Baseline Baseline  Means of verification 19 2020 221 Eop 2019 2020 201 EOP  Theme Fund Flags
3.1 Prefeasibilty Studies undertaken Consuling to determine the feasibilty of  Stucles (#) 0 2019 Final consultant report 3 0 0 1 o s o 13000 27000 40000 Sustainable  INF v
establishing a logistics hub in the nfrastructure
Dominican Republic: dentfication of
potental segments, competiive analysis P@ o P@ 9
and role of the Hub
A A
3.2 Tools designedstrengthened Consultancy to develop a technological  Tools (#) 0 2019 Final consultant report 3 0 1 1 2 e o ) 20000 20000 Sustanable  INF v
platform for the cost o pririty produiciion nfrastructure
chains for the SNL . ol e@
A A
3.3 Tools designedstrengthened Consuloria para la generacion de Tools (#) 0 2019 Final consultant report 3 0 1 0 1P o 10000 o 10000 Sustanable  INF v
directices que facilten la eingenieria de nfrastructure
los procesos de comercio exteriory la
planifcacion y controlde Ia operatividad P@ o P@
logistica
A A
4Innovation and knowledge Physical Progress Financial Progress
Unitof Baseline Theme Fund Flags
Outputs Output Description Baseline Means of verification 019 2020 2021 eop 2019 2020 2021 Eop
Measure Year
41 Pilotnterventons designed Consultancy for the conceptual design of  Pilots (#) 0 2019 Final consultant report 3 0 0 1 o s o o 40000 40000 Sustainable  INF v
an innovation project aimed at improving Infrastructure
load monitoring and the facitation of
process mapping P(a) 0 P@) 0
A A
4.2 Stategies designed Consuling Services for the development  Sirategies (#) 0 2019 Final consultant report P 0 0 1 o s o o 30000 30000 Sustanable  INF v
of an innovaion promotion scheme within Infrastructure
the National Trade Faciltation Committee
PG ) o
A A
43 Seminars organized Development of a seminar on the Seminars () 0 2019 Final report thatincludes istof ~ p 0 0 1 o s o o 10000 10000 Sustanable  INF v
incorporalion of new technologies oriented partiipants Infrastructure
1o the logistics sector
logi P o P@ 9
A A
4.4 Conferences organized the  Confe 0 2019 Final report thatincludes istof ~ p 0 1 0 o s o 5000 o S000 Sustainable  INF v
National Logistics Plan of the Dominican partiipants Infrastructure
Republic - PNLoy
] g P(a) 0 P@ 0
A A
45 Workshops organized Realization of workshop to present results  Workshops (#) 0 2019 Final report thatincludes istof ~ p 0 0 1 o s o o 2500 2500 Sustainable  INF v
about Logistics Hub partiipants Infrastructure
PG o P@ o
A A
4.6 Workshops organized Conducting a workshop to presentresults  Workshops () 0 2019 Final report thatincludes istof  p 0 0 1 Al o o 2500 2500 Sustainable  INF v
on load monitoring and faclation of participants nfrastructure
rocess mappi
pr pping P(a) 0 P@) 0
A A
otmer cost
2019 2020 2021 Total Cost
Tota ot
P $2500000  $9300000 $13200000  $250000.00
PG
A

T Crr inalcasar T Btandara Suim
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

DIvISION DE TRANSPORTE

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DISENO DE REGLAMENTOS Y NORMAS PARA

11

1.2

1.3

14

OPERACIONES LOGISTICAS
(DR-T1188)

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

El posicionamiento de la Republica Dominicana (RD) en relacion con el resto
de los paises de la region, utilizando como criterio de comparacién el indice
de Desempefio Logistico (IDL)Y, lo situé en 2018 en la posicion 872 de
160 economias en el ranking mundial y en la N°12 de 24 economias a nivel
regional. Cuenta con la misma puntuacion general que el promedio de la regién
(2,66); sin embargo, en lo que respecta especificamente a “Competencia de
Servicios Logisticos” el performance es menor a la regién, tendencia que se
viene presentando desde 2016, lo que evidencia la necesidad de acometer
mejoras estructurales en este campo.

Ademas, de acuerdo con el Anuario Estadistico de Transporte de Carga y
Logistica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), RD es el cuarto pais
con el precio tonelada/km, mas alto por carga con US$0,14/t-km, solo
superado por Pera (US$0,47/t-km), Haiti (US$0,21/t-km) y Brasil
(US$0,19/t-km), mientras que la tarifa promedio de América Latina y el Caribe
es de US$0,12/t-km. Esta situacion se ha mantenido inamovible en el tiempo,
de tal manera que el costo medio del flete (tarifa media) de carga para un
contenedor de aproximadamente 40 pulgadas en la RD,
(4,75 US$/km), es tres veces mayor que el costo promedio del flete en
Mesoamérica (1,21 — 1,85 US$/km)3.

Lo anterior se fundamenta en primera medida, en la necesidad de fortalecer
los servicios de transporte de carga terrestres pues estos presentan unos
bajos estdndares de calidad, constituyen la principal modalidad de transporte
de carga a nivel doméstico?, y por ende juegan un rol crucial en la
competitividad y crecimiento econdmico del pais.

Actualmente, la arquitectura organizacional soportada en gremios sindicales
ha determinado mayoritariamente el actuar oligopdlico de las empresas de
transporte, limitando la competencia y la operatividad eficiente de los servicios
Transporte Automotor de Carga (TAC) en RD, generando efectos

1 Mide la eficiencia de las cadenas de suministro de cada pais y como esta se desenvuelve en el comercio
con otros paises. IDL 2018, Banco Mundial.
2 En el afio 2016, ocupo la posicion 91.

Informe Transporte Automotor de Carga en Centroamérica y Republica Dominicana: Analisis de

desempefio y recomendaciones de politica. Banco Interamericano de Desarrollo (2013).

Unicamente el transporte férreo de cafia representa una competencia directa a esta modalidad de

Servicio.
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desfavorables como la atomizacién empresarial®, la sobreoferta vehicular®, la
obsolescencia de la flota transportadora’® y la baja eficiencia operativa®.

1.5 En el periodo 2013-2014, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

(MEPyD) de RD, con apoyo del BID¥ concluyé la estructuraciéon del Plan
Nacional de Logistica (PNLog). En la actualidad este plan ha sido
desarrollado®! con un nuevo enfoque metodoldgico participativo, generando
como insumo principal una serie de acciones prioritarias focalizadas en
optimizar el Sistema Logistico Nacional dominicano en materia de
infraestructura, servicios de transporte, procesos para la facilitacion del
comercio exterior y servicios complementarios, entre otros aspectos?,
priorizando un plan de inversiones de medio y largo plazo.

1.6 Las acciones priorizadas, de caracter normativo, institucionales y operativas

resultan claves para mejorar la competitividad nacional y el crecimiento
econémico de RD. En materia de innovacion tecnolégica, actualmente RD se
encuentra trabajando en el desarrollo de un “Port Community System (PCS)”
el cual opera bajo un esquema APP entre operadores privados de los puertos
de Caucedo y Haina, y Dubai Trade a través de la empresa DR-Trade. Se
proyecta el inicio de la operacion de este PCS para inicios de 2020.

1.7 Respecto a la facilitacibn del comercio exterior, el PNLog identifica la

necesidad de generar acciones de coordinacion bajo una perspectiva de
controles binacionales integrados?®, asi como también fortalecer los sistemas
de apoyo a procesos de comercio exterior'4,

1.8 En materia de innovacion tecnoldgica, se requiere de la implementacion de

sistemas informéticos que promuevan la coordinacion entre las principales
comunidades logisticas portuarias y aeroportuarias, asi como del
establecimiento de sistemas de inspecciébn no intrusiva, sistemas para
trazabilidad y seguridad de la carga y mejoras al sistema de gestién de riesgo
aduanero®®, generando una mayor difusién en el pais, asi como incentivar el

10
11
12

13

14
15

Los pequefios empresarios no pueden poseer mas de cinco vehiculos de carga. FENATRADO manifiesta
contar con cerca de 35.000 asociados, entre propietarios y conductores, que operan 26.000 unidades de
carga.

Republica Dominicana cuenta con un promedio de vehiculos de carga del 35% respecto al parque
automotor total, relacion muy superior a la del resto de los paises de la region. La flota ha venido
aumentando sostenidamente en la Gltima década, con una tasa de crecimiento anual compuesto superior
al 4,6%.

En promedio, la edad del parque automotor estimada es de 20,6 afios y los altos costos de operacion y
mantenimiento limitan la rentabilidad de este negocio para los pequefios empresarios, por lo cual su
capacidad para renovar los vehiculos es limitada.

Republica Dominicana cuenta con los precios de venta mas altos de la region, lo cual desfavorece la
renovacion vehicular. Sus caracteristicas geograficas obligan a que las importaciones se realicen
exclusivamente por via maritima.

Los sindicatos controlan la operacion de cerca del 80% de las cargas aptas para el TAC en el pais a
través de un esquema de turnos rotativos que genera ineficiencias operativas® pues los afiliados recorren
anualmente entre 5.000 y 35.000 km por unidad, cifras por debajo de las operatividades regionales, y de
transportadores de empresas privadas no afiliados a sindicatos

ATN/OC-14002-RG.

ATN/OC-16133-RG y ATN/OC-16134-RG.

También incluye aspectos referentes a identificacion de subsistemas logisticos relevantes e
intervenciones en infraestructura de transporte prioritarias para potenciar el SNL.

Las acciones de coordinacion aplican tanto a nivel de las diversas instituciones de gobierno que operan
en las diversas fronteras (incluyendo maritimas y aéreas), como a nivel de homologar los horarios con
Haiti.

Esquema de gobernanza de la VUCE que sea satisfactorio para los usuarios.

La Direccion General de Aduanas se encuentra desarrollando el sistema de gestion de riesgo aduanero
y se espera que las demas entidades involucradas desarrollen sistemas similares, en lo que respecta a
sus competencias especificas, pero que observen la compatibilidad e integracién de los mismos para
facilitar las operaciones y servicios.
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desarrollo de sistemas informaticos que promuevan la coordinacion entre
centros de produccion y operadores logisticos, y a su vez de estos con las
principales comunidades logisticas portuarias y aeroportuarias, con el fin de
generar eficiencias y mayor desarrollo del comercio exterior.

En relacion con lo anterior, el Gobierno de Republica Dominicana (GdRD) se
encuentra desarrollando un proceso de actualizacion de su Ley de Aduanas y
su Ley de Comercio Maritimo con el objetivo de fortalecer sus procesos de
comercio exterior y lograr una insercion competitiva en los mercados
regionales e internacionales, razén por la cual se requiere apoyar esta
iniciativa para asi lograr que esta nueva normatividad cumpla eficientemente
con los propésitos para los cuales esté siendo actualizada.

En materia institucional, el Decreto 431 de 2017 le dio competencias al
Consejo Nacional de Competitividad (CNC) en materia logistica, lo que lo
posiciona como un actor relevante para la consecucion de los objetivos del
PNLog. Se requiere pues, del apoyo al fortalecimiento institucional del CNC y
al esquema colaborativo que se ha establecido con el Banco, que permita la
instrumentalizacion del PNLog en el corto, mediano y largo plazo.

En este contexto, el GARD, en cabeza del CNC ha priorizado la adopcién del
PNLog como su hoja de ruta sectorial, a través de definicion de una estrategia
acorde con los desafios en materia de facilitacién comercial y logistica con el
objetivo de contribuir a la mejora de los indicadores de competitividad del pais.
Para ello el pais requiere de un fortalecimiento normativo, institucional y
operativo que permita un liderazgo en la toma de decisiones de politica publica
en materia de logistica y facilitacion comercial, operacion logistica e
intermodalidad con la incorporacion de herramientas tecnoldgicas que faciliten
la gestion, reduzcan los costos de transaccién y generen eficiencia de las
cadenas productivas.

Objetivo

Desarrollar una revision y ajuste del marco normativo y regulatorio de la
operatividad del sector logistico con miras a mejorar sus indices de calidad en
la RD.

Actividades Principales
El contractual debera realizar las siguientes actividades:

(i) Preparar una propuesta metodolégica de su plan de trabajo para el
desarrollo de la consultoria.

(i) Realizar un diagnéstico de la situacion de la normatividad,
reglamentacion y regulacion referente a la operatividad del sector
logistico, identificando sus principales debilidades y oportunidades de
mejora.

(i) Realizar una caracterizacion de mejores practicas internacionales en
paises de la regién con condiciones similares a la RD, en las cuales se
identifiquen medidas, controles, condiciones, y/o herramientas de facil
adaptacion e implementacion en materia de reglamentacién y
normatividad la operatividad del sector logistico, identificando las
brechas y oportunidades de mejora, proponiendo textos de reforma en
cada caso, observando que las mismas faciliten la interoperabilidad
regional.
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Analizar las normas nacionales e identificacion de procesos con exceso
de formalismos y realizar sugerencias legales para su optimizacion.

A partir de los puntos (i) y (iii), y aunado a la experiencia del consultor,
desarrollar una propuesta integral de reglamentacién y normatividad para
la operatividad del sector logistico que responda a las oportunidades de
mejora identificadas y que busque optimizar su operatividad en RD.

Considerar en su propuesta, entre otros aspectos y sin limitarse a ellos,
la orientacion hacia lograr mejoras en materia de: calidad del servicio,
eficiencia en las tarifas, transparencia y competencia entre los diferentes
actores del transporte, modernizacién de las operaciones, procesos e
infraestructuras, y lograr mejoras en la operatividad de todos los actores
relacionados.

Presentar y validar con cada una de las instancias o entidades
involucradas, las propuestas especificas de ajustes, modificaciones y/o
actualizaciones a la reglamentacion y normatividad propuestas, con el fin
de asegurar su viabilidad.

Elaborar un plan de implementacion para el establecimiento del marco
de reglamentacién y normas integrado, identificando las condiciones
necesarias (por ejemplo, formacién, equipamiento, infraestructura, entre
otros).

Coordinar todos los aspectos asociados con analisis de brechas,
preparacion de ajustes normativos, asegurando que se comprende y se
integran de manera apropiada en los diferentes niveles de jerarquia
juridica y normativa del pais.

Otras actividades que se identifigue que sean necesarias realizar para el
cumplimiento general de las metas y productos esperados.

V. Entregables

4.1 Todos los productos de esta consultoria deberan entregarse en archivos
electrénicos modificables de la siguiente forma:

(i)

Informe No.1. Andlisis documentado y compilado sobre el marco legal
y normativo vigente. Este producto debera contener, sin limitarse a ello,
lo siguiente:

(a) Analisis del marco normativo vigente relacionado con el sector
logistico, que aplique a cada una de las instituciones pertinentes,
identificando entre otros las leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones, y otros instrumentos juridicos relacionados al proceso
ya sean de naturaleza nacional o internacional.

(b) Analisis de la reglamentacién vigente relacionada con la
operatividad logistica, identificando entre otros: manuales,
especificaciones, reglamentos, resoluciones, normas técnicas, y
otros instrumentos reglamentarios relacionados al proceso ya sean
de naturaleza nacional o internacional.

(c) Identificacion de brechas entre lo indicado en términos de procesos
entre las buenas practicas revisadas y la legislacién, normatividad
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y reglamentacién de cada una de las entidades que participan en la
prestacion, y control de la operatividad logistica.

(d) Definicion de necesidades de ajustes/modificaciones u
actualizaciones necesarias para establecer un marco de referencia
normativo y reglamentario que cumpla con las recomendaciones
mencionadas en el andlisis de brechas.

(i) Informe No. 2. Borrador de propuesta de marco normativo y
reglamentario (incluyendo diagramas de mejora de procesos por cada
entidad) modificado para cada una de las instituciones. Para la
elaboracion de este producto se deberan realizar actividades de
socializacion y validacién con las instituciones involucradas en los
procesos, y relacionadas con el marco normativo y reglamentario, que
permitan verificar que las necesidades de ajustes son viables y que no
tienen incidencias o afectaciones en las competencias ni en el principio
de autonomia administrativa de las instituciones.

(iii) Informe No. 3. Propuesta de marco normativo y reglamentario
definitivo a aplicar por cada una de las instituciones. Este producto
deberé& contener, sin limitarse a ello, lo siguiente:

a) Propuesta de normativa que incluya derogaciones,
modificaciones, adiciones a la normativa vigente por cada entidad.

i) Informe No. 4. Informe final de la consultoria.
Cronograma De Pagos
El monto para esta consultoria sera pagado de la siguiente forma:

0] Un 20% del monto total de la consultoria contra la presentacion y
aprobacién del primer informe.

(i) Un 25% del monto total de la consultoria contra presentacion y
aprobacion del segundo informe.

(iii) Un 25% del monto total de la consultoria contra presentacion y
aprobacion del tercer informe.

(iv) Un 30% del monto total de la consultoria contra presentacion y
aprobacion del cuarto informe.

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: Profesional en
derecho, con especialidad en regulacion de servicios de transporte de carga
interurbanos y urbanos, y/o logistica y/o comercio exterior, ejerciendo en RD.
Al menos 10 afios de experiencia profesional en la rama declarada.

Idiomas: Dominio del idioma espafiol.

Area de Especializacion: Experiencia en al menos tres proyectos relacionados
con optimizacién de procesos logisticos y del transporte Automotor de Carga,
y andlisis comparativos de legislacion relacionada con transporte automotor
de carga.
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Habilidades: Se valorara positivamente ademas de la experiencia en RD, la
experiencia que el consultor tenga a nivel regional, preferiblemente en
Centroamérica, en materia de regulacion y normatividad de transporte
automotor de carga.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: consultoria individual, por producto
PEC.

Duracion del Contrato: 6 meses con una prestacion de 105 dias contractual.
Lugar de trabajo: Consultoria externa.

Supervision: La coordinacion general de la consultoria estara a cargo de
Manuel Rodriguez Porcel, Especialista de la Division de Transporte del BID en
RD (TSP/CDR) con el apoyo del CNC de Republica Dominicana.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas
y procedimientos del banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos
de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos
con parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de
afinidad, incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o
contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer
servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad
de oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base
de género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad,
orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes, y a personas de origen indigena.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

DIvISION DE TRANSPORTE

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL APOYO EN LA REVISION Y AJUSTES AL
BORRADOR DE LEY/NORMATIVIDAD DERIVADAS DE LA LEY ADUANAS Y DE LA

NORMATIVIDAD PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DEL SECTOR AEREO

11

1.2

1.3

14

A NIVEL NACIONAL
(DR-T1188)

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

El posicionamiento de la Republica Dominicana (RD) en relacion con el resto
de los paises de la region, utilizando como criterio de comparacion el indice
de Desempefio Logistico (IDL)*®, lo situé en 2018 en la posicion 87" de 160
economias en el ranking mundial y en la N°12 de 24 economias a nivel
regional. Cuenta con la misma puntuacion general que el promedio de la regién
(2,66); sin embargo, en lo que respecta especificamente a “Competencia de
Servicios Logisticos” el performance es menor a la region, tendencia que se
viene presentando desde 2016, lo que evidencia la necesidad de acometer
mejoras estructurales en este campo.

Ademas de acuerdo con el Anuario Estadistico de Transporte de Carga y
Logistica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), RD es el cuarto pais
con el precio tonelada/km, mas alto por carga con US$0,14/t-km, solo
superado por Pera (US$0,47/t-km), Haiti (US$0,21/t-km) y Brasil
(US$0,19/t-km), mientras que la tarifa promedio de América Latina y el Caribe
es de US$0,12/t-km. Esta situacion se ha mantenido inamovible en el tiempo,
de tal manera que el costo medio del flete (tarifa media) de carga para un
contenedor de aproximadamente 40 pulgadas en la RD,
(4,75 US$/km), es tres veces mayor que el costo promedio del flete en
Mesoameérica (1,21 — 1,85 US$/km)?*8,

Lo anterior se fundamenta en primera medida, en la necesidad de fortalecer
los servicios de transporte de carga terrestres pues estos presentan unos
bajos estdndares de calidad, constituyen la principal modalidad de transporte
de carga a nivel doméstico'®, y por ende juegan un rol crucial en la
competitividad y crecimiento econdémico del pais.

Actualmente, la arquitectura organizacional soportada en gremios sindicales
ha determinado mayoritariamente el actuar oligopdlico de las empresas de
transporte, limitando la competencia y la operatividad eficiente de los servicios
Transporte Automotor de Carga (TAC) en RD, generando efectos

16 Mide la eficiencia de las cadenas de suministro de cada pais y como esta se desenvuelve en el comercio
con otros paises. IDL 2018, Banco Mundial.
17 En el afio 2016, ocupo la posicion 91.

18

Informe Transporte Automotor de Carga en Centroamérica y Republica Dominicana: Analisis de

desempefio y recomendaciones de politica. Banco Interamericano de Desarrollo (2013).
19 Unicamente el transporte férreo de cafia representa una competencia directa a esta modalidad de
servicio.
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desfavorables como la atomizacién empresarial?’, la sobreoferta vehicular??, la
obsolescencia de la flota?? transportadora® y la baja eficiencia operativa?*.

1.5 En el periodo 2013-2014, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

(MEPyD) de RD, con apoyo del BID® concluyé la estructuraciéon del Plan
Nacional de Logistica (PNLog). En la actualidad este plan ha sido
desarrollado? con un nuevo enfoque metodoldgico participativo, generando
como insumo principal una serie de acciones prioritarias focalizadas en
optimizar el Sistema Logistico Nacional dominicano en materia de
infraestructura, servicios de transporte, procesos para la facilitacion del
comercio exterior y servicios complementarios, entre otros aspectos?’,
priorizando un plan de inversiones de medio y largo plazo.

1.6 Las acciones priorizadas, de caracter normativo, institucionales y operativas

resultan claves para mejorar la competitividad nacional y el crecimiento
econémico de RD. En materia de innovacion tecnolégica, actualmente RD se
encuentra trabajando en el desarrollo de un “Port Community System (PCS)”
el cual opera bajo un esquema APP entre operadores privados de los puertos
de Caucedo y Haina, y Dubai Trade a través de la empresa DR-Trade. Se
proyecta el inicio de la operacion de este PCS para inicios de 2020.

1.7 Respecto a la facilitacibn del comercio exterior, el PNLog identifica la

necesidad de generar acciones de coordinacion bajo una perspectiva de
controles binacionales integrados?, asi como también fortalecer los sistemas
de apoyo a procesos de comercio exterior?.

1.8 En materia de innovacion tecnoldgica, se requiere de la implementacion de

sistemas informéticos que promuevan la coordinaciéon entre las principales
comunidades logisticas portuarias y aeroportuarias, asi como del
establecimiento de sistemas de inspeccibn no intrusiva, sistemas para
trazabilidad y seguridad de la carga y mejoras al sistema de gestion de riesgo
aduanero®, generando una mayor difusion en el pais, asi como incentivar el

20

21

22

23

24

25
26
27

28

29
30

Los pequefios empresarios no pueden poseer mas de cinco vehiculos de carga. FENATRADO manifiesta
contar con cerca de 35.000 asociados, entre propietarios y conductores, que operan 26.000 unidades de
carga.

Republica Dominicana cuenta con un promedio de vehiculos de carga del 35% respecto al parque
automotor total, relaciéon muy superior a la del resto de los paises de la region. La flota ha venido
aumentando sostenidamente en la Ultima década, con una tasa de crecimiento anual compuesto superior
al 4,6%.

En promedio, la edad del parque automotor estimada es de 20,6 afios y los altos costos de operacion y
mantenimiento limitan la rentabilidad de este negocio para los pequefios empresarios, por lo cual su
capacidad para renovar los vehiculos es limitada.

Republica Dominicana cuenta con los precios de venta mas altos de la region, lo cual desfavorece la
renovacion vehicular. Sus caracteristicas geograficas obligan a que las importaciones se realicen
exclusivamente por via maritima.

Los sindicatos controlan la operacién de cerca del 80% de las cargas aptas para el TAC en el pais a
través de un esquema de turnos rotativos que genera ineficiencias operativas?* pues los afiliados recorren
anualmente entre 5.000 y 35.000 km por unidad, cifras por debajo de las operatividades regionales, y de
transportadores de empresas privadas no afiliados a sindicatos.

ATN/OC-14002-RG.

ATN/OC-16133-RG y ATN/OC-16134-RG.

También incluye aspectos referentes a identificacion de subsistemas logisticos relevantes e
intervenciones en infraestructura de transporte prioritarias para potenciar el SNL.

Las acciones de coordinacién aplican tanto a nivel de las diversas instituciones de gobierno que operan
en las diversas fronteras (incluyendo maritimas y aéreas), como a nivel de homologar los horarios con
Haiti.

Esquema de gobernanza de la VUCE que sea satisfactorio para los usuarios.

La Direccion General de Aduanas se encuentra desarrollando el sistema de gestion de riesgo aduanero
y se espera que las demas entidades involucradas desarrollen sistemas similares, en lo que respecta a
sus competencias especificas, pero que observen la compatibilidad e integracion de los mismos para
facilitar las operaciones y servicios.
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desarrollo de sistemas informaticos que promuevan la coordinacion entre
centros de produccion y operadores logisticos, y a su vez de estos con las
principales comunidades logisticas portuarias y aeroportuarias, con el fin de
generar eficiencias y mayor desarrollo del comercio exterior.

En relacion con lo anterior, el Gobierno de Republica Dominicana (GdRD) se
encuentra desarrollando un proceso de actualizacion de su Ley de Aduanas y
su Ley de Comercio Maritimo con el objetivo de fortalecer sus procesos de
comercio exterior y lograr una insercion competitiva en los mercados
regionales e internacionales, razén por la cual se requiere apoyar esta
iniciativa para asi lograr que esta nueva normatividad cumpla eficientemente
con los propésitos para los cuales esté siendo actualizada.

En materia institucional, el Decreto 431 de 2017 le dio competencias al
Consejo Nacional de Competitividad (CNC) en materia logistica, lo que lo
posiciona como un actor relevante para la consecucion de los objetivos del
PNLog. Se requiere pues, del apoyo al fortalecimiento institucional del CNC y
al esquema colaborativo que se ha establecido con el Banco, que permita la
instrumentalizacion del PNLog en el corto, mediano y largo plazo.

En este contexto, el GARD, en cabeza del CNC?®!, ha priorizado la adopcién
del PNLog como su hoja de ruta sectorial, a través de definiciobn de una
estrategia acorde con los desafios en materia de facilitacibn comercial y
logistica con el objetivo de contribuir a la mejora de los indicadores de
competitividad del pais. Para ello el pais requiere de un fortalecimiento
normativo, institucional y operativo que permita un liderazgo en la toma de
decisiones de politica publica en materia de logistica y facilitacion comercial,
operacion logistica e intermodalidad con la incorporacion de herramientas
tecnoldgicas que faciliten la gestién, reduzcan los costos de transaccion y
generen eficiencia de las cadenas productivas.

Objetivo

Apoyar la generacién de la nueva legislacion y normatividad en materia de
Aduanas y de la actividad comercial del sector aéreo en la RD, mediante la
revision y ajuste de los borradores de las mismas, y los posteriores procesos
de socializacion y concertacion entre los actores relevantes.

Actividades Principales

El contractual deberd realizar las siguientes actividades:

(i) Preparar una propuesta metodologica de su plan de trabajo para el
desarrollo de la consultoria.

(i) Realizar un diagnostico de la normatividad referente a Aduanas y
Comercio Aérea en RD, identificando sus principales oportunidades de
mejora, y contrastarlo a la luz de los borradores que para la nueva
normatividad haya desarrollado el GARD en esta materia.

(i) Realizar una caracterizacion de mejores practicas internacionales en
paises de la regién con condiciones similares a la RD, en las cuales se
identifiguen medidas, procesos, condiciones, y/o herramientas de facil
adaptacion e implementacion en materia de Aduanas y Comercio Aéreo,
identificando las brechas y oportunidades de mejora.

31 El Decreto 431 de 2017 le di6 competencias al CNC en materia logistica.
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A partir de los puntos (ii) y (iii), y aunado a la experiencia del consultor,
desarrollar en el menor tiempo posible una revisién y complementacién
de los textos de los borradores proponiendo textos de reforma en cada
caso, observando que los mismas faciliten la interoperabilidad regional y
ademas de una correcta articulacion interinstitucional.

Acompafar a las entidades lideres y competentes en la materia, en las
actividades de socializacion y validacion de la nueva normatividad
propuesta frente a los diferentes actores relevantes relacionados en la
materia que sean identificados por el GARD y también aquellos que a
criterio del consultor deban ser convocados.

Apoyar a las entidades competentes y lideres en la materia en la
realizacion de complementaciones y ajustes a la normatividad propuesta,
a la luz de los procesos de socializacién y concertacion previamente
realizados, asegurando la viabilidad técnica y juridica de dichas
modificaciones y ajustes en todo momento y en los tiempos que le sean
designados para tal fin.

Elaborar un plan de implementacion para el establecimiento del marco
de reglamentacién y normas integrado, identificando las condiciones
necesarias (por ejemplo, formacién, equipamiento, infraestructura, entre
otros).

Asesorar y resolver las consultas que se generen por parte de las
entidades encargadas del desarrollo de la nueva normatividad de
Aduanas y Comercio Aéreo relacionadas con el desarrollo de la nueva
normatividad objeto de la presente consultoria.

Entregables

Todos los productos de esta consultoria deberan entregarse en archivos
electrénicos modificables de la siguiente forma:

Informe No.1l. Andlisis documentado y compilado sobre la normatividad
vigente (Diagnéstico) y sobre las mejores practicas internacionales
susceptibles de ser incorporadas en los borradores en desarrollo. Este
producto debera contener, sin limitarse a ello, lo siguiente:

(i) La identificacion de brechas entre las buenas practicas analizadas y la

legislaciéon de cada una de las entidades que participan en el proceso
aduanero y de comercio aéreo.

(ii) Definicion de necesidades de ajustes/modificaciones u actualizaciones

necesarias para establecer un marco de referencia normativo que
cumpla con las recomendaciones mencionadas en el analisis de
brechas.

Informe No.2. Informe de propuesta de modificaciones a borradores de Ley de
Aduanas y de Comercio Aéreo, el cual deberd, entre otros aspectos y sin
limitarse a ello:

(i) Presentar los nuevos borradores de la Ley de Aduanas y de Comercio

Maritimo, que incorporen aguellas modificaciones y
complementaciones identificadas como relevantes, oportunas y de facil
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implementacién en el marco de las actividades desarrolladas en el
informe N°1 (Informe de Diagndstico y Buenas practicas).

(i) Desarrollar un plan de socializaciéon de los nuevos borradores, que
permita orientar a las entidades lideres el desarrollo de los procesos de
socializacion, y concertacion de la nueva normatividad con los actores
relevantes. Dicho Plan de Socializacién debera considerar y por ende
adaptarse a los tiempos de ley y deméas restricciones que en el marco
del desarrollo de nueva legislacion estén presentes en RD.

Informe No.3. Informe final con borradores concertados de la Ley de Aduanas
y Ley de Comercio Aéreo, debidamente ajustados a la luz de las revisiones,
comentarios y sugerencias identificadas en el proceso de socializacion de
dicha normatividad previamente realizado.

Cronograma de Pagos
El monto para esta consultoria sera pagado de la siguiente forma:

e Un 30% del monto total de la consultoria contra la presentacion y
aprobacion del primer informe.

e Un 30% del monto total de la consultoria contra presentacion y
aprobacion del segundo informe.

e Un 40% del monto total de la consultoria contra presentacion y
aprobacion del tercer informe.

Perfil del Contractual

Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia profesional: Profesional en
Derecho, con especializacion en Derecho Mercantil y/o Transporte y Logistica
aérea, y regulacion de Derecho Aduanero y tributario. Experiencia
comprobada en. Al menos 10 afios de experiencia profesional en las ramas
declaradas.

Dominio del idioma espairiol.

Areas de Especializacién: Se valorara favorablemente experiencia en la
estructuracion de normatividad y legislacion en materia aduanera y de
comercio maritimo

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y modalidad de la consultoria: Consultoria individual, por producto
PEC.

Duracion del contrato: 4 meses con una prestacion de 70 dias contractual.
Lugar de trabajo: Consultoria Externa.

Supervision: La coordinacion general de la consultoria estard a cargo de
Manuel Rodriguez Porcel, Especialista de la Division de Transporte del BID en
RD (TSP/CDR) con el apoyo del CNC de RD. Pago y Condiciones: La
compensacion sera determinada de acuerdo con las politicas y procedimientos
del banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.
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Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos
con parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de
afinidad, incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o
contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer
servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad
de oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base
de género, edad, educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad,
orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes, y a personas de origen indigena.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
DIvISION DE TRANSPORTE

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL APOYO AL CONSEJO NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD (CNC) EN LA DEFINICION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES

PRIORITARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION INMEDIATA (PAl),

11

1.2

1.3

1.4

DE MANERA COORDINADA, ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO
(DR-T1188)
TERMINOS DE REFERENCIA
Antecedentes

El posicionamiento de la Republica Dominicana (RD) en relacion con el resto
de los paises de la region, utilizando como criterio de comparacion el indice
de Desempefio Logistico (IDL)%*, lo situé en 2018 en la posicion 87% de
160 economias en el ranking mundial y en la N°12 de 24 economias a nivel
regional. Cuenta con la misma puntuacion general que el promedio de la region
(2,66); sin embargo, en lo que respecta especificamente a “Competencia de
servicios logisticos” el performance es menor a la region, tendencia que se
viene presentando desde 2016, lo que evidencia la necesidad de acometer
mejoras estructurales en este campo.

Ademas de acuerdo con el Anuario Estadistico de Transporte de Carga y
Logistica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), RD es el cuarto pais
con el precio tonelada’/km, mas alto por carga con US$0,14/t-km, solo
superado por Perd (US$0,47/t-km), Haiti (US$0,21/t-km) vy Brasil
(US$0,19/t-km), mientras que la tarifa promedio de América Latina y el Caribe
es de US$0,12/t-km. Esta situacion se ha mantenido inamovible en el tiempo,
de tal manera que el costo medio del flete (tarifa media) de carga para un
contenedor de aproximadamente 40 pulgadas en la RD, (4,75 US$/km), es tres
veces mayor que el costo promedio del flete en Mesoamérica
(1,21 — 1,85 US$/km)3*,

Lo anterior se fundamenta en primera medida, en la necesidad de fortalecer
los servicios de transporte de carga terrestres pues estos presentan unos
bajos estandares de calidad, constituyen la principal modalidad de transporte
de carga a nivel doméstico®®, y por ende juegan un rol crucial en la
competitividad y crecimiento econdmico del pais.

Actualmente, la arquitectura organizacional soportada en gremios sindicales
ha determinado mayoritariamente el actuar oligopélico de las empresas de
transporte, limitando la competencia y la operatividad eficiente de los servicios
Transporte Automotor de Carga (TAC) en RD, generando efectos

32 Mide la eficiencia de las cadenas de suministro de cada pais y como esta se desenvuelve en el comercio
con otros paises. IDL 2018, Banco Mundial.

33
34

En el afio 2016, ocupo la posicion 91.
Informe Transporte Automotor de Carga en Centroamérica y Republica Dominicana: Analisis de

desempefio y recomendaciones de politica. Banco Interamericano de Desarrollo (2013).

35

Unicamente el transporte férreo de cafia representa una competencia directa a esta modalidad de

Servicio.
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desfavorables como la atomizacién empresarial®®, la sobreoferta vehicular®’, la
obsolescencia de la flota®® transportadora® y la baja eficiencia operativa®.

1.5 En el periodo 2013-2014, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

(MEPyD) de RD, con apoyo del BID* concluy6 la estructuracion del Plan
Nacional de Logistica (PNLog). En la actualidad este plan ha sido
desarrollado*? con un nuevo enfoque metodoldgico participativo, generando
como insumo principal una serie de acciones prioritarias focalizadas en
optimizar el Sistema Logistico Nacional dominicano en materia de
infraestructura, servicios de transporte, procesos para la facilitacion del
comercio exterior y servicios complementarios, entre otros aspectos®,
priorizando un plan de inversiones de medio y largo plazo.

1.6 Las acciones priorizadas, de caracter normativo, institucionales y operativas

resultan claves para mejorar la competitividad nacional y el crecimiento
econémico de RD. En materia de innovacion tecnolégica, actualmente RD se
encuentra trabajando en el desarrollo de un “Port Community System (PCS)”
el cual opera bajo un esquema APP entre operadores privados de los puertos
de Caucedo y Haina, y Dubai Trade a través de la empresa DR-Trade. Se
proyecta el inicio de la operacion de este PCS para inicios de 2020.

1.7 En materia regulatoria, se requiere revisar: (i) el esquema tarifario pues no se

enmarca en la libre competencia y por ende las tarifas por viaje se encuentran
por encima de las de la region; y (ii) la regulacién de pesos y dimensiones de
los vehiculos de carga y una actualizacion de la normatividad que establezca
los maximos pesos permitidos en funcién de la longitud de los vehiculos.

1.8 Respecto a la facilitacion del comercio exterior, el PNLog identifica la

necesidad de generar acciones de coordinacién bajo una perspectiva de
controles binacionales integrados*, asi como también fortalecer los sistemas
de apoyo a procesos de comercio exterior®.

1.9 Respecto al fortalecimiento del comercio exterior, el PNLog identifica la

necesidad de identificar y caracterizar cadenas productivas estratégicas en la
RD para que, de esta forma el Sistema Nacional Logistico pueda apoyar su
desarrollo y consolidacion.

36
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Los pequefios empresarios no pueden poseer mas de cinco vehiculos de carga. FENATRADO manifiesta
contar con cerca de 35.000 asociados, entre propietarios y conductores, que operan 26.000 unidades de
carga.

RD cuenta con un promedio de vehiculos de carga del 35% respecto al parque automotor total, relacién
muy superior a la del resto de los paises de la region. La flota ha venido aumentando sostenidamente en
la Ultima década, con una tasa de crecimiento anual compuesto superior al 4,6%.

En promedio, la edad del parque automotor estimada es de 20,6 afios y los altos costos de operacion y
mantenimiento limitan la rentabilidad de este negocio para los pequefios empresarios, por lo cual su
capacidad para renovar los vehiculos es limitada.

RD cuenta con los precios de venta mas altos de la region, lo cual desfavorece la renovacion vehicular.
Sus caracteristicas geogréaficas obligan a que las importaciones se realicen exclusivamente por via
maritima.

Los sindicatos controlan la operacion de cerca del 80% de las cargas aptas para el TAC en el pais a
través de un esquema de turnos rotativos que genera ineficiencias operativas*® pues los afiliados recorren
anualmente entre 5.000 y 35.000 km por unidad, cifras por debajo de las operatividades regionales, y de
transportadores de empresas privadas no afiliados a sindicatos.

ATN/OC-14002-RG.

ATN/OC-16133-RG y ATN/OC-16134-RG.

También incluye aspectos referentes a identificacion de subsistemas logisticos relevantes e
intervenciones en infraestructura de transporte prioritarias para potenciar el SNL.

Las acciones de coordinacién aplican tanto a nivel de las diversas instituciones de gobierno que operan
en las diversas fronteras (incluyendo maritimas y aéreas), como a nivel de homologar los horarios con
Haiti.

Esquema de gobernanza de la VUCE que sea satisfactorio para los usuarios.
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En materia de innovacion tecnologica, se requiere de la implementacion de
sistemas informaticos que promuevan la coordinacion entre las principales
comunidades logisticas portuarias y aeroportuarias, asi como del
establecimiento de sistemas de inspeccién no intrusiva, sistemas para
trazabilidad y seguridad de la carga y mejoras al sistema de gestion de riesgo
aduanero®, generando una mayor difusion en el pais, asi como incentivar el
desarrollo de sistemas informaticos que promuevan la coordinacion entre
centros de produccion y operadores logisticos, y a su vez de estos con las
principales comunidades logisticas portuarias y aeroportuarias, con el fin de
generar eficiencias y mayor desarrollo del comercio exterior.

En materia institucional, el Decreto 431 de 2017 le dio competencias al
Consejo Nacional de Competitividad (CNC) en materia logistica, lo que lo
posiciona como un actor relevante para la consecucion de los objetivos del
PNLog. Se requiere pues, del apoyo al fortalecimiento institucional del CNC y
al esquema colaborativo que se ha establecido con el Banco, que permita la
instrumentalizacion del PNLog en el corto, mediano y largo plazo.

En este contexto, el Gobierno de la Republica Dominicana (GdRD), en cabeza
del CNC*, ha priorizado la adopcién del PNLog como su hoja de ruta sectorial,
a través de definicién de una estrategia acorde con los desafios en materia de
facilitacion comercial y logistica con el objetivo de contribuir a la mejora de los
indicadores de competitividad del pais. Para ello el pais requiere de un
fortalecimiento normativo, institucional y operativo que permita un liderazgo en
la toma de decisiones de politica publica en materia de logistica y facilitacion
comercial, operacion logistica e intermodalidad con la incorporacién de
herramientas tecnoldgicas que faciliten la gestién, reduzcan los costos de
transaccién y generen eficiencia de las cadenas productivas.

Objetivo

El objetivo de la consultoria consiste en apoyar todas las actividades
relacionadas con la oportuna implementacion del Plan de Acciones
Estratégicas del PNLog en el marco de la agenda logistica de RD. En
particular, el contractual deberd promover, coordinar y facilitar la participacion
de los actores publicos y privados, asi como promover el didlogo y la
coordinacién para la planificacion, ejecucion y seguimiento de acciones,
programas y proyectos que se llevan a cabo.

Actividades Principales

El contractual desarrollara las siguientes actividades:

Seguimiento a la promocién del PNLOG y de la hoja de ruta prioritaria para el
sector logistico.

()  Elcontractual debera darle seguimiento a la promocion e implementacion
del PNLog, apoyandose en las acciones que se definan en el marco del
PAI. Ademas, debe asegurarse del cumplimiento de las actividades y
velar por el éxito de los resultados de los proyectos relevantes dentro de
la agenda logistica.

Coordinacion y gestion de reuniones de dialogo publico/privado:

46 La Direccion General de Aduanas se encuentra desarrollando el sistema de gestion de riesgo aduanero
y se espera que las demas entidades involucradas desarrollen sistemas similares, en lo que respecta a
sus competencias especificas, pero que observen la compatibilidad e integracion de los mismos para
facilitar las operaciones y servicios.

47 El Decreto 431 de 2017 le dio competencias al CNC en materia logistica.
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Preparacion de reuniones. El contractual apoyara en la preparacion de
reuniones nacionales para discutir aspectos diversos requeridos durante
el proceso de ejecucion del PNLog y del PAI, en particular para la
validacién de los programas anuales y plurianuales, los proyectos a
incluir, la definicibn de alcances y el seguimiento de proyectos en
ejecucioén. Para ello, el contractual apoyard al CNC en la coordinacion
con las instituciones nacionales del sector publico y privado, con el BID,
los contractuales que contrate el Banco, asi como cualquier otra fuente
de financiamiento del PNLog.

Igualmente, el contractual apoyara en la logistica requerida para la
realizacion de los eventos, seminarios, focus groups y otro tipo de
eventos de promocidon que se decidan realizar en el marco de la
ejecucién de la agenda logistica en RD.

(@) El contractual apoyara en la preparacion de la agenda de las
reuniones y coordinara la participacion de los actores publicos y
privados a fin de asegurar el logro de los objetivos esperados.

(b) Participacion en las reuniones. El contractual participara en las
reuniones nacionales de las mesas, con las instancias decisorias,
y con el equipo del BID y contractuales internacionales y llevara
registro de los aspectos discutidos y los acuerdos alcanzados, asi
como liderara el mecanismo de seguimiento al cumplimiento de los
compromisos en cada reunion por parte de los asistentes.

Recoleccién de informacion requerida para futuras actualizaciones del PNLog
y la preparacion de los programas de financiamiento externo.

(i) El contractual debera apoyar al CNC, a los participantes de las Mesas de

(ii)

trabajo publicos y privados y al BID en la identificacion y el andlisis de la
informacion clave requerida para adelantar acciones previstas en el
PNLOG como parte de la ejecucién del mismo y de la eventual preparaciéon
de proyectos de financiamiento externo.

En tal sentido, el contractual debera identificar estudios, proyectos,
instrumentos legales, etc. que permitan concretar el avance relativo de un
proyecto que incide en el desempenio logistico del sector y avanzar en la
definicion de alcances especificos no cubiertos y que deben formar parte
de las acciones de mediano y largo plazo previstas. Los requerimientos
seran definidos progresivamente en las reuniones.

Apoyo a la realizacion de actividades de apropiacion y preparacion para la
implementacion de la Agenda Logistica de RD.

(i)

El contractual debe apoyar tanto al CNC, como a los actores privados y
publicos para que lleven a cabo todas las actividades requeridas para la
apropiacion y preparacion para la implementacion de la agenda logistica.
El apoyo debe ser técnico y estratégico, de forma que se logre una buena
interaccion entre las partes y se adquiera compromiso.

Apoyo a la realizacion de actividades de apropiacién y preparacion para la
implementacion del PAI.

(i)

El contractual debe apoyar tanto a CNC, como a los actores privados y
publicos para que lleven a cabo todas las actividades requeridas para la
apropiacion y ejecucion de las actividades del programa para la
generacion del funcionamiento integrado de las instituciones publicas y
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logisticas en sus procesos, normativas, gestion de cambio
organizacional y tecnologia que apunten hacia el cumplimiento de los
objetivos enunciados en el PNLog. El apoyo debe ser técnico y
estratégico, de forma que se logre una buena interaccion entre las partes
y se adquiera compromiso.

Coordinacion de contractuales técnicos locales.

() El contractual sera responsable de coordinar los contractuales técnicos
locales que apoyan en aspectos netamente técnicos relacionados con la
operacion de las mesas de trabajo y el BID.

Apoyo a la Representacion del BID y a la Unidad de Coordinacion del Gabinete
Logistico.

()  El contractual deber& apoyar a la Representacion del BID y a la Unidad
de Coordinacién del Gabinete Logistico en la participacion de eventos,
reuniones y conferencias (tanto nacionales como internacionales) que
sean relevantes a los temas orientados a la logistica, la facilitacion de
comercio y el transporte dentro de los sectores publicos y privados.

Elaboracién de Resumen Mensual

() El contractual debera elaborar un informe mensual que contenga
aspectos relevantes (sobre el desarrollo de la agenda logistica), tanto
desde la perspectiva del sector publico como privado, y el avance de los
proyectos prioritarios identificados dentro del PNLog y de la hoja de ruta
validada por el CNC.

Entregables

El contractual deberd presentar a satisfaccion del Ejecutor y del Banco los
siguientes informes:

() Entregable N.° 1. El contractual debe entregar un informe de avance del
trabajo que debe realizar en su consultoria a mas tardar dos meses
después de firmado el contrato.

(i) Entregable N.° 2. El contractual debe entregar un informe de avance del
trabajo que debe realizar en su consultoria a mas tardar cuatro meses
después de firmado el contrato.

(i) Informe final. Este informe debe detallar todo el trabajo realizado para
dar el seguimiento a la promocién del PNLOG vy los resultados de las
reuniones con entidades publico/privadas en las mesas de trabajo.
Ademas, debe resumir todo el trabajo realizado para llevar a cabo la
consultoria. Se debe entregar a méas tardar 15 dias antes de finalizada la
consultoria.

Cronograma De Pago

Pago N° 1. Equivalente al 25% del monto del contrato, contra la firma del
mismo.

Pago N.° 2. Equivalente al 25% del monto del contrato, a la entrega y
aprobacién del Entregable N°1.

Pago N.° 3. Equivalente al 25% del monto del contrato, a la entrega y
aprobacién del Entregable N°2.
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* Pago N.° 4: Equivalente al 25% del monto del contrato, a la entrega y

aprobacioén del informe final.

Calificaciones

* Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: El contractual

debera contar con un grado académico en Ingenieria Industrial, mercadeo,
planificacién, Economia, comunicacién social, administracion de empresas o
afines, con al menos 15 afios de experiencia.

» Idiomas: espafiol e inglés

- Areas de Especializacion: Debe contar con experiencia en actividades de

didlogo publico/privado, preparacion de programas de financiamiento externo
y realizacion de actividades de apropiacion y preparaciéon para la
implementacion de la agenda logistica.

Habilidades: Coordinacion con el sector publico y privado de alto nivel en
temas de logistica, facilitacién de comercio y transporte.

Caracteristicas del Contractual

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Consultoria de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada Duracion del Contrato: 12 meses a partir de la firma
del contrato.

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa. Pais de residencia del contractual
Republica Dominicana (RD).

e Lider de Division o Coordinador: Manuel Rodriguez Porcel, Transporte
(INE/TSP) Especialista de la Divisién de Transporte.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo con las
politicas y procedimientos del banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser
ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos
con parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de
afinidad, incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o
contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer
servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad
de oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base
de género, edad, educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad,
orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes, y a personas de origen indigena.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
DivISION DE TRANSPORTE

DESARROLLO Y ANALISIS DEL ESQUEMA DE COSTOS Y TIEMPOS Y

CONCEPTUALIZACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA TOMA DE LA

11

1.2

1.3

14

15

1.6

1.7

INFORMACION Y GESTION DE RESULTADOS EN TRES CADENAS Y CORREDORES

LOGISTICOS PILOTO EN LA REPUBLICA DOMINICANA
(DR-T1188)

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

La Republica Dominicana (RD) tiene una economia en crecimiento y con
indices positivos de produccién, consumo Yy exportaciones; lo que
necesariamente obliga a que el pais cuente con un servicio eficiente de
transporte terrestre de mercancias y un alto nivel de prestaciones en sus
servicios logisticos.

La red vial de RD conecta los principales nucleos de consumo y produccion,
asi como sus polos turisticos, aunque aun se requiere mejorar la
infraestructura de conexion entre las regiones mas pobladas del Norte y el Sur.
En general, el pais cuenta con una red de vias troncales en buen estado, pero
las redes viales secundarias y de acceso a las zonas productivas agricolas
requieren rehabilitacion.

Las tarifas de transporte terrestre son las mas elevadas de toda la region, y
los retornos en vacio alcanzan el 100% en el caso de la RD; siendo los mas
elevados en relacion con el resto de los paises mesoamericanos.

La oferta de servicios de transporte terrestre de carga se concentra en
propietarios individuales de vehiculos, afiliados a sindicatos regionales Estos
sindicatos, a su vez, se aglutinan en una federacion sindical nacional,
denominada Federacién Nacional de Transporte Dominicano (FENATRADO).
Las asociaciones de transporte sindicalizadas son, en muchos casos, los
Unicos ofertantes del servicio y mantienen el control total de las rutas.

FENATRADO ejerce un papel preponderante en la oferta de servicios de
transporte terrestre de cargas, mediante préacticas tales como la reparticion de
mercados, la asignacion de cupos, el control de acceso de vehiculos de carga
a nodos de origen y destino de carga (como los puertos de Haina y de
Caucedo), asi como, la fijacion unilateral del precio del servicio.

Dicha estructura de defensa gremial, implica restricciones de libre
competencia, la cual, sumada a la obsolescencia de la flota, deriva en
problemas de seguridad vial, y afecta severamente la rentabilidad de la
operacion de transporte.

Una proporcion relativamente menor de los servicios de transporte terrestre de
carga es proporcionada por empresas de transporte de carga, asi como por
agentes aduanales y agentes de carga, y por empresas industriales y
comerciales que cuentan con flota propia de transporte para trasportar sus
propias cargas (transporte privado). Sin embargo, la influencia de los
sindicatos es tan relevante que, en la practica, no existe libertad de transportar
los productos propios, y las empresas con flota propia también se ven
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obligadas a contratar una parte o cuota del transporte con propietarios de
vehiculos afiliados al sindicato.

Estas practicas de mercado han sido consideradas por la jurisprudencia
constitucional de RD como conductas monopdlicas, contrarias a la libre
competencia. El Tribunal Constitucional, en sentencia TC/0380/18 ordené a
varias autoridades del gobierno expedir las regulaciones necesarias para que
en el servicio de transporte de cargas no se presenten monopolios y practicas
anticompetitivas, mediante normas que garanticen las libertades de
contratacion y de empresa.

La elevada informalidad en el servicio de transporte terrestre de cargas no solo
restringe la libertad de contratacion, sino que tiene efectos sobre la
competitividad nacional y el desarrollo productivo, debido a sus elevados
costos de operacion y a los ineficientes tiempos de despacho. En este
contexto, la identificacién y compresion de los costos y tiempos de las cadenas
logisticas en el pais constituye un elemento clave para mejorar la eficiencia
operativa, avanzar en la formalizacion, e identificar sus causas Yy
consecuencias.

El objetivo anterior ha sido recogido en diferentes estudios y en el Plan
Nacional de Logistica (PNLog) de RD, en el que se han identificado las
principales cadenas de produccién-consumo y exportacion del pais, y las
estrategias e inversiones necesarias para su mejora y optimizacion.

Complementariamente, en el estudio del Plan Piloto de Corredores Logisticos
Eficientes y de Formalizacion Empresarial en Transporte Terrestre de Carga
(Esguerra y Asociados, febrero 2019) se propuso desarrollar un sistema de
informacion de costos, destinado a facilitar valores de referencia para las
negociaciones econémicas entre cargadores y prestatarios de servicios de
transporte; a la vez que podria servir para la toma de decisiones por parte del
regulador en el momento en que se identifiquen practicas contra la libre
competencia en una ruta concreta.

La metodologia propuesta en el proyecto de Plan Piloto de Formalizacién del
Transporte Terrestre de Carga, consiste en reunir un grupo representativo de
actores de la cadena del transporte en un corredor logistico determinado, con
el objetivo de hacer un ejercicio de documentacion del transporte, seguimiento
de tiempos, identificacion de roles y responsabilidades y validacion de la matriz
de costos del servicio que se propone como elemento central del Sistema de
Costos Eficientes del Transporte Terrestre de Carga.

El resultado de plan piloto deberia conducir, finalmente, a la construccion de
una matriz de costos para crear la herramienta denominada Sistema de Costos
Eficientes del Transporte Terrestre de Carga, cuyo contenido debe ser objeto
de validacion con los actores del servicio y teniendo en cuenta las realidades
del mercado en la RD.

En el contexto anterior, la presente consultoria se concibe como un primer
avance para validar la idoneidad de avanzar hacia una matriz de referencia de
costos del servicio de transporte, a la vez que como un punto de partida para
la definicion de un instrumento de recogida estructurada de datos, que asegure
la transparencia y evite la contaminacion de la informacion entre los agentes
participantes.

El enfoque adoptado consiste en realizar una primera aproximacion para la
toma de informacion a través de entrevistas segmentadas en tres cadenas
priorizadas, y representativas de los principales corredores logisticos del pais.
La toma de informacion se realizara a través de entrevistas individualizadas, a
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partir de las cuales se determinara si resulta procedente trabajar con la
metodologia de grupos de agentes por corredor, o si es preferible mantener la
informacién segmentada por tipo de agentes, aunque transparente a todos los
participantes.

Para el desarrollo de esta consultoria se han identificado y priorizado tres
(3) cadenas representativas de un conjunto de criterios de seleccion, entre los
gue se incluyen su relevancia en términos de peso y volumen, su condicién de
cadenas de exportacion, su representatividad en la utilizacion de los modos
aéreos, terrestres y maritimo, su complejidad en numero de agentes
intervinientes y eslabones, su necesaria dispersion territorial — para asegurar
la maximizacion de su impacto en los productores y consumidores — y la
disponibilidad de informacion existente.

Como resultado de la priorizacion se han seleccionado las cadenas de
exportacion a mercados de Europa y Estados Unidos de Cacao y Textiles, y
de productos avicolas a Haiti. En el caso de la cadena del Cacao se espera
cubrir el conjunto de los corredores de transporte de las regiones norte y este
del pais; mientras que el andlisis de los productos de exportacion textil se
concentrara en las zonas francas orientadas a la exportacion, y la cadena
avicola permitira conocer la operativa del corredor occidental hasta los pasos
fronterizos de Jimani y Dajabon.

Objetivos

El objetivo principal de la consultoria es caracterizar, al maximo nivel de
detalle, la estructura de costos y tiempos de tres (3) cadenas logisticas
estratégicas, que permitan identificar las fallas de mercado existentes y la
utilizacion de elementos fundamentales de la operacion eficiente del transporte
de cargas. En paralelo, la informacion obtenida servir4 para consolidar una
metodologia y una herramienta confiable para el levantamiento vy
procesamiento de informacion relacionada con el costo de movilizacién de
mercancias por carretera en los principales corredores logisticos de RD.

En términos especificos, los objetivos de la consultoria buscan:

. Comprender adecuadamente las necesidades de transporte y logistica
de los productos priorizados como cadenas piloto.

. Desglosar en detalle la operativa y los eslabones funcionales de las
cadenas, y determinar las condiciones de infraestructura, equipamiento
y servicios disponibles actualmente.

. Entender el mapa de agentes intervinientes por cadena y sus
interrelaciones a nivel formal-informal, econdémico, contractual y
operacional.

. Definir las necesidades y restricciones que condicionan la operativa en
cada cadena en lo referido a infraestructura, servicios y procesos.

. Cuantificar la secuencia y magnitud de los eslabones de costo y tiempo
por cadena. Determinar las disfuncionalidades existentes y sus impactos
en la productividad y competitividad de cada producto.

. Realizar propuestas especificas para la solucion o mejora de los
condicionantes de operacién actuales.
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. Conceptualizar una metodologia de toma de informacién y gestién de
resultados que sirva como punto de partida para el desarrollo de una
plataforma de seguimiento de los costos y tiempos de transporte para el
conjunto de las cadenas logisticas de exportacion nacionales.

Actividades Principales

Las fases y actividades que componen el alcance de la consultoria son las
siguientes:

Actividades preliminares

Plan de Trabajo. Validar las cadenas logisticas escogidas (Cacao, Textil,
productos avicolas de exportacion a Haiti), y determinar su expresion
territorial, identificando preliminarmente los puntos de origen de la produccion,
destinos, zonas de rotura de carga, centros de almacenamiento,
infraestructura portuaria y aeroportuaria utilizada.

Fase 1. Diagnéstico de la situacién de partida. La logistica de las
exportaciones se ve condicionada por un nimero relevante de factores, tanto
en el caso de los productos de base agricola, como en las cadenas
industriales. Entre las mas relevantes, resulta posible mencionar las
siguientes:

° Calidad de la infraestructura vial y de transporte

° Disponibilidad y calidad de la flota de camiones (cabezas tractoras y
remolques);

o Disponibilidad y restricciones al uso de contenedores;
o Costos de operacién (combustible, mantenimiento, personal, etc.);

° Operativa y capacidad de los terminales portuarios, y costos de los
servicios (THC, etc.)

° Eficiencia de los procesos de inspeccion de la carga y liberacién de la
mercancia en puertos, aeropuertos y pasos de frontera; incluyendo
regulaciones y operativa de las plataformas tecnolégicas de apoyo a la
operacion (VUCEs, PCS, SAls, Sistemas de Citas portuarios, etc.)

Teniendo en cuenta los condicionantes anteriores, la empresa consultora
deberé acometer las siguientes actividades en la primera fase:

(i) Identificar y caracterizar los actores de cada cadena logistica y precisar
su grado y tipo de participacion.

(i)  Describir la estructura de operaciones presente en cada cadena logistica
priorizada:

(a) Productos

Conglomeracion logistica de origen y destino
Tipo de carga y grado de unitarizacion

Peso, volumen y su relacién proporcional
Desemperio de la cadena de frio

PwnE
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(b) Operativa

Tiempos de carga/descarga
Infraestructura de apoyo disponible
Caracterizacion de los servicios de trasporte y logistica

(© Flota

wN e

1. Aproximacion a las tipologias de flota cominmente utilizadas
por secuencia operativa

(d) Caracterizacion de la ruta

Origen/destino del viaje tipo
Estado de la via

Longitud

Tiempo de viaje
Velocidades
Accidentabilidad

(e) Econbmica

ogakrwnE

1. % retornos en vacio
2. Tarifa del viaje
3. Estructura de costos fijos y variables

Fase 2. Detalle de la estructura de eslabones de costo y tiempo por
cadena piloto

(i)

A partir de la informacién recopilada en el diagnéstico, el equipo consultor
debera poder diagramar las estructuras de costo y tiempo por cadena y
corredor de transporte.

Fase 3. Propuestas de mejoras operacionales y de procesos

(i)

(ii)

Analizar y proponer posibles mejoras operacionales, considerando
aspectos como: la implementacion de peajes electrénicos y corredores
inteligentes, pesaje de las unidades de carga y determinacion de sus
dimensiones, implantacion de carreteras seguras, puertos accesibles y
eficientes, plataformas logisticas e infraestructuras de apoyo a la
operacioén, entre otras.

Propuesta de actuaciones para la formalizacion del sector transportista,
incluyendo un listado de problemas identificados en las cadenas piloto y
potenciales soluciones a corto plazo.

Fase 4. Conceptualizacion de la plataforma de seguimiento de costos y
tiempos del servicio

(i)

(ii)

(iii)

Validacion de la estructura de costos fijos y variables definida en el
estudio del Plan Piloto de Corredores Logisticos Eficientes y de
Formalizaciobn Empresarial en Transporte Terrestre de Carga.

Propuesta de metodologia para la formalizacién de una plataforma
informatizada de toma de informacién y seguimiento de datos por cadena
de exportacion y corredor de transporte.

Definicion de inputs y outputs de la plataforma, indicadores de
seguimiento y método de toma de datos recomendado.
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Metodologia de Trabajo

La empresa consultora debera levantar la informacion requerida para dar
cumplimiento a los objetivos del proyecto y a la lista de actividades del
apartado previo a través de entrevistas directas a productores, exportadores,
y agentes del negocio del transporte de carga y logistica (transitarios,
consignatarios, agentes de aduana, transportistas, almacenistas, operadores
portuarios y aeroportuarios, etc.), asi como a las agencias publicas relevantes.
El INTRANT apoyara a la empresa consultora en la definiciéon y suministro de
contactos para la elaboracion de la agenda de entrevistas, y le aportara toda
la informacion secundaria disponible. Se espera que la empresa consultora
presente una propuesta de entrevistas diferenciada para cada una de las tres
(3) cadenas priorizadas en el informe correspondiente al Plan de Trabajo.

El equipo de proyecto debera realizar tres (3) visitas individuales al pais, con
el objetivo de presentar su Plan de Trabajo, realizar las entrevistas propuestas
y presentar sus recomendaciones. La empresa consultora podra proponer en
su oferta el mecanismo de toma de informacion que considere mas apropiado,
siempre que el nimero de entrevistas por cadena sea equivalente y relevante.

El resultado general de cada visita del equipo técnico del proyecto sera el
siguiente:

() Visita 1. En esta visita el equipo de proyecto deberd poder validar las
cadenas seleccionadas e iniciar las visitas de reconocimiento a las zonas
productivas de las tres cadenas piloto. Se utilizara, igualmente, esta visita
para presentar y discutir el Plan de Trabajo.

(i) Visita 2. El resultado debe permitir completar la informacion primaria y
secundaria relevante para la caracterizacién integral de las cadenas
priorizadas. En esta segunda visita el consultor debe poder finalizar todos
los recorridos a nivel local, y concentrarse en la comprension de la
informacién de costos y tiempos operacionales.

(iii) Visita 3. Se contempla como una visita de presentacion de resultados, sin
excluir que pueda ser necesario realizar entrevistas adicionales para el
contraste o profundizacion de la informacién recopilada. En esta visita
los consultores deberdn presentar graficamente sus resultados y
principales conclusiones, y su propuesta conceptual para el desarrollo de
una plataforma de informacion asociada a la operativa del transporte y la
logistica.

Entregables

Durante el desarrollo de la consultoria la empresa encargada del desarrollo de
los trabajos presentara a la Supervision del Proyecto los informes y productos
contenidos en el siguiente cuadro:

Entregable Contenido Plazo de entrega

Informe 1. Plan de Trabajo | Plan de Trabajo del proyecto y resultado de | 30 dias
las actividades preliminares.

Informe 2. Diagndstico Productos de las actividades de Fase 1 y | 180 dias
Fase 2, incluyendo el diagnéstico de la
situacion actual en las cadenas y la
diagramacion de costos y tiempos.

Infforme 3. Propuesta y | Productos de las actividades de las fases 3 | 240 dias
recomendaciones finales y 4, incluyendo las recomendaciones finales
y la conceptualizacion de la plataforma de
seguimiento de costos y tiempos.
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Todos los informes seran presentados en medio digital, en formato PDF,
incluyendo la portada, el documento principal y los anexos.
Complementariamente, y a fines de edicion y revision, todos los informes, sus
anexos, imagenes, bases de datos, antecedentes, etc., serdn también
entregados en medio digital, editados en formato 8.5" x 11" o 11" x 177,
compatible con Microsoft Office.

Plazo y Cronograma de Pagos

La consultoria tendra un plazo de ocho (8) meses:

o Primer Pago: 20% a la entrega y aceptacion del Banco del Informe 1

° Segundo Pago: 50% a la entrega y aceptacion del Banco del Informe 2
° Tercer Pago: 30% a la entrega y aceptacion del Banco del Informe 3

Cada pago se efectuard contra entrega y aprobacion del informe respectivo,
aprobado por el supervisor del contrato en RD. El monto del contrato incluye
honorarios, viaticos y tres (3) boletos de viaje, en fechas previamente
acordadas con el supervisor, conforme el avance de la consultoria.

Presupuesto

El presupuesto disponible para el desarrollo de la consultoria es de cuarenta
y cinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$45,000.00). Esta
cantidad incluye los honorarios del equipo consultor y todos los gastos de viaje
y estancias necesarios para cumplir con los alcances establecidos en estos
Términos de Referencia.

La empresa consultora asumira todo impuesto o gravamen al que estuviera
sometida por razdn de la prestacion de los servicios dentro del monto
contratado.

Calificaciones de los Proponentes

Se requiere una firma consultora con experiencia en la realizacion de estudios
de transporte y/o logistica, y personal altamente capacitado para el desarrollo
de los alcances establecidos en los presentes Términos de Referencia.

Criterios de experiencia _de la firma consultora. Las empresas proponentes
deberan presentar al menos dos referencias recientes en el desarrollo de
estudios vinculados al transporte de carga, logistica de mercancias o estudios
economicos y de financiacion de infraestructuras de transporte por carretera.

Calificaciones del equipo de trabajo. El equipo de consultoria deberé estar
conformado por dos especialistas con experiencia probada en estudios de
transportes y/o logistica, y andlisis economicos de costos de transporte. Se
valorard la experiencia previa en RD.

. Coordinador de proyecto. Experiencia de mas de 15 afios en la
realizacion de estudios de transporte y logistica, y en la coordinacién de
proyectos. Debera contar con experiencia especifica en la realizacion de
estudios econémico-financieros en proyectos de transporte.

. Especialista en transporte. Experiencia minima de 10 afios en la
realizacion de estudios de transporte y/o logistica, tanto de carga como
de pasajeros. Conocimiento de las plataformas tecnoldgicas para la
facilitacion del comercio de mercancias y la operativa de puertos y
aeropuertos. Es deseable que cuente con experiencia previa en RD.
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IX. Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y modalidad de la consultoria: Empresa, internacional,
Contractual de Productos Externos (PEG), a suma alzada.

Duracion del contrato: Mayo 2019 a febrero 2020.

Lugar(es) de trabajo: Republica Dominicana
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Banco Interamericano de Desarrollo

ORP/GCM

PLAN DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BANCO

Pais: Republica Dominicana

Agencia Ejecutora: IDB

UDR: CDR

Numero de Proyecto: DR-T1188

Nombre del Proyecto: Apoyo a la Implementacién e Innovacion del Plan Nacional de Logistica de RepUblica Dominicana

Periodo cubierto por el Plan: 30 meses Monto Total del Proyecto: $ 250,000
Fuente de Financiamiento y Porcentaje
. P 5 - Ay C.Osm Método de Fecha estimada ,FeCha D”T““‘""
Tipo de Adquisicién Tipo de Servicio Descripcién estimado 9 . . estimada del | estimada .
Componente Seleccién | Tipo de Contrato Otro Donante del anuncio de P Comentarios
@)@ @@ del contrato @ IDB/MIF Bmm e o inicio de del
(Us$) q contrato contrato
Monto % Monto %

Componente 1 A. Servicio de Consultoria  [Consultor Individual ~ (AM-650) SerV|c|0§ de Consultoria para ,EI disefio de normas para la $ 15,000 |CCI Suma Alzada $ 15,000 | 100%| $ - 0% 1-Jan-20 Feb-20|6 meses
regulacién de operaciones logisticas
Servicios de consultoria para el apoyo en la revision y ajustes al

Componente 1 A. Senvicio de Consultoria | Consultor Individual ~ (AM-650) borrador de ley/normatividad derivadas de la Ley y de la 15,000 |ccl Suma Alzada $ 15,000 | 100%| $ - 0% 1-Sep-19 1-Oct-19|4 meses
normatividad para el fomento de la actividad comercial del sector
aéreo a nivel nacional
Apoyo Consejo Nacional de Competitividad en la definicion y

Componente 2 A. Senvicio de Consultoria | Consultor Individual ~ (AM-650) seguimiento de acciones prioritarias para Ia implementacion del 45,000 |SD Suma Alzada $ 45000 | 100%| $ - 0% 1-Aug-19|  1-Sep-19|12 meses
Plan de Accién Inmediata-PAl, de manera coordinada, entre el
sector puablico y privado
Servicios de consultoria para el levantamiento, actualizacion y

Componente 2 A. Servicio de Consultoria  Consultor Individual ~ (AM-650) emision del reporte nacional de indicadores del sector logistico $ 15,000 [CCI Suma Alzada $ 15,000 | 100%| $ - 0% 1-Oct-19 1-Nov-19|12 meses
por parte del ONLRD
Consultoria para determinar la viabilidad de establecer un Hub

Componente 3 A. Senvicio de Consultoria  |Firma Consultora (GN-2765) logistico en Republica Dominicana: " " 40,000 |sCs Suma Alzada $ 40,000 | 100%| $ - 0% 1-0ct:20|  1-Nov-20|6 meses
identificacién de segmentos potenciales, andlisis competitivo y rol
del Hub

Componente 3 A. Senvicio de Consultora | Consultor Individual ~ (AM-650) Consultoria para desarrollar una plataforma tecnologica de $ 20,000 [SD Suma Alzada $ 20,000 | 100%| $ - 0% 1-Nov-20|  1-Dec-20|5 meses
costos de cadenas productivas prioritarias, para el SNL
Generacion de directrices que faciliten la reingenieria de los

Componente 3 A. Servicio de Consultoria Firma Consultora (GN-2765) procesos de comercio exterior y la planificacién y control de la $ 10,000 [SCs Suma Alzada $ 10,000 | 100%( $ - 0% 1-Jul-20 1-Aug-20|5 meses
operatividad logistica.
Servicios de Consultoria para el desarrollo de un esquema de

Componente 4 A. Servicio de Consultoria  Consultor Individual ~ (AM-650) fomento a la innovacién dentro del Comité Nacional de $ 40,000 [CCI Suma Alzada $ 40,000 | 100%| $ - 0% 1-Dec-20 1-Jan-21|6 meses
Facilitacion Comercial
Consultoria para el disefio conceptual de un proyecto de

Componente 4 A. Servicio de Consultoria  Consultor Individual ~ (AM-650) innovacion orientado a mejorar el monitoreo de carga y la $ 30,000 [CCI Suma Alzada $ 30,000 | 100%]| $ - 0% 1-Jan-21 1-Feb-21|6 meses
facilitacion del mapeo de procesos

Componente 4 C. Senvicio de no Consultoria| Compra Corporativa  (GN-2303) Desarrollo de un Seminario sobre la incorporacion de nuevas | g 19 999 Suma Alzada $ 10,000 [ 100%| $ - 0% 1-Jun-20 1-Jul-21|2 meses
tecnologias orientadas al sector logistico

Componente4 | C. Servicio de no Consultoria |Compra Corporativa  (GN-2303) Publicacién y difusién del Plan Nacional de Logistica de $ 5000 Suma Alzada $ 5,000 | 100%| . 0% 1May20|  1-Apr-20|2 meses
Repiblica Dominicana - PNLog

. " . Realizacion de Taller para presentacion de resultados sobre 0 _ Jun. Iyl

Componente 4 C. Servicio de no Consultoria|Compra Corporativa  (GN-2303) viabilidad de un Hub Logistico en RD $ 2,500 Suma Alzada $ 2,500 | 100%| $ 0% 1-Jun-21 1-Jul-21|2 meses

Componente 4 C. Servicio de no Consultoria| Compra Corporativa ~ (GN-2303) Real_lzaclon de Taller para p(ese_ptaclon de resultados sobre $ 2,500 Suma Alzada $ 2,500 | 100%| $ - 0% 1-May-20 1-Jun-20|2 meses
monitoreo de carga y la facilitacion del mapeo de procesos

Preparado por: TOTALES $ 250,000 $ 250,000 [ 100%| $ - 0%

(1) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar, tales como publicaciones, viajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse de forma agrupada bajo un solo rubro, con una explicacion en la columna de comentarios indicando
el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: en un proyecto de promocion de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se incluiria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en US$5 mil y una explicacion en la columna Comentarios: “Este es un
agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes para participar en ferias de la region durante el afio X y X1".

(2) (i) Consultor Individual: CCI: Calificacién Consultor Individual; SD: Seleccién Directa o de Fuente Unica. Proceso de seleccién debe ser de acuerdo con la AM-650.

(2) (ii) Firma Consultora: Segtin GN-2765-1, Métodos de seleccion para Firmas Consultoras en operaciones ejecutadas por el Banco con: Seleccién de Fuente Unica (SD); Seleccién Competitivo Simplificado (<250K) (SCS); Seleccion Competitiva Integral (>250K) (SCI); y Convenio Marco - Orden de Tarea (TO). Todos los procesos de

seleccion de firmas consultoras bajo esta politica deben utilizar el médulo en Convergencia.

(2) (iii) Bienes: Segun GN-2765-1, par. A.2.2.c: "las adquisiciones de bienes y servicios conexos, salvo cuando tales bienes y servicios sean necesarios para conseguir los objetivos del trabajo operativo que ejecute el Banco y estén incluidos en el contrato de servicios de consultoria y representen menos del 10% del valor de dicho

contrato".
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CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacién fue aprobada para financiamiento por el Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF),
de conformidad con la comunicacion de fecha 26 de marzo de 2019 subscrita por Jane Silva
(ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos en el mencionado fondo, hasta la suma
de US$250.000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento La
reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de cuatro (4)
meses calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento.
Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion para
gue se renueve la reserva anterior. EI compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en ddlares
estadounidenses. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracién y pagos a
consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacién de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Certificado por: Original firmado 29/05/2019
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM
Aprobado por: Original firmado 29/05/2019
Nestor H. Roa Fecha

Jefe de Division
Division de Transporte
INE/TSP
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