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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

La Costa Caribe Nicaragliense (CCN) se caracteriza por ser un lugar extenso’, que

posee una alta riqueza ambiental y diversidad étnica?, pero que tiene limitaciones de
acceso a servicios como agua y saneamiento?® debido a las complicaciones logisticas.
Ademas, posee una elevada vulnerabilidad a los eventos asociados con el cambio

T PRONICARAGUA, 2017. La CCN ocupa el 46% del territorio nacional.
2 La CCN concentra la mayor cantidad de grupos étnicos del pais incluyendo Miskitos, Mayagna, Creoles,

Ulwa y Garifunas.

8 Evaluacion de Impacto del proyecto de sostenibilidad del sector de agua y saneamiento del Banco
Mundial, el acceso de agua en Costa Caribe en el 2019 fue 21% para el Norte y 26% para el Sur; mientras
de saneamiento 19.3% en el Norte y 19.6% en el Sur. Los menores indices por departamentos a nivel

nacional.


http://pronicaragua.gob.ni/media/publications/la-costa-caribe-de-nicaragua.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/994101586455625835/pdf/Nicaragua-Impact-Evaluation-of-Component-One-of-the-Sustainability-Project-of-the-Rural-Water-and-Sanitation-Sector-Results-2015-2019.pdf
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climatico que sumado a los impactos del COVID-19 acentuan la problematica socio
economica del lugar, ya que es la es la region del pais que concentra la mayor
proporcion de poblacion en extrema pobreza —69% de la poblacion de la regién vive
por debajo de la linea de pobreza- (INGES, 2018) y con problemas de desempleo*.
Los eventos de noviembre 2020 con el paso en territorio nacional de los fendmenos
naturales ETA e IOTA® son una muestra clara del impacto climatico a la poblacién que
vive en zonas vulnerables de la CCN por afectacion a la infraestructura productiva,
servicios basicos y recursos naturales disponibles, que probablemente acentua los
problemas de pobreza.

Ademas de las afectaciones climaticas, debido a su nivel de aislamiento, la CCN
presenta los menores indicadores de desarrollo humano a nivel nacional. Los
principales medios de vida de la poblacién son la pesca, la agricultura, la crianza de
animales, el turismo y la mineria®, siendo muchas de estas actividades las menos
remuneradas en el pais. La CCN posee algunos grupos vulnerables —como mujeres,
jévenes y personas con discapacidad (PcD)- que tienen menor acceso al uso de los
recursos con los que cuenta la regién, asi como a oportunidades de empleo de calidad
y seguros. Por ejemplo, muchos jovenes se dedican a trabajar como buzos de
langostas, un oficio riesgoso que los hace vulnerables a la enfermedad por
descompresidén que ha causado la muerte de decenas y ha discapacitado a cientos
de pescadores en los ultimos treinta afios. Asimismo, las mujeres se enfrentan a
enormes dificultades y retos para su desarrollo productivo, entre las fuentes de
empleo se encuentran la provision de servicios en el sector hotelero y restaurantes
que a causa de la crisis econdmica del 2018 e intensificada por el COVID-19 se ha
visto seriamente afectada (ILO, 2020), la otras opciones de trabajo se limitan al hogar,
y como empleadas domésticas (INGES, 2019) en grandes ciudades producto de la
emigracion de sus territorios.

Para apoyar a la mejora de la productividad de la region se requiere, entre otros, de
acceso a servicios de energia confiables y asequibles y de la mano de obra local
calificada para asegurar la calidad en la construccion y sostenibilidad de la operacion
y mantenimiento de los servicios energéticos.

El Gobierno de Nicaragua (GdN) a través del Programa Nacional de Electrificacion
Sostenible con Energias Renovables (PNESER?) aporté al incremento de la cobertura
eléctrica a nivel nacional®, incluyendo la CCN, de 17% en 2006 a 98% en mayo 2021°.
No obstante la produccion de electricidad en la CCN se realiza a través de sistemas

Debido a la falta de estadisticas a nivel departamental no se puede indicar el valor de desempleo en CCN
pero dado los valores de pobreza, nivel de aislamiento, y limitacion de servicios basicos, en la costa caribe
se intensifica la problematica de falta de empleo que se reporta a nivel nacional (OIT, 2020) .

Producto del paso de los huracanes mas de 160 mil personas fueron evacuadas, 59 mil trasladadas a
albergues y 21 personas perdieron la vida. Se estima que el impacto econémico superd los US$ 738
millones (OCHA, 2020), impactando al sector de transporte y energia.

PRONICARAGUA, Oportunidades de Inversion.

PNESER es un programa emblematico del Gobierno de Nicaragua que apoyé a la transformacion del
sector energético de Nicaragua, de manera especial en el aumento de la cobertura eléctrica, mejora en
la confiabilidad del suministro, y diversificacién de la matriz energética. El Banco cofinancio el programa
multianual con un préstamo y dos financiamientos complementarios. PNESER fue financiado por nueve
organismos de financiamiento incluido el BID y el Gobierno de Nicaragua. El BID lleva adelante la
coordinacion técnica del programa y monitorea su ejecucion con apoyo de la CT NI-T1292.

PCR PNESER. La cobertura eléctrica nacional incremento del 64.6% en 2009 a 98.7% en 2020.

En Costa Caribe existen comunidades que se electrificaron empleando sistemas fotovoltaicos
individuales que permiten atender necesidades residenciales mas no comerciales o productivas



https://inges.org.ni/eje-de-desarrollo-productivo-san-jeronimo-sahsa/
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e0f89/605ab8b2f2e7116f06258692007a8c65?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e0f89/605ab8b2f2e7116f06258692007a8c65?OpenDocument
https://www.nytimes.com/es/2021/01/25/espanol/langostas-nicaragua.html
https://www.nytimes.com/es/2021/01/25/espanol/langostas-nicaragua.html
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755524.pdf
https://inges.org.ni/el-caribe-norte-de-nicaragua-construyendo-desarrollo-de-la-mano-de-las-mujeres/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=35280889
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755524.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Nicaragua%20Plan%20de%20acci%C3%B3n.pdf
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aislados descentralizados empleando motores de generacion térmica que usan
derivados de petréleo importado, con poca resiliencia a desastres naturales, con
elevado riesgo de derrame de hidrocarburos en ecosistemas sensibles’® y elevados
costos de energia que ha limitado el desarrollo de actividades locales productivas, en
su mayoria llevado a cabo por MIPYMES como refrigeraciéon de productos de mair,
procesamiento de alimentos, bombeo de agua en una zona con orografia plana y de
servicios de turismo.

Con la finalidad de reducir la dependencia del uso combustibles fésiles, el impacto
climatico provocado por la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y los costos
de produccion de energia se propone fomentar el uso de tecnologias limpias y el uso
eficiente de energia mediante la implementaciéon de proyectos de produccién de
energia renovable (ER) y eficiencia energética (EE).

Una de las principales recomendaciones para la recuperacién inclusiva y sostenible
de la region considera la utilizacion de tecnologias limpias para apoyar la recuperacion
econdmica por el impacto de fendémenos climaticos como los descritos en el § 2.1,
y producto del impacto del COVID-19. La participacion de grupos vulnerables en
programas de energizacion sostenible para impulsar el desarrollo local comunitario
contribuira a la generacion de empleo en esta zona del pais alineandose con el trabajo
qgue el Banco busca desarrollar en la region.

Una de las mayores barreras para incrementar la productividad es el elevado costo
de la energia y la falta del recurso humano local capacitado en el uso de tecnologias
limpias. La implementacion de programas de energizacion con energias renovables
(ER) y su uso eficiente representa una oportunidad para reducir el costo de la energia
y aprovechar el recurso natural disponible minimizando el impacto ambiental y
contribuyendo a la generacién de empleo. El reporte de empleo en un futuro de cero
emisiones en América Latina, (Ana Maria Rodriguez, BID, 2020) presenta los
beneficios en la generacion de empleo asociado a la transformacion energética en
miras hacia la descarbonizacion.

Para el desarrollo local productivo, existen iniciativas dirigidas a fortalecer la
autonomia econdmica de las mujeres, e igualdad de género, tal y como el programa
NICARIBE' que busca el desarrollo de los sistemas productivos agricolas, y
pesquero del territorio indigena de la Region Auténoma de la Costa Caribe Norte
(RACCN) y la Regién Autonoma de la Costa Caribe Sur (RACCS). Otros programas
en la region, como MIPESCA', apoya a organizaciones femeninas dedicadas a la
actividad de pesca en territorio misquito hondurefio. A través de este, se apoya a la
conservacion de la cadena de frio mediante la instalacion de energia solar fotovoltaica
para reducir los costos de energia y fomentar la productividad de grupos femeninos

10

Sistematizacion de experiencias del Programa PNESER, 2019.

11 El papel de la transicion energética en la recuperacion sostenible de América Latina y el Caribe (BID,2021).

12

13

El programa apoya al incremento a la produccion y aprovechamiento sostenible de recursos naturales,
financiado por el Gobierno de Nicaragua, BIE y FIDA. (CEPAL, 2019).

HO-T1257 “Resiliencia de la Economia azul y del ecosistema costero del Norte de Honduras”- MIPESCA.
Para mayor informacién de las lecciones desarrolladas por el Programa Mipesca se encuentran en los
informes de monitoreo de la operacién. En el componente de energia se apoy¢ al financiamiento de micro-
redes para produccion de energia solar para abastecer la demanda de electricidad en centros de pesca
que reportaban elevados costos de produccion de energia por emplear combustibles fésiles. El proyecto
también incluye instalacién de sistemas de refrigeraciéon con energia solar en centros de almacenamiento
que tenian de depender de hielo importado o limitaban la comercializacion por falta de cadena de frio.



https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/El-papel-de-la-transicion-energetica-en-la-recuperacion-sostenible-de-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/nicaragua_em_2019.pdf
http://mif.iadb.org/operations/psr/view?oper=ATN/NV-15750-HO
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dedicados a la pesca, constituyendo una experiencia valiosa para el desarrollo de la
presente CT.

Experiencia del BID en el sector. El Banco tiene un amplio conocimiento del sector
eléctrico de Nicaragua' mediante el PNESER |, Il y 11l (2342/BL-NI y Modificatorios
aprobados entre 2010 y 2012), ha permitido generar muchas lecciones aprendidas
produciendo un efecto transformacional en la cobertura eléctrica y usos productivos
de la energia en el pais. Mas recientemente, el Banco continu6 sus esfuerzos por
garantizar la sostenibilidad energética del pais mediante los tres préstamos
programaticos del Programa para Fortalecer el Sector Eléctrico en Nicaragua
aprobado en 2013 (3068/BL-NI), 2015 (3493/BL-NI)y 2017 (4313/BL-NI).

Alineacion estratégica. Esta CT es consistente con la Segunda actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2020 — 2023 (AB-3190-2), en particular con el desafio
de desarrollo de Inclusién Social e Igualdad, ya que trabajara en la promocién de
empleo y mejora de la calidad de vida de poblaciones vulnerables en la Costa Caribe.
De igual forma, la TC se alinea con los temas transversales de: (i) Cambio Climatico
y Sostenibilidad Ambiental al trabajar en una zona de alta sensibilidad ambiental y de
alta vulnerabilidad a fendmenos climaticos y por apoyar a la reduccioén del consumo
de combustibles fosiles mediante el apoyo a proyectos de ER; y de (ii) Equidad de
Género, Inclusion y Diversidad al ayudar al pais a gestionar las la formacion del
recurso humano femenino, jévenes y de PcD y apoyarles en su insercion en el
mercado laboral local, que demanda de este tipo de servicios que no existe a nivel
local.

Objetivo. El objetivo de esta CT es apoyar al desarrollo socioecondmico local, con un
enfoque en grupos vulnerables de la CCN, incluyendo mujeres, jévenes y PcD, a
través de la ejecucién de programas de energia sostenible.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente I: Apoyo al disefio y ejecucion de proyectos de energizacion's
sostenible liderados por mujeres??.. Mediante el desarrollo de capacidades de
grupos femeninos se brindara apoya en la formulacion de proyectos, estudios de
mercado, elaboracion de planes de negocio, disefio y apoyo en la ejecucién de
programas piloto de uso de energia limpia para el desarrollo de actividades
productivas pudiendo ser en los sectores de turismo, pesca, agroindustria y servicios
en general. El Banco acompafara el monitoreo durante la ejecucién de los proyectos.

Componente ll: Creacién de capacidades para propiciar el emprendimiento de
jovenes y PcD de la CCN'6. Se crearan capacidades en la oferta de servicios
energéticos para la energizacion renovable y uso eficiente de energia en actividades
productivas y de suministro de agua potable y saneamiento. Se trabajara con

14
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La experiencia del BID en el sector eléctrico nicaragliense data desde el afio 1973 cuando apoyd un
primer programa de energia renovable. También en 1998, el BID participd de las reformas a la Ley de
Electricidad, las cuales transformaron el sector.

Como proyectos de energizacion sostenible incluye proyectos de autoabastecimiento energético de
negocios de pesca, procesamiento de alimentos, y actividades del sector turistico incluyendo
electromovilidad para transporte de turistas. El trabajo se realizar4 de manera coordinada con las
organizaciones femeninas del lugar que trabajan en procesamiento de alimentos y en la pesca, del orden
de MiPymes. El equipo ha pre identificado al menos 4 organizaciones.

Se han preidentificado organizaciones no gubernamentales y privadas para la ejecucion de la operacion
pero la confirmacién de su participacion sera una de las primeras actividades de la CT


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=35280889
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-NI-LON/NI-L1144/15%20LifeCycle%20Milestones/PCR%20-%20Programa%20para%20fortalecer%20el%20Sector%20El%C3%A9ctrico%20en%20Nicaragua.pdf
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organizaciones de los grupos vulnerables' brindando programas de capacitacion
gratuita en el uso de tecnologia de generacion de energia para autoabastecimiento
de los emprendimientos del lugar, y bombeo de agua potable y residual considerando
que es una actividad de alta demanda en la region. También se certificaran personas
para que puedan atender necesidades de usos de ER vy eficiencia energética en usos
como calentamiento de agua, refrigeracion, climatizacién, iluminacién entre otras.
Finalmente, se apoyara a la ejecucion de al menos dos proyectos piloto que tengan
un elevado nivel de beneficio social, emprendimiento, replicabilidad y que contemplen
aspectos relevantes de innovacion. El Banco acompafara el monitoreo durante la
ejecucion de los proyectos.

Los Componentes 1y 2 tienen previsto la financiar los disefios y apoyo en la ejecucion
proyectos piloto de ideas que sean innovadoras. Los disefios contemplan estudios de
ingenieria civil, eléctrica y mecanica. El apoyo en la ejecucién considera soporte en
adquisiciones, en la preparacion de especificaciones técnicas, y supervision de los
proyectos'. Para la seleccion de los beneficiarios de los proyectos piloto se
consideraran factores como nivel de impacto por beneficio socio econdmico,
replicabilidad, grado de innovacion, organizacion y compromiso de financiamiento de
las organizaciones a ser beneficiarias en su financiamiento.

Componente lll: Comunicacion y sistematizacion. Se realizaran actividades que
permitan recopilar la informacién de todo el proceso desarrollado en el marco de la
CT para generar lecciones aprendidas y contribuir con la generacién y difusién de
conocimiento para la preparacion y ejecucion de proyectos innovadores de
energizacion renovable para fomentar el desarrollo productivo en lugares aislados.

Los resultados esperados de la ejecucion de la operacion son que (i) se capacite a
las mujeres de CCN en la preparacion, disefio y ejecucion de proyectos de
energizacion sostenible; y (ii) se desarrollen las capacidades de grupos vulnerables
de CCN para propiciar el emprendimiento.

Las actividades por desarrollarse bajo los tres componentes consideraran un lenguaje
y disefio apropiados, tomando en cuenta la cultura, idioma, nivel de lectoescritura y
medios de difusion adecuados.

17
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Se tienen pre identificadas 3 organizaciones de jévenes de la region y de buzos lisiados que trabajan en
la region. Adicionalmente 2 entidades de microfinanciamiento que trabaja en la region.

Las inversiones de bienes y obras seran realizadas por las organizaciones con las que se realizaran los
proyectos piloto. Las organizaciones pre identificadas han mostrado la predisposicién de financiar los
bienes y obras pero requieren la asistencia técnica en temas especificos de innovacion tecnoldgica.



Presupuesto Indicativo

Componente Actividades FoniTls)USS Total US$S
Componente 1: |1. Levantamiento de linea base y estudios de mercado 15,000 15,000
Apoyo al disefio itacié i6
pej\;cuaén o y rzlégzzz:)utauon formulacién de proyectos, planes de 32,000 32,000
proyef:tos‘(,:ie 4. Disefio de proyectos piloto 60,000 60,000
sosteer:ieglg:ﬁ;;g dos 5. Monitoreo proyectos 8,000 8,000
por mujeres Sub total 115,000 115,000
Componente 2: |1. Identificacion oportunidades para grupos meta 8,000 8,000
Creacion de 2. Capacitacién uso de ER para bombeo de agua 25,000 25,000
capacid‘:ac?es Para |3 capacitacién para usos de energia con ER y EE 22,000 22,000
prop|.C|§r el 4. Disefio de proyectos piloto 60,000 60,000
emprendimiento de
jovenes y PcD de la |5. Certificacion personal 25,000 25,000
CCN Sub total 140,000 140,000
Componente 3: [Publicaciones 12,000 12,000
Comunicaciény |Material audiovisual 8,000 8,000
sistematizacion  Sub total 20,000 20,000
Total $275,000 |$ 275,000
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4.2

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

De acuerdo con la taxonomia y el objetivo que persigue la presente CT, de
conformidad con el Apéndice 10 de las Directrices Operativas para Productos de
Cooperacion Técnica (GN-2629-1), y a solicitud del Gobierno de Nicaragua, el Banco
ejecutara esta CT a través de la Division de Energia (ENE/CNI). De conformidad con
el principio de imparcialidad respecto a las contrataciones dado por las Directrices
Operativas, la ejecucién por parte del BID asegurara la independencia necesaria para
producir los resultados esperados.

Debido a la necesidad de coordinar con diferentes actores del lugar' para para
alcanzar los resultados esperados de la CT, es importante que el Banco sea la unidad
ejecutora de esta operacién a traveés de CNI, su personal administrativo y fiduciario, y
de ENE/CNI; apoyados por personal de la Division de Energia de la sede en
Washington D.C. La Division de Energia del Banco tiene experiencia en el monitoreo
de proyectos de inversién en la zona del proyecto a través de las operaciones del
sector eléctrico en Nicaragua como el programa PNESER y también ejecutando
proyectos productivos a través de la oficina de BIDLAB de CNI, lo que sera de apoyo
para la ejecucion de esta CT. Las actividades de cada uno de los componentes seran

19

Incluye sociedad civil, organizaciones comunitarias, organizaciones no gubernamentales, representantes
del sector privado y gobiernos locales.




4.3

VL.
6.1

VIL.
7.1

coordinadas en un Comité Consultivo del proyecto que integrara participantes de la
sociedad civil, academia, sector privado, ONGs del lugar y personal del Ministerio de
Energia y Minas, y que se reunira cada mes.

El Banco tendra a su cargo la seleccion y contratacion de las firmas consultoras y
consultorias individuales. Las actividades que se ejecutaran bajo esta operacién se
han incluido en el Plan de Adquisiciones (Anexo V), y las adquisiciones identificadas
en esta operacion se llevaran a cabo de acuerdo con las siguientes politicas y
procedimientos del Banco: (i) contratacion de consultores individuales, segun lo
establecido en las normas AM-650; (ii) contratacion de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas
asociadas (OP-155-4) y (c) contratacion de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria , de acuerdo a la politica GN2303-28.

Riesgos importantes

Los riesgos identificados estan asociados con: (i) dificultades de acceso por la
logistica de trabajo en el lugar lo que puede afectar al tiempo de ejecuciéon de las
consultorias. Por ello se ha considerado un tiempo adecuado de ejecucién y el uso
de herramientas para el monitoreo remoto de proyectos, financiados con la CT “Apoyo
para Fortalecer la Ejecucion y Supervision de Proyectos” (NI-T1290)%;
(ii) complicaciones en la coordinacién con los actores del lugar, para lo que se
propone la conformacion de un comité consultivo descrito en el parrafo 4.2, y un
estatuto del comité para definir aspectos como frecuencia de reuniones, presentacion
de resultados de las consultorias, entre otros; (iii) la extension de trabajo de las
consultorias como consecuencia de medidas de confinamiento por el COVID-19; y
(iv) también la extension del trabajo debido a ocurrencias de emergencias
climatolégicas como los del afio 2020 en la zona del proyecto. Los dos ultimos riesgos
pudieran limitar o retrasar el monitoreo y supervision de los proyectos. Para mitigar
los mismos, se contemplé un tiempo mas realista de ejecucion.

Excepciones a las politicas del Banco
No se anticipa que se activen excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

El proyecto de Cooperacion técnica tiene clasificacion C. No se prevé impactos
sociales y ambientales negativos debido a la implementacion de este proyecto.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - NI-T1297

Matriz de Resultados - NI-T1297

Términos de Referencia - NI-T1297

20 Una de las herramientas que se emplea para el monitoreo de proyectos financiados con la CT NI-T1290

es CAPTUDATA para el monitoreo de obras de infraestructura. Se ha puesto en marcha en Nicaragua y
se esta empleando en la Operacion de Contingencia NI-X1007.
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