COOPERACION TECNICA PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA PARA EL SECTOR DE LA ELECTRICIDAD

(TC-95-07-33)

RESUMEN EJECUTIVO

ORGANISMO Ministerio de Hacienda

EJECUTOR:

BENEFICIARIO: La Republica Cooperativa de Guyana

FACILIDAD DEL Facilidad de Cooperacién Técnica (Facilidad I)

FOMIN:

OBJETIVOS: El objetivo principal del proyecto propuesto del

FOMIN consiste en dar apoyo al gobierno en la
ejecucién de la reforma global del sector de 1la
electricidad, que se realizard con el respaldo de un
préstamo sectorial conexo del BID (GY-0048)

DESCRIPCION: Se ofrecerd asistencia técnica en las 4reas
siguientes: i) servicios de asesoria juridica para
todas las actividades conducentes a la creacién de la
empresa conjunta de la GEC hasta el cierre
financiero; y para la preparacién de leyes y normas
congruentes con la empresa conjunta propuesta,
ii) disefio y realizacién de un ©programa para
consolidar el marco reglamentario; 1iii) disefio ¥y
realizacién de la oferta publica inicial para el 20%
de las acciones de la nueva GEC que se asignaran a
inversionistas privados de Guyana; iv) creacidén de un
marco institucional ambiental y de reglamentacién
para las operaciones del sector; y v) examen de las
normas legales y procedimientos relacionados del
sector financiero para facilitar 1la colocacién
publica de las acciones de la nueva GEC en el mercado

local.
FINANCIAMIENTO: Modalidad: Donacidén

Beneficiario: Us$ 110.000

FOMIN: Us$ 990.000

Total: US$1.100.000
CLASIFICACION El Comité del Medio Ambiente, en la reunidén del 7 de
AMBIENTAL: septiembre de 1995 (29/95), clasificé esta operaciodn

en la Categoria III. El Comité aprobé el Resumen

Ambiental en su reunién del 22 de octubre de 1996.

CALENDARIO DE Plazo de ejecucién: 24 meses
EJECUCION: Periodo de desembolso: 36 meses



1.1

2.

2.

1

2

.3

I. ELEGIBILIDAD DE PAIS

El Comité de Donantes declaré elegible a Guyana para todas las
modalidades de financiamiento del FOMIN el 2 de noviembre de 1995,

II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo

El objetivo del proyecto propuesto consiste en ayudar al Gobierno
de Guyana a los efectos de la realizacién de una reforma general
del sector de la electricidad, con el respaldo de un préstamo
conexo del BID (GY-0048). El programa de reforma respaldado por el
préstamo comprende tres componentes principales. Primero, 1la
realizacién de la transaccién especifica para la capitalizacién o
creacién de una empresa conjunta para la Guyana Electricity
Corporation (GEC). Segundo, la aplicacién de reformas de politica,
juridicas y reglamentarias y la introduccién de wun marco de
regulacién ambiental para las operaciones del sector, que promuevan
el surgimiento de un entorno propicio compatible con la empresa
conjunta. Tercero, el mantenimiento de un marco macroeconémico y
de politica econdmica satisfactorios. A través de la operacién de
cooperacién técnica del FOMIN se respaldaria la aplicacién, por
parte del Gobierno de Guyana, del primero y segundo de los
referidos componentes. En el Anexo I se presenta la propuesta de
préstamo sectorial comexa.

Actividades

Especificamente, se brindard asistencia técnica del FOMIN en los
ambitos siguientes: (i) servicios de asesoramiento juridicos
necesarios antes del cierre financiero y para la elaboracién de
reglamentos compatibles con la empresa conjunta que se propone;
(ii1) disefio y ejecucién de un programa encaminado a consolidar el
marco regulatorio; (iii) elaboracién del plan de ejecucién
correspondiente a la oferta pablica inicial del 20% del capital
accionario de la nueva GEC que se asignard a inversionistas
privados guyaneses; (iv) establecimiento de un marco institucional
y regulatorio ambiental aplicable a las operaciones del sector, y
(v) andlisis de la legislacién y los procedimientos referentes al
sector financiero, para facilitar la colocacién publica de acciones
de la nueva GEC.

1. Servicjos de asesoramiento juridico de respaldo de la operacidn
v de las reformas del marco reglamentario vy legal

Actualmente, varias leyes afectan al sector de la energia eléctrica
y contienen disposiciones que no son compatibles con un adecuado
desarrollo regulatorio ni con los componentes de la operacién de
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creacidén de una empresa conjunta que se propone. A los efectos de
esa operacioén se requerird un respaldo continuo en la esfera del
asesoramiento juridico durante la preparacién de la licitacién y
hasta el cierre financiero, para garantizar la proteccidén de los
intereses de ambas partes. A esos efectos, a través de ese
componente se financiard la obtencién de servicios de asesoramiento
juridico que respalden la elaboracién de las normas legales necesa-
rias y a los efectos de la seleccién, mediante licitacién, de un
inversionista estratégico para la nueva GEC, y de la realizacién de
todas las demds reformas sectoriales. Esos servicios se financia-
rdn en el marco de varios acuerdos que se referirdn, sin cardcter
limitativo, a la preparacién de los contratos de administracién y
reglamentacién, el acuerdo de los accionistas y otros documentos
que se requieran antes del cierre financiero; a la preparacién de
normas legales y reglamentarias compatibles con la empresa conjunta
que se propone, y al respaldo que se requiera para la elaboracién
del texto de convenios constitutivos y estatutos para la nueva GEC.
Otras actividades consistirdn en el suministro de asesoramiento
sobre cuestiones relacionadas con tributos, el tratamiento de
potenciales obligaciones ambientales, cuestiones relacionadas con
el empleo, acuerdos sobre licencias, y la oferta puablica inicial
propuesta infra.

2. Disefio v aplicacién de un programa encaminado a consolidar el
marco de regulacidén del sector de la electricidad

Dado el hecho de que la nueva GEC funcionard como monopolio dentro
de un sector que sirve de base al desarrollo econémico global de
Guyana, serd necesario establecer un marco regulatorio para impedir
abusos monopolisticos, proteger los derechos e intereses de los
consumidores y garantizar un suministro confiable y seguro de
energia eléctrica. Un andlisis de la reciente historia y de la
situacién corriente de la reglamentacién del sector de 1la
electricidad en Guyana revela fallas bdsicas del marco regulatorio
que mno estdn presentes en la mayor parte de los sistemas

regulatorios: débiles fundamentos legales; 1ineficacia de 1la
Comisién de Servicios Publicos, y falta de autonomia del organismo
de regulacién. Para hacer frente a esos problemas, a través del

proyecto propuesto se financiard la contratacién de consultores
para el disefio y la ejecucién de un programa de fortalecimiento de
la Comisién, haciéndose hincapié en "capacitacién en servicio" del
personal.

3. Elaboracién de un plan de ejecucidn para la oferta publica

inicial referente al 20% de las acciones de 1a nueva GEC que se
asignardn a inversionistas privados de Guvana

Un importante elemento del enfoque seleccionado por el gobierno
para la empresa conjunta o el programa de capitalizacién de la GEC
consiste en el ofrecimiento del 20% de las acciones de la nueva GEC
a la poblacién y a la comunidad de las empresas de Guyana. Las
empresas publicas no podrdn adquirir esas acciones. Mediante este
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proyecto del FOMIN se financiard la elaboracién de un plan de
ejecucion referente a la oferta publica inicial correspondiente a
esas acciones, asi como de todo respaldo técnico complementario
necesario en caso de que algunas de esas acciones no sean suscritas
en la ©proporcién necesaria (cuestién relacionada con 1la
actividad 5).

4. Establecimiento de un marco institucional v regulatorio
ambiental aplicable a las operaciones del sector

Es esencial contar con un marco de ordenacién ambiental de las
operaciones del sector de la electricidad a los efectos de una
estructuracioén ordenada de la empresa conjunta que se propone. No
obstante, como no estard plenamente en funciones antes de la
capitalizacidén de la GEC la agencia de proteccidén ambiental (APA)
recientemente establecida, y dado el hecho de que los potenciales
inversionistas estratégicos y el sector privado de Guyana
procurardn obtener reglas claras referentes a todos los aspectos
relacionados con la GEC, es necesario establecer una estructura
bdsica para un marco regulatorio ambiental referente al sector de
la electricidad. A través de este proyecto se financiaran
actividades necesarias para establecer un marco institucional y
regulamentario ambiental para las operaciones del sector, basado en
el principio de la autorregulacién. A esos efectos, mediante el
proyecto que se propone se financiardn también actividades
encaminadas a respaldar a la APA para que comience a operar en el
sector, y para proporcionar respaldo técnico al gobierno durante la
negociacidén con el inversionista estratégico con respecto a las
obligaciones ambientales preexistentes.

5. Revisién de la legislacién, la reglamentacidén vy los

procedimientos referentes al sector financiero, a fin de
facilitar la colocacidén de acciones de la nueva GEC

El plan de desembolsoc de acciones de la GEC a la poblacién y a la
comunidad de las empresas de Guyana promoverd la ampliacién de la
base de propiedad de 1la GEC, aumentando 1las perspectivas de
desarrollo de un mercado de capital en Guyana. Algunos esfuerzos
iniciales, y en especial la oferta publica inicial de acciones
correspondientes a la operacién referente a la Guyana Stores
Limited, en 1995, han dado resultados eficaces probados. No
obstante, hasta la fecha, la magnitud de las transacciones ha sido
reducida en comparacién con la oferta propuesta de un 20% de las
acciones de la nueva GEC a la poblacién de Guyana (véase la
Actividad 3). Para facilitar la colocacién publica de acciones de
la nueva GEC en el mercado se llevara a cabo un andlisis de 1la
legislacién, la reglamentacién y los procedimientos conexos del

sector financiero. Ello permitird al gobierno elaborar y poner en
funcionamiento mecanismos encaminados a estandarizar los
procedimientos de registro de la propiedad, 1los ©plazos de

liquidacién de operaciones comerciales y todo otro cambio necesario
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para que las acciones de las compafilas de Guyana puedan
comercializarse en otros paises, y viceversa.

Costo y financiamiento

Segiun se estima, el costo agregado del proyecto propuesto serd de
US$1.100.000. El financiamiento del FOMIN seria de US$990.000, y
los US$110.000 restantes serian financiados mediante una contra-
partida local. El proyecto se financiaria, con caricter no
reembolsable, mediante recursos de la Ventanilla 1 del FOMIN. En
el cuadro siguiente aparece el presupuesto estimativo.

PRESUPUESTO PROVISIONAL DEL PROYECTO (USS)

ACTIVIDAD FOMIN CONTRAPARTIDA LOCAL TOTAL
1. Servicios de asesoria juridica 375.000 0 375.000
2. Marco reglamentario 175.000 o 175.000
3. Realizacidn de la oferta 190.000 o} 190.000
piablica inicial
4. Marco ambiental 100.000 0 100.000
5. Sector financiero 75.000 4} 75.000
Subtotal 915.000 0 915.000
6. Respaldo logistico 0 100.000 100.000
7. Imprevistos 75.000 10.000 85.000
COSTO AGREGADO 980.000 110.000 1.100.000

Condiciones especiales de desembolso

Antes del primer desembolso de los recursos, el gobierno deberad
haber presentado a los oferentes precalificados un memorando de
oferta en que se detallardn los aspectos técnicos, financieros,
juridicos y ambientales de la transaccién.

El Banco, previa aplicacién de sus criterios en materia de
licitaciones, asi como los términos de referencia correspondientes
a todas las actividades que hayan de financiarse con los recursos
del proyecto propuesto, declarard que no existen objeciones a la
contratacidén de ninguno de los servicios de consultoria propuestos.
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Organizacién y ejecucioén

1. Organismo ejecutor
El Ministerio de Hacienda, que es también el organismo ejecutor del
Programa para el Sector de la Electricidad (GY-0048), se encargara

de la ejecucién del Proyecto de Cooperacidén Técnica del FOMIN.

2. Adquisicidén de bienes vy servicios

La adquisicién de los bienes y servicios se efectuard aplicando las
normas del Banco en materia de licitaciones y los procedimientos de
adquisiciones del FOMIN.

3. Periodo de ejecucién

El periodo de ejecucién correspondiente al proyecto serd de dos
afos. Ese periodo es compatible con el periodo de desembolso
correspondiente al programa conexo de reforma sectorial (GY-0048).

Presentacién de informes v seguimiento

La supervisién del proyecto propuesto se realizard a través de
anidlisis realizados en el pais en forma semestral. El personal
técnico del Banco brindard apoyo continuo. La supervisién global
estard a cargo del equipo del proyecto, con asistencia de 1la
Representacidén del Banco.

Consideraciones ambientales

El 7 de septiembre de 1995 el Comité del Medio Ambiente clasificé a
este programa, conjuntamente con el Programa para el Sector de la
Electricidad (GY-0048) como una operacién de Categoria III. Un
Informe Ambiental en que se exponen recomendaciones detalladas
aplicables al proyecto propuesto y al préstamo sectorial comnexo,
fue aprobado por el CMA el 22 de octubre de 1996. El proyecto que
se propone incluye wun componente destinado a respaldar 1la
introduccién de un marco institucional y reglamentario ambiental.

III. CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS

El proyecto que se propone es plenamente compatible con el objetivo
general del FOMIN, que consiste en incrementar la inversién privada
y ampliar la actividad del sector privado. También es compatible
con los criterios de financiamiento correspondientes a la Facilidad
de Cooperacidén Técnica expresados en el Articulo III, Seccidén 2 del
Convenio del FOMIN. Esa seccidén establece que en el marco de la
Facilidad de Cooperacidén Técnica se otorgardn donaciones con fines
de cooperacién técnica, cuando corresponda, a los gobiernos, para
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financiar el desarrollo de planes nacionales para la reforma
general de las politicas econdmica y del medio ambiente juridico
para inversiones, en conjuncién y como complemento de los programas
del Banco para cada pais, y que se prestardn servicios de asesoria
para la ejecucién de esos planes, los que podrdn incluir asesoria
respecto de la reforma legislativa en materia de inversiones, y
sobre la ejecucidén de esas leyes, asi como en lo que atafie a los
organismos reguladores.

Segin se prevé, el proyecto se financiard a través de una donacidn
basada en los siguientes criterios: (i) en noviembre de 1995 el
Comité de Donantes declardé a Guyana elegible para recibir todas las
modalidades de financiamiento enmarcadas en el FOMIN; (ii) en el
capitulo III, parrafos 3.1 y 3.2 del memorando de Elegibilidad de
Pais (MIF/GN-38) se establece que Guyana cumple los criterios de
elegibilidad necesarios para obtener recursos no reembolsables a
nivel de pais (Articulo 3, Seccidén 5b del Convenio Constitutivo del
FOMIN); (iii) se prevé que el proyecto propuesto suscitard un
efecto catalizador sobre la inversién privada, tal como lo requiere
el Articulo 3, Seccién 5 (a) del Convenio Constitutivo del FOMIN.

El FOMIN estd financiando programas de reforma similares
encaminados a atraer inversiones del sector privado para proyectos
de energia en Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay; se estd en
las etapas finales de preparacién de proyectos para Guatemala y la
Republica Dominicana.

IV. COMPATIBILIDAD CON EL PROGRAMA DE PAIS DEL BANCO

El proyecto es plenamente compatible con el programa de pais del

Banco. En el programa de préstamos del Banco se hace mayor
hincapié en el respaldo de la politica del gobierno referente a
salud publica, educacidén, electricidad y agro. Los principales

objetivos, en esos dmbitos, comprenden el alivio de la carga de la
deuda, el desarrollo de los recursos humanos, el mejoramiento de la
infraestructura y wuna ordenacién mds acertada de los recursos
naturales. En todos esos sectores, las fallas del sector publico
constituyen la causa principal de la deficiente ejecucién de los
proyectos, por lo cual es necesario hacer frente a ese problema.
Por otra parte, el Banco se propone reducir la pobreza en forma
indirecta a través del otorgamiento de préstamos para el sector
social, y hacerlo también en forma directa a través de un respaldo
aun mayor para un fondo de inversiones sociales orientado hacia la
comunidad.

A través del proyecto que se propone se respaldara la ejecuciodn de
reformas generales en el sector de la electricidad, en cumplimiento
de la meta correspondiente a ese &dmbito. El mejoramiento del



sector de 1la electricidad permitird realizar el potencial de
crecimiento econdmico y promover una economia mds activa y una
mayor participacién del sector privado. Por otra parte, el
proyecto contribuird también en forma indirecta al logro de los
restantes objetivos de la estrategia del Banco, al reducir 1la
necesidad de recursos de inversiones publicas en el sector, con el
consiguiente incremento de la disponibilidad de recursos para el
mejoramiento de otros sectores prioritarios.



FOMIN GUYANA

COOPERACIGN TECRICA PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE REFORMA

DEL SECTOR DE LA ELECTRICIDAD

RESUMEN DEL PROYECTO Y RESULTADOS PREVISTOS

OBJETIVO GENERAL

El principal objetivo del proyecto propuesto consiste en ayudar al gobierno a ejecutar una reforma general del
sector de la electricidad, con el respaldo de un préstamo sectorial conexo del BID (GY-0048).

OBJETIVOS ESPECiFICOS

ELl proyecto respaldard al gobierno a los efectos de la obtencién de todos los servicios de asesoramiento juridico
necesarios anteriores al cierre financiero y para la preparacién de reglamentos compatibles con la empresa
conjunta que se propone; a los efectos de disefiar y ejecutar un programa encaminado a consolidar el marco
reglamentario; en lo que atafie a la elaboracién de un plan de ejecucién encaminado a ofrecer el 20% de las

acciones de la nueva GEC a inversionistas privados de Guyana.

También respaldara el establecimiento de un marco

institucional y regulatorio ambiental aplicable a las operaciones sectoriales, y facilitar4d la colocacién piblica

de acciones de la nueva GEC.

Componentes

Actividades

Resultados previstos

Servicios de asesoramiento
juridico

Asesoramiento para la elaboracién
del borrador de un contrato de
administracidén

Preparacién de normas legales
Borrador de un acuerdo de licencia

Preparacién del convenio
constitutivo

Asesoramiento sobre problemas
tributarios y de empleo,
realizacién de la oferta piiblica
inicial

Preparacién del acuerdo de los
accionistas

Contrato de administracién

Nuevas normas legales
Acuerdo de licencia

Convenio constitutivo

Firma del contrato de creacién de
una empresa conjunta

Acuerdo de los accionistas

Marco reglamentario

Preparacién del contrato de
regulacidn

Disefio y ejecucidén del programa
correspondiente al organismo
regulador

Contrato de regulacién
Puesta en funcionamiento del
organismo regulador

Plan de aplicacién para la oferta
piblica inicial

Disefio del plan de realizacién de
la oferta pablica inicial del 20%
de las acciones de la.nueva GEC a
inversionistas privados de Guyana

Suministro de respaldo técnico en
caso de suscripcién de un namero
de acciones inferior al necesario

Plan encaminado a ofrecer el 20%
de las acciones de la nueva GEC a
inversionistas privados de Guyana

Estrategia de manejo de las
acciones no suscritas

Marco ambiental

Establecimiento de un marco
institucional y regulatorio
ambiental para el sector

Disefio y ejecucién de un programa

para la APA

Suministro de respaldo técnico
durante las negociaciones

Regulacién y procedimientos
ambientales para las operaciones
del sector

Puesta en marcha de la APA a los
efectos de las operaciones del
sector de la electricidad

Sector financiero

Andlisis de las leyes, reglamentos
y procedimientos normalizados
conexos del sector financiero,
para promover la modernizacién del
mercado de capital en Guyana.

Legislacidn, reglamentacidn y
procedimientos normalizados del
sector financiero
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OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

PROGRAMA PARA EL SECTOR DE LA ELECTRICIDAD

(GY-0048)

RESUMEN EJECUTIVO

La Republica Cooperativa de Guyana

Ministerio de Hacienda

Fondo para Operaciones

Especiales del BID: US$45 millones

Total: USS$45 millones

Plazo de amortizaciodn: 40  afos incluido un
periodo de gracia de
10 arfios

Periodo de desembolso: 2 arios

Tasa de interés: 1% anual durante el

periodo de gracia y 2%
anual en los 30 afios

restantes
Inspeccién y vigilancia: 1%
Comisién de crédito: 0,5%

A través del préstamo propuesto se respaldarda 1la
privatizacién de la Guyana Electricity Corporation
(GEC), que es la empresa de servicio publico de
electricidad, a través de la puesta en marcha de una
empresa conjunta publica-privada para la creacién de
una nueva GEC y la realizacién de las reformas
sectoriales, de ©politicas y de reglamentacién
conexas.

El programa de reforma respaldado por este préstamo

comprende tres componentes principales. Primero, la
realizacién de la operacién de creacién de la empresa
conjunta publica-privada concreta, encaminada a
mejorar los resultados técnicos, financieros y

operativos actuales, mejorar desde el punto de vista
cualitativo y de confiabilidad el suministro de
electricidad, y ampliar y diversificar las fuentes de
financiamiento disponibles. Segundo, la aplicacién
de reformas de politicas, juridicas y reglamentarias
y la introduccién de un marco normativo ambiental

para las operaciones sectoriales, proponiendo un
entorno propicio compatible con esta empresa
conjunta. Tercero, mantener un marco macroeconémico

y de politica econdémica satisfactorio.
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CLASIFICACION
AMBTENTAL:

BENEFICIOS:

En una empresa conjunta, el gobierno vende la empresa
de propiedad estatal, en su totalidad o en parte, a
otra sociedad o consorcio de compafiias mediante la
transferencia de las acciones de la empresa de
servicio puablico a una nueva entidad. El Estado
aporta los activos de la empresa de propiedad estatal
y el inversionista aporta a la nueva compariia sus
propios activos, incluidos capital y tecnologia. ILa
nueva estructura definida por esta combinacién de
activos es la empresa conjunta. Esta dltima,
respaldada mediante este programa sectorial, aportara
el capital privado, que mucho se mnecesita, para
mejorar y ampliar las instalaciones existentes, asi
como aptitudes gerenciales especializadas. Por otra
parte, este enfoque liberaria recursos escasos del
sector publico para la realizacidn de obras de infra-
estructura bdsica e inversiones del sector social.

El préstamo proporcionara respaldo de balanza de
pagos de rdpido desembolso por un monto equivalente a
US$45 millones. El préstamo se desembolsard en tres
tramos de US$15 millones, US$20 millones y
US$10 millones, una vez cumplidas las condiciones del
primero, el segundo y el tercer tramo, respectiva-

mente. Estas condiciones figuran en la matriz de
politica, en la carta de politica’'y en los documentos
juridicos. La ejecucién del programa se guiard por

un plan de accidén en que se identificard la respon-
sabilidad de la aplicacién de 1las condiciones de
politica, los mecanismos de verificacidén encaminados
a determinar el cumplimiento, asi como los resultados
esperados. Mediante un proyecto paralelo del FOMIN
se respaldard la aplicacién de los componentes uno y
dos del programa sectorial.

El Comité del Medio Ambiente (CMA), en su reunidn del
7 de septiembre de 1995 (29/95), clasificé esta
operacién en la Categoria III. El CMA aprobé un
Resumen Ambiental en que se detallan los aspectos
ambientales del programa sectorial y del proyecto
paralelo del FOMIN. En el presente documento
aparecen las recomendaciones.

Los principales beneficios provendrdan de una
asignacién mds eficiente de los recursos en el
sector, un mayor aporte de financiamiento privado
para el sector y para la economia, y el mejoramiento
de la competitividad de los sectores productivos del
pais. La privatizacién de la GEC y la exitosa
aplicacién de las reformas sectoriales propuestas
conducirdn, segun se prevé, a una gestién mds eficaz
y eficiente de la empresa y facilitardn el continuo
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desarrollo y expansién del sector y, consiguiente-
mente, de la economia de Guyana.

Se anticipa que, a través de la empresa conjunta
propuesta podran realizarse mejoras, asi como
inversiones que mucho se necesitan en el sistema.
Ademds se eliminardn las responsabilidades finan-
cieras del Estado frente a la GEC, y se movilizarén
recursos adicionales para otros usos, elimindndose
asimismo los obstdculos institucionales y financieros
que se oponen a un desarrollo eficiente del sector.

A mads largo plazo, el Gobierno de Guyana podréd
realizar aportes de efectivo provenientes de ingresos
tributarios y de dividendos emanados de una nueva GEC
rentable, y de la venta de acciones seleccionadas de
la compafiia, que habridn aumentado de valor. Ademds,
el desembolso de acciones a la poblacién guyanesa y a
la comunidad de las empresas del pais puede contri-
buir a ampliar la base de propiedad de 1la GEC,
mejorando las perspectivas de desarrollo del mercado
de capital.

Por altimo, el programa propuesto cumplirda también un
papel importante en cuanto a la salvaguardia y al
mejoramiento cualitativo del medio ambiente, mediante
la introduccién de un marco institucional vy
reglamentario para el sector.

La posible oposicién politica interna y la actual
renuencia del sector privado a invertir en Guyana

plantean riesgos para esta operacién. No obstante,
esos riesgos se han reducido en buena medida en los
ultimos meses. En primer lugar, la poblacién y la

comunidad de las empresas de Guyana han solicitado
repetidamente al gobierno que 1lleve adelante 1la
privatizacién de esa empresa para mejorar el servicio
y liberar el potencial de crecimiento del pais. En
segundo lugar, el respaldo técnico permanente propor-
cionado por el Banco y por empresas especializadas a
lo largo de todo el proceso ha incrementado la
confianza de los inversionistas en el programa de
reforma. Ello se ha visto confirmado recientemente
por el interés que manifestaron por lo menos diez
potenciales inversionistas y un considerable numero
de inversionistas guyaneses durante un seminario
internacional organizado por el gobiernoc para presen-
tar el memorando de informacién con detalles de 1la
transaccién y de las reformas sectoriales propuestas.

La privatizacién sigue siendo un tema sumamente
delicado en Guyana, lo que hace de ésta una operacién
muy riesgosa. Dentro del propio gobierno puede
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAis
Y EN EL SECTOR:

aumentar la oposicién a las reformas respaldadas por
el programa propuesto. No obstante, el disefio en
tres tramos de la presente operacién reduce en forma
considerable este riesgo y aumenta la posibilidad de
que el Banco controle y respalde la ejecucién del
programa a través de un periodo amplio, reduciendo la
probabilidad que la politica cambie de direccidn.
Ademds, se ha incluido como condicién del primer
tramo la recepcién efectiva de ofertas de oferentes,
lo que aseguraria que 1los recursos del Banco se
desembolsen sé6lo cuando la privatizacidén de la GEC ya
sea esencialmente irreversible.

A los efectos de una asociacién exitosa con un
operador privado debera haberse establecido un marco
reglamentario sélido, que impida los abusos mono-
polisticos, proteja los derechos e intereses de los
consumidores y garantice un suministro de electri-
cidad confiable y seguro. Actualmente, Guyana carece
de un organismo con potestad normativa, que sea
eficaz y respalde el logro de esos objetivos. Para
mitigar ese riesgo, se prevé que el marco reglamen-
tario se estructure del modo mds sencillo posible,
basdndose a corto plazo en un contrato de regulacién
que establezca una relacién detallada entre el sector
publico y la nueva GEC. En forma paralela, y a fin
de establecer un organismo con potestad normativa
capaz y consagrado a su labor, se ha incluido en el
programa asistencia técnica del FOMIN para
respaldarlo en la administracion eficaz del contrato
a corto plazo, y ulteriormente en la reglamentacidn
de todo el sector.

El éxito del programa propuesto depende también de la
existencia continua de wun marco macroecondémico
adecuado. Recientemente, se restablecié en Guyana la
estabilidad macroeconémica y, para mantenerla, el
palis debe seguir aplicando una politica monetaria y
fiscal cauta. La liberacién de los fondos de cada
uno de los tramos se ha condicionado al mantenimiento
de un marco macroecondmico sélido.

La estrategia del Banco para Guyana se establece en
el Documento de Programacién de Pais aprobado por el
Directorio Ejecutivo en agosto de 1995. El programa
de préstamos del Banco para el pais respalda el logro
de los objetivos del alivio de la carga de la deuda,
el desarrollo de los recursos humanos, el mejora-
miento de la infraestructura y la pgestién mas
acertada de los recursos naturales. En consecuencia,
esta operacién es compatible con la estrategia del
Banco.
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Tomando como base la metodologia establecida del
Banco, esta operacién basada en reformas de politicas
no se considera orientada hacia objetivos referentes
a la pobreza. Sin embargo se prevé que la aplicacioén
exitosa del programa de reforma influird positiva-
mente en forma indirecta sobre los grupos de bajos
ingresos (véase el pdrrafo 5.10).

El programa se regird por un contrato de préstamo.
En el Anexo III-3 se establecen 1las condiciones
especiales del contrato.

Se solicitan dos excepciones a las politicas del
Banco: (i) una excepcién referente a adquisiciones,
en lo que atafie a la adquisicién de petréleo vy
productos petroliferos, que permita a Guyana adquirir
esos productos por montos superiores a US$5 millones
sin requerir licitaciones internacionales (véase el
parrafo 4.9); y (ii) una dispensa de la limitacién
del Banco de seis meses de financiamiento retro-
activo, para permitir el financiamiento de los gastos
de importacién en que se incurra durante los doce
meses anteriores (véase el parrafo 4.11).
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I. INTRODUCCION

Pese a algunas mejoras recientes, el sector de la electricidad, que
es clave para la recuperacién econdémica de Guyana, sigue confron-
tado con el problema de la escasez periédica de electricidad y una
considerable demanda no atendida. Las evaluaciones técnicas de
problemas institucionales, de organizacién y financieros clave,
realizadas por la GEC, han confirmado su propio diagnéstico
referente a la debilidad institucional, financiera y reglamentaria
con que opera la empresa. Los obstdculos clave consisten en la
separacidén ineficaz de las funciones de politica, reglamentacién y
operativas, insuficiente wviabilidad financiera, escasa capacidad
gerencial, excesivos costos de mano de obra, instalaciones que han
superado con creces su vida Gtil normal, falta de inversiones de
capital para rehabilitacién y mejoramiento y un marco juridico
inadecuado.

La GEC no ha generado suficiente capital interno para la inversién,
y hasta hace poco, tampoco ha contado con los fondos estatales
necesarios para atender sus necesidades de rehabilitacidén bédsica y
parte de sus costos operativos. El nivel estimado de las necesi-
dades de inversiones para atender el crecimiento econdémico esperado
y garantizar un suministro de electricidad sostenible, confiable y
eficiente en el pais, ha superado en gran medida la disponibilidad
de recursos estatales propios o cualquier otro respaldo proveniente
del Banco Interamericano de Desarrollec (BID) u otras instituciones
multilaterales.

El gobierno tiene ante si los problemas de mejorar los resultados
técnicos y operativos de la GEC con la escasa disponibilidad de
recursos humanos que actualmente tiene el pais, asi como de finan-
ciar la rehabilitacién y expansién necesarias para atender las
necesidades de una economia en crecimiento en momentos en que los
recursos publicos son escasos.

Para atender esos problemas extraordinarios, el gobierno ha
decidido privatizar la GEC a través de un plan de capitalizacidn
piblico-privado/empresa conjunta 1/, en cuyo marco se transfe-
riria a un inversionista estratégico privado el 40% de la propiedad
de la GEC y el control de la administracién de la misma; el 20% se
asignaria a inversionistas privados guyaneses y el gobierno
mantendria en su poder el 40% restante. El éxito de este plan se
basa en la existencia de un entorno de inversién que promueva la
participacién de potenciales inversionistas privados y al mismo
tiempo impida los abusos monopolisticos, protegiendo los derechos e

A lo largo del presente documento se utilizardn indistintamente las
expresiones ‘"empresa conjunta" y ‘"capitalizacién" para hacer
referencia a la operacién encaminada a la privatizacién de la GEC.
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intereses de 1los consumidores y garantizando wun suministro
confiable y seguro de energia eléctrica.

El programa propuesto ha sido disefiado de modo de respaldar al
gobierno en la realizacién de la transaccién especifica de
capitalizacién/empresa conjunta y las reformas sectoriales, de
politicas y reglamentarias conexas, compatibles con esta empresa
conjunta. Se prevé que a través de una empresa conjunta exitosa se
aporte el capital privado que tanto se necesita para mejorar y
ampliar las instalaciones existentes, a lo que se agregarian
aptitudes gerenciales especializadas. Ademds, este enfoque
liberaria directamente recursos publicos escasos para realizar
obras de infraestructura bdsicas e inversiones en el sector social.
La realizacién de las reformas juridicas, reglamentarias y ambien-
tales es una condicidén necesaria para el funcionamiento eficaz de
la empresa conjunta.

El programa de reforma propuesto seria respaldado por un préstamo
cuyo monto equivaldria a US$45 millones, otorgado a tasas de
interés concesionarias, con recursos del Fondo para Operaciones
Especiales (FOE) del Banco, que proporcionaria respaldo de balanza
de pagos, de rédpido desembolso, en tres tramos de US$15 millones,
US$20 millones y US$10 millones, respectivamente. Se utilizarian
recursos, con caridcter de donacién, del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN), por una suma equivalente a US$990.000, para
financiar un proyecto de cooperacién técnica paralelo.

En este documento se presenta un programa de reforma para la
modernizacién del sector de la electricidad en Guyana. A conti-
nuacién de 1la introduccién contenida en esta seccidén, en el
capitulo 2 figura el marco de referencia. En los capitules 3 y 4
se explican los objetivos y componentes del programa sectorial y,
en forma detallada, los aspectos referentes al financiamiento y la
ejecucidén, respectivamente. En el capitulo 5 se analiza la
viabilidad y los riesgos del programa.
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IT. MARCO DE REFERENCIA

Marco macroeconémico

En 1988, tras casi dos décadas de deterioro econémico, Guyana puso
en marcha un Programa de Recuperacioén Econémica (PRE). El gobierno
dio comienzo a un programa de reforma estructural del Fondo
Monetario Internacional (FMI), consistente en la aplicacién de
medidas fiscales, monetarias y cambiarias. La estabilizacién de la
inflacién y del tipo de cambio fueron seguidas por una extraor-
dinaria mejora del crecimiento econémico y de la balanza en cuenta

corriente. A través de medidas conexas referentes al comercio
exterior, al financiamiento y a la funcién publica se facilité la
consolidacidon de 1las reformas estructurales. La economia ha

alcanzado una notable tasa compuesta de crecimiento econdémico, que
supera el 7% desde 1990; ese progreso fue encabezado por los
subsectores tradicionales del arroz y el azdcar, asi como por la
forestacién y la mineria del oro. La economia estd a punto de
completar su sexto afio consecutivo de crecimiento econdmico
positivo (1996), a una tasa del 7,5%.

El desarrollo de la estrategia de la deuda externa de Guyana, en
mayo de 1996, constituye, sin lugar a dudas, el principal logro
econdémico del presente afioc. La deuda externa de Guyana, que habia
superado los US$2.000 millones en 1995 —es decir 3-1/3 veces el
producto interno bruto (PIB)-— se consideraba insostenible segin
todos los indicadores razonables. El Club de Paris, al que se
agregdé con cardcter excepcional Trinidad y Tobago, otorgé a Guyana
las condiciones de Napoles, consistentes en una reduccién del 67%
de la deuda y un tope a los efectos del alivio equivalente de todas
las deudas anteriormente reprogramadas. El monto agregado del
alivio de la carga de la deuda concedido a Guyana se estima en
US$585 millones, suma que quiza supera el importe conjunto de toda
la asistencia externa recibida hasta la fecha por el pais. Ademas
de eliminar los atrasos de pagos anteriores y hacer congruente el
servicio de la deuda con los pagos reales, el acuerdo dio lugar a
un escenario de endeudamiento sostenible a mediano plazo. Aunque
el coeficiente del servicio de la deuda externa aumenté del 25,5%
al 26,2% de los ingresos corrientes entre 1995 y 1996, se prevé que
ese indicador se reduzca al 19% en 1999.

El segundo gran logro de 1996 ha sido la reduccién de las dificul-
tades fiscales, merced a la estabilidad macroeconémica intermna que
disminuyé pronunciadamente las tasas de interés de la Tesoreria y a
su vez los pagos de los intereses de la deuda interna: 1la reduc-
cidén fue del 19,4% al 13,5%Z del ingreso fiscal corriente entre 1995
y 1996. Llegado el afio 2000, el monto agregado del servicio de la
deuda externa e interna del gobierno central se reducird, segin se
prevé, hasta situarse por debajo del umbral critico del 25% del
ingreso fiscal corriente.
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En otros dmbitos de politica econémica, Guyana ha logrado hasta
ahora equilibrar las altas tasas de crecimiento econémico con una
continua estabilidad macroecondmica. Segin se prevé, al 31 de
diciembre de 1996 la tasa de inflacién habra bajado de 8,1% a 6,7%,
y las tasas de interés de la Tesoreria del 15% al 10%. Aunque el
tipo de cambio real aumenté un 3,6% en 1996, el tipo de cambio
nominal se mantuvo estable en lo que respecta a nivel, fluctua-
ciones diarias y diferenciales de comercializacién, y el volumen de
las adquisiciones en el mercado de cambio aumentaron un 25% con
respecto al afio anterior. La unificacién del mercado de divisas
casi ha culminado; sélo hay que aguardar la eliminacién de 1los
requisitos de entrega de divisas correspondientes a las exporta-
ciones de azucar y determinadas exportaciones de oro, lo que, segin
se prevé, ocurrird en diciembre de 1996.

Con la excepcidén de la carga de la deuda externa y de la carga
fiscal, los desafios clave que alin tiene ante si Guyana a los
efectos del desarrollo consisten en la debilidad de la capacidad de
todos los ambitos del sector publico y en la necesaria rehabili-
tacidén de la infraestructura fisica, social y de politica econé-
mica. No obstante, a la luz de la reciente evolucién econdmica y
de la liberacién de considerables recursos presupuestarios, el
gobierno estd ahora en mejores condiciones que nunca para hacer
frente a esos problemas basicos. El crecimiento econdémico de
Guyana se basa en gran medida en un acceso preferencial a los
mercados de exportacién o en wutilizar recursos agotables con
reservas nacionales cuya magnitud se desconoce. En consecuencia,
la mejor forma de hacer frente al problema de la sostenibilidad del
crecimiento econdémico consiste en inscribir a este ultimo en el
contexto de la aplicacidén de una segunda generacién de reformas
estructurales encaminadas a prolongar por unos afics mads la
trayectoria de crecimiento econdmico acelerado.

Objetivos v perspectivas de desarrollo de Guyana

Pese a la mejora de la mayoria de los indicadores macroeconémicos y
a las perspectivas positivas referentes al servicio de la deuda,
subsisten persistentes desequilibrios estructurales, en especial en
cuanto a la rehabilitacién de la infraestructura fisica, social y
de politica econémica, y a la escasa capacidad que presenta el
sector piblico en todos sus ambitos.

En primer lugar, aunque se ha puesto en marcha un proceso de
transicién de una economia centralizada y controlada a un sistema
mds abierto y basado en el mercado, se requiere financiamiento
adicional para la rehabilitacién y expansién de la infraestructura,
tanto fisica como social. Esas inversiones deben ser acompafiadas
por medidas de politica, como la eliminacién de las barreras
legislativas y reglamentarias existentes, y medidas encaminadas a
diversificar 1la actividad econémica y la base tributaria y a
promover la participacién del sector privado interno y externo en
la economia. El1 PRE incrementé el crecimiento econdémico y volvié a
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incorporar a Guyana a la comunidad comercial y financiera inter-
nacional, pero no ha bastado para invertir los efectos de 20 afios
de mal manejo de la economia.

Segundo, la reforma del sector piblico debe constituir el principal
programa de politica econdémica. Como resultado de distorsiones de
larga data en materia de politica salarial y de empleo, la proli-
feracién de ministerios cerrados, entidades semiauténomas, unidades
de ejecucidén de proyectos y otras instituciones del mismo género
han segmentado al sector pablico y privado de capital humano a la
administracién pidblica. El gobierno debe aprovechar esas
tendencias, adoptar decisiones fundamentales referentes a la
reforma del servicio civil y volver a definir las responsabilidades
entre esas entidades, a los efectos de reforzar la autonomia, la
eficiencia y la responsabilidad, fortalecer la administracién vy
eliminar la redundancia de objetivos. Ademds, el gobierno debe
centrar la atencién en actividades clave y movilizar mejor los
recursos internos y externos destinados al desarrollo.

Entorno de la inversion privada

La inversién privada, tanto externa como interna, se rige por la
Politica de Inversiones de Guyana de 1988. No existen restric-
ciones a la repatriacién del capital. Las empresas basadas en el
exterior y sus filiales sélo pueden obtener crédito en Guyana con
la aprobacién expresa del Banco de Guyana. Para promover la
inversién extranjera, el gobierno ha adoptado medidas encaminadas a
liberalizar el régimen de otorgamiento de licencias, crear un
mercado libre de divisas y eliminar los controles de precios y las

subvenciones. Ademds, con el apoyo de instituciones multi-
laterales, se esfuerza en estandarizar los incentivos a las futuras
inversiones. También ha establecido una oficina de inversiones de
"tramo Unico" -la Oficina de Inversiones de Guyana (GO INVEST)-—

para asesorar a los inversionistas extranjeros con respecto a
oportunidades de realizacién de negocios, responder a preguntas y
facilitar el establecimiento de empresas.

Marco de privatizacién

El tema de la privatizacién sigue siendo delicado en Guyana. En
las primeras etapas del PRE, el gobierno llevé a cabo varias
operaciones de privatizacién, en especial la de 1la empresa
telefénica nacional Guyana Telephone and Telegraph (GTT). En el
sector del oro, empresas canadienses constituyeron una empresa
conjunta con el gobierno para operar y administrar la mina de OMAI,
y en el de la bauxita, una empresa estadounidense ha invertido en
un acuerdo de constitucién de una empresa conjunta al 50% con el
gobierno en la empresa Aroraima.

El nuevo gobierno se comprometié a seguir realizando las reformas
basicas del PRE y en julio de 1993 sancioné una politica nacional
de privatizacién. En el denominado "documento blanco", el gobierno
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expresé su intencién de adoptar una estrategia de privatizacién
para 16 de las 26 empresas estatales elegibles. No obstante, el
programa de privatizacién se retrasé, debido a la escasa dedica-
cidén, dificultades técnicas, poca capacidad de absorcidén del sector
privado aunada al hecho de que no se promovié la participacién
extranjera, e intentos de redefinir el programa en marcha. Como
resultado, las autoridades no cumplieron el programa del FMI
encaminado a llevar a diez empresas al punto de venta en 1994-1995,
y debieron disponerse prérrogas que llegaron a 1996.

Habiendo superado una serie de dificultades juridicas y finan-
cieras, en 1996 la Unidad de Privatizacién llevé a seis empresas
publicas al punto de venta; a saber: la National Edible O0il
Company, la Guyana Stock Feeds, Guyana Co-Operative Insurance
Service, la Guyana National Printers, la Guyana Stores, y el
National Bank of Industry and Commerce. El gobierno estima el
valor de esas empresas en alrededor de US$84 millones. Ademds, se
estd llevando a cabo la privatizacién de Linmine, una empresa de
produccién de bauxita, asi como de dos docenas de otras empresas
mds pequenas.

La creacién de la empresa conjunta publica-privada destinada a 1la
GEC, respaldada por el programa sectorial que se propone, repre-
sentaria el plan de privatizacién mds importante que haya promovido
hasta ahora la actual administracién. La significacién de 1la
privatizacién de la GEC puede medirse no sélo en funcién de los
recursos para la inversidén que se obtendrian para la rehabilitacién
y la expansién del sistema, sino también tomando como base las
mejores perspectivas que representaria para el pais realizar
plenamente su potencial de produccién.

El sector de la electricidad

La GEC es la Unica empresa de servicio publico a cargo de 1la
generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de la
electricidad en Guyana. El suministro de electricidad se basa en
la generacién térmica, para la cual se utilizan combustibles
derivados del petréleo importados, con wuna capacidad mnominal
instalada total de alrededor de 89 megavatios (MW), y sélo 66 MW de
capacidad operativa efectiva, pero no confiable. Debido al casi
inexistente margen de reserva de capacidad, y a las malas condi-
ciones de los sistemas de distribucidén, los apagones, programados y
no programados, se han vuelto corrientes, en tanto las empresas que
necesitan un suministro estable de electricidad deben incurrir en
los costos de la autogeneracién o padecen las consecuencias de la
falta de confiabilidad de la fuente de electricidad. Segun se
estima, en Guyana la autogeneracién llega a los 88 MW, sin incluir
a los sectores del azicar y la bauxita.

Los obstdculos sectoriales clave consisten en wuna 1ineficaz
separacién de las funciones de politica, reglamentaria y operativa,
insuficiente viabilidad financiera, escasa capacidad gerencial,
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excesivos costos laborales, instalaciones que han superado con
creces su vida util normal, falta de inversiones de capital para
rehabilitacién y mejoramiento, y un marco juridico inadecuado.
Esos obstaculos persisten pese a que los niveles tarifarios son
relativamente altos. Las actuales tarifas medias de electricidad,
que equivalen a US$0,14 por kWh, son levemente superiores al costo
marginal a largo plazo, que se estima en US$0,13 por kWh, y no se
pPrevén incrementos importantes en el futuro préximo, excepto para
proteger a las tarifas de la erosién de la inflacidn.

Legislacién y marco reglamentario actual. La Ley de Iluminacién
Eléctrica de 1890 (enmendada en 1973), la Ley de la Electricidad de
1957 (enmendada en 1974), la Ley de Empresas Puiblicas de 1988 y 1la
Ley de la Comisién de Servicios Publicos (PUCA, Public Utilities
Commission Act) de 1990, enmendada en 1991, son los principales
instrumentos legislativos que rigen al sector de la electricidad en
Guyana. Conforme a la Ley de 1990 se creé una Comisién de
Servicios Publicos, establecida como entidad autdénoma para regular
a la GEC, a la GTT y potencialmente a otras empresas de servicios

publicos. La ley original concede a la Comisién facultades
especificas para regular al sector de los servicios publicos de
electricidad. No obstante, en virtud de una enmienda de 1991 se

eliminé la facultad de la Comisidén de revisar y especificar las
tarifas de energia eléctrica. Las relaciones de la Comisién con la
GEC se han centrado principalmente en atender las quejas de los
consumidores referentes a la confiabilidad y calidad del servicio.

Aspectos técnicos. La capacidad instalada de la GEC representa
alrededor de 1la mitad del total de la capacidad instalada de
Guyana. El resto comprende usinas de autogeneracién, que son

principalmente de propiedad de industrias que no han logrado tener
un servicio confiable de la GEC o que permanecen desconectadas. En
los Gltimos afios, la mayor parte de las industrias, los comercios y
algunas viviendas privadas de Guyana han llegado a depender de su
autogeneracién como fuente primaria de energia, y no de respaldo.
Pese a lo que antecede, la GEC no estid en condiciones de suminis-
trar una electricidad confiable a sus restantes clientes, y se ha
visto obligada a llevar a cabo cortes programados y no programados.

Las unidades existentes son de gasoil, excepto las de la usina de
Kingston, ubicada en Georgetown, que es la unica planta de vapor
del sistema de la GEC. Las usinas eléctricas generan a 60 hercios
(Hz), salvo las de Kingston y Versailles, que operan a 50 Hz. La
GEC compra al gobierno la mayor parte de sus combustibles, y el
gobierno a su vez compra el combustible a Venezuela en el marco de
un acuerdo de pais a pais. La Guyana National Energy Agency (GNEA)
es la entidad publica encargada de adquirir productos de petréleo
refinados, y la GEC adquiere su combustible de la GNEA. Actual-
mente la empresa recurre al gobierno para negociar sus acuerdos de
precios.
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El principal sistema de transmisién de la GEC opera a 69 kilo-
voltios (kv), pero todavia existen interconexiones entre
subestaciones a 13,8 kV. Como el sistema opera a 50 Hz y a 60 Hz,
una estacion de conversién de frecuencia, en Sophia, realiza 1la
necesaria conversién de generacién de 50 Hz a 60 Hz. Tanto las
lineas de transmisién como las de distribucién necesitan servicios
y son comunes los problemas que afectan a los medidores y las
conexiones ilegales.

Necesidad de futuras inversiones. Como resultado del plan de
expansién Iindicativo se ha 1llegado a la conclusidén, segin
estimaciones de futuras mnecesidades de inversiones, que en la
préxima década se requerirdn hasta 150 MW mds de capacidad de
generacién para atender el crecimiento de la demanda futura y
contrarrestar los efectos de la probable salida de servicio de
cierta generacidén existente. Esos incrementos se agregarian a los
provenientes de las seis unidades de 5,5 MW de Wartsila que ya
estdn prontas para entrar en servicio. Ademds, en el marco del
plan de expansiéon indicativo se ha determinado que se necesitaran
aproximadamente US$17 millones para financiar el plan de expansién
del sistema de transmisién; por otra parte, se necesitardn
alrededor de US$20 millones para mejorar y expandir los sistemas de
distribucién.

Estrategia del Banco en Guyana

La estrategia de pais del Banco ha sido disefiada de modo de respal-
dar el logro de los objetivos de desarrollo clave del gobierno,
consistentes en mantener un entorno macroecondémico adecuado;
reducir la carga de la deuda externa y conferir una mayor eficien-
cia al sector publico, y aumentar la calidad de los servicios de
salud publica y educacién, a lo que se afiade el hecho de que dadas
las importantes consecuencias que ello tendria para la capacidad de
produccién y la eficiencia e integridad de los recursos naturales
de que estd dotado el pais, Guyana deberia restablecer la infra-
estructura que se ha deteriorado al cabo de muchos afos de declive
econémico. La mejora de todos esos aspectos constituye una
condicién necesaria para un desarrollo sostenido.

En el programa de préstamos del Banco se hace cada vez mayor
hincapié en respaldar la politica del gobierno en materia de salud
piblica, educacién, electricidad, finanzas y agricultura. Los
principales objetivos, en esos ambitos, consisten en el alivio de
la carga de la deuda, el desarrollo de los recursos humanos, la
mejora de la infraestructura y una mds adecuada gestién de los
recursos naturales. En todos esos sectores la debilidad del sector
publico es la causa principal de la deficiente ejecucién de los
proyectos y de las necesidades insatisfechas. El Banco se propone,
ademds, respaldar en forma indirecta las medidas de reduccién de la
pobreza a través de los préstamos que otorga para el sector social,
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y hacerlo también directamente brindando un respaldo atn mayor a un
fondo de inversiones sociales orientado hacia la comunidad.

El programa que se propone estd orientado hacia el sector de la
electricidad en cumplimiento de la estrategia del Banco en ese
campo. El mejoramiento del sector de la electricidad liberard el
potencial de crecimiento econémico y promovera una participacién
mds activa del sector privado. La operacidén respalda también la
adopcién de medidas especificas encaminadas a mejorar las escasas
aptitudes de administracién del sector piblico promoviendo 1la
administracién privada de la empresa de electricidad publica, con
la correspondiente transferencia de tecnologia. Por otra parte, el
programa contribuird también indirectamente al logro de los demas
objetivos de la estrategia del Banco, al reducir la necesidad de
recursos para inversiones publicas en el sector, con el consi-
guiente incremento de la disponibilidad de recursos presupuestarios
para efectuar mejoras en otros sectores prioritarios.

Experiencia del Banco v relaciones con __ otros organismos
multilaterales

Los programas del Banco para el respaldo del sector de la energia
(163/1C-GY y 853/SF-GY), por un monto agregado de casi US$35 millo-
nes hasta la fecha, se han centrado en la rehabilitacién de los
sistemas de 1la GEC, incluida su capacidad instalada. Esos
programas no han alcanzado a sus objetivos originales, lo que se
debe principalmente a la falta de aptitudes gerenciales y a cierta
oposicién a los componentes del programa. Segun se prevé, la
creacién de la empresa conjunta y las reformas conexas respaldadas
por este programa sectorial provocardn la afluencia del capital
privado que se necesita para mejorar y ampliar las instalaciones
existentes, asi como de aptitudes gerenciales especializadas.
Ademds, a través de ese enfoque se liberardn directamente recursos
escasos del sector publico a los efectos de la rehabilitacién y la
realizacién de inversiones en infraestructura bdédsica y en los
sectores sociales.

Otro respaldo multilateral y de donantes. En el pasado reciente el
sector no ha recibido mucho apoyo de otras entidades y donantes
multilaterales. En 1979, el Banco de Desarrollo del Caribe finan-
cié la construcciodn de una linea de transmisién. No obstante, los
excesos de costos y la imposibilidad de la GEC de cubrir sus
aportes locales dieron lugar a que este programa s6lo se completara
parcialmente. M4ds recientemente se han recibido también donaciones
de unidades de generacién a gasoil de Brasil y Japén.
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ITI. EL PROGRAMA SECTORIAL

Antecedentes y evolucién reciente de la politica

Se analizaron varias opciones y orientaciones estratégicas de
reforma para superar los obstdculos anteriormente citados. Esas
alternativas de reforma comprendieron, entre otras cosas, la
privatizacién de la GEC y, como alternativa algo menos que dptima,
su constitucién en sociedad anénima. Esta Ultima posibilidad,
seguida por 1la introduccién de productores de electricidad
independientes competitivos, fue considerada inicialmente como un
posible enfoque para ampliar 1la capacidad de generacidén que
necesita Guyana.

Para que la GEC pudiera convertirse en una sociedad anénima tendria
que ser administrada como una empresa comercialmente orientada y
eficiente, plenamente responsable por sus resultados ante su
Directorio y, en definitiva, ante el gobierno. La entidad tendria
gque ser administrada como una empresa auténoma independiente,
sujeta a los mismos requisitos legales de las empresas privadas, y
por ese concepto estaria sometida a los mismos procedimientos
estdndar en materia comercial, tributaria, de legislacién laboral y
de contabilidad comercial. Ademds deberia establecerse una
relacién a distancia con el gobierno en cuanto a politicas ¥y
procedimientos operativos, en lo que atafle a sus proveedores, lo
que requeriria una efectiva separacién de la funcién de elaboracién
de politicas que cumple el gobierno y la funcién de prestacidén de
servicios de electricidad.

En el escenario mds optimista, la constitucién en sociedad anénima
determinaria el surgimiento de una empresa reglamentada, auténoma,
viable desde el punto de vista financiero y dotada de un numero
considerablemente menor de empleados, capaz para contratar y
atender el servicio de su propia deuda y emitir valores, y con
costos razonables para la misma clase de consumidores, lo que
ademds la haria atractiva para potenciales empresas privadas. No
obstante, ese enfoque plantearia riesgos considerables, en especial
porque se requeriria un firme marco reglamentario aunado a un
equipo gerencial estable, con el potencial adicional para futuros
cambios de orientacién de politicas. Lo que es mds importante,
seguirian necesitidndose en forma imperiosa recursos publicos para
mejorar las instalaciones existentes y ampliar la capacidad, lo que
repercutiria sobre el endeudamiento del pais.

Hasta hace poco se mnecesitaban aportes de respaldo del gobierno
para satisfacer las necesidades operativas y de inversiones de la
GEC. El nivel estimado de las inversiones necesarias para hacer
posible un suministro de electricidad sostenible, confiable y
eficiente en el pais a mediano plazo superaba con creces la
disponibilidad de financiamiento proveniente de los recursos
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propios del gobierno, del BID, u otro respaldo multilateral. En
los ultimos meses, el gobierno llegé a la conclusién de que en
Guyana no se cuenta con las economias de escala necesarias para
desagregar al sector de la electricidad. En consecuencia, el
gobierno ha decidido llevar a cabo un proceso de capitalizacién, en
cuyo marco se seleccionaria a un inversionista estratégico para
formar una empresa conjunta con el gobierno a los efectos del
funcionamiento, la planificacién, la gestién, la operacién y la
inversién en una GEC verticalmente integrada.

Los beneficios reales, conforme a ese cambio de estrategia, serian
mayores que los que emanarian de la alternativa de constitucién de
la GEC en sociedad anénima. No sdélo podrian alcanzarse todas las
metas previstas en esta ultima alternativa, sino que ademas 1la
empresa conjunta que se propone tendria la ventaja de que aportaria
el capital necesario para mejorar y ampliar las instalaciones
existentes, asi como capacidad gerencial y transferencia de
tecnologia.

Objetivos del programa

A través del préstamo propuesto se respaldaria la privatizacién de
la GEC, que es la empresa de servicios publicos de electricidad del
Estado, a través de la creacién de una empresa conjunta publica-
privada para la creacién de una nueva GEC, a lo que se agregarian
reformas sectoriales, de politicas y reglamentarias conexas.

El programa de reforma respaldado por el préstamo propuesto
incluiria tres componentes principales. Primero, la creacidén de
una empresa conjunta publica-privada para la GEC, encaminada a
mejorar los resultados técnicos y operativos existentes, mejorar el
suministro en cuanto a calidad y a confiabilidad y ampliar y
diversificar las fuentes de financiamiento disponibles. Segundo,
la aplicacién de reformas de politicas, legales y reglamentarias,
asi como la introduccién de un marco de reglamentacién ambiental
para las operaciones sectoriales. Tercero, el mantenimiento de un
marco macroecondémico y de politica satisfactorio.

En las siguientes secciones se describe brevemente cada uno de esos
componentes, asi como las reformas de politica propuestas, en el
orden en que aparecen en la matriz de politica (Anexo III-1). Las
reformas y la funcién que cumplen en el contexto del programa
global del gobierno aparecen en la carta de politica presentada por
el gobierno (Anexo III-2). Las condiciones de politica y un plan
de accién para su ejecucién aparecen en los Anexos III-3 y III-4,
respectivamente. En el Anexo III-5 se presenta un Proyecto de
Cooperacién Técnica del FOMIN destinado a respaldar la oportuna
aplicacién de las condiciones de politica y otras medidas conexas.
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Empresa conjunta publica-privada para la Guyana Electricity
Corporation

Varios factores operativos y financieros se han conjugado para
determinar los insatisfactorios resultados de la GEC, que es la
empresa de servicios publicos de electricidad estatal. La GEC no
ha generado capital interno para la realizacién de inversiones, y
ha requerido financiamiento del gobierno para atender sus necesi-
dades bdsicas de rehabilitacién y para cubrir sus costos opera-
tivos. Para financiar 1la expansién y rehabilitacién necesarias
para cubrir el déficit actual y hacer frente a la creciente demanda
provocada por el crecimiento econémico, el gobierno ha llegado a la
conclusién de que serd necesario ampliar y diversificar las fuentes
de financiamiento disponibles a través de una empresa conjunta con
el sector privado.

Antes de la seleccién de un mecanismo de capitalizacién para 1la
GEC, altas autoridades del gobierno analizaron las principales
ventajas e inconvenientes de las siguientes alternativas que
reflejan el nivel de riesgos que asumirian los inversionistas, en
orden creciente (del mds bajo al mds alto): wuna empresa conjunta
con un inversionista estratégico; una concesién a largo plazo con
un inversionista estratégico, y un contrato de administracién.
Tomando como base esa evaluacién, el gobierno decidié establecer
una empresa conjunta con un inversionista estratégico.

En una empresa conjunta, el gobierno vende la empresa de propiedad
estatal, en su totalidad o en parte, a otra socledad o consorcio de
empresas mediante la transferencia de las acciones de la empresa de
servicio publico a una nueva entidad. El Estado aporta los activos
de la empresa de propiedad estatal y el inversionista aporta a la
nueva empresa sus proplos activos (capital, tecnologia). La nueva
estructura definida por esta combinacién de activos es la empresa
conjunta.

Una empresa conjunta presenta numerosas ventajas. Se da al inver-
sionista un interés permanente en el éxito del servicio publico,
promoviendo inversiones perpetuas y mejoras del sistema; las
decisiones operativas y de inversiones se extraen de la esfera de
la intervencién politica directa; esta alternativa atrae las
ofertas mds competitivas del sector privado, asi como las mds
familiarizadas con el sector, y establece el horizonte mds largo
posible de recuperacién de costos; se eliminan las responsabili-
dades financieras del gobierno frente a la GEC; el gobierno puede
llevar a cabo aportes en efectivo provenientes de dividendos en la
nueva GEC mediante la venta de acciones seleccionadas de la misma
que aumentarian de valor y recibiendo ingresos tributarios de una
nueva GEC rentable, y los desembolsos de acciones pueden dar lugar
a la ampliacidén de la base de propiedad en la GEC.

Debido a las ventajas informativas y estratégicas que supone
recibir, y en definitiva estar en condiciones de seleccionar entre
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ofertas formuladas en un entorno competitivo, la creacién de una
empresa conjunta a través de una licitacién internacional se
considera, en general, como el mecanismo preferible para que los
gobiernos traten de obtener el mdximo ingreso fiscal posible o los
maximos compromisos de inversiones, y lograr la afluencia de saber
técnico gerencial. En muchas, si es que no en la mayoria de las
operaciones de venta de empresas de servicios publicos en que se
procura atraer inversiones extranjeras se han establecido empresas
conjuntas.

Progreso logrado hasta la fecha. En el curso de un seminario para
inversionistas que contdé con numerosos asistentes, realizado a
mediados de octubre de 1996, 1los potenciales inversionistas
estratégicos, inversionistas privados de Guyana y la poblacién
recibieron un memorando de informacién en que se detalla 1la
propuesta del gobierno para la capitalizacién de 1la GEC. La
propuesta, seleccionada por el gabinete de Guyana, consistiria en
la asignacién de acciones de propiedad en la nueva GEC del modo
siguiente: 60% para inversionistas privados y 40% para el
gobierno. El interés del 60% en la propiedad de la nueva GEC serd
ofrecido, segin se prevé, al sector privado, a cambio de aportes de
participacién en el capital de la nueva empresa. Del 60% mencio-
nado, el 40% quedaria en manos de un inversionista estratégico
bdsico que se encargaria de la administracién, y el 20% restante en
definitiva se asignaria a inversionistas privados de toda Guyana.
En la medida en que fuera necesario se aportaria financiamiento en
forma de participacidén en el capital para rehabilitar y ampliar el
sistema de la GEC, a fin de atender el crecimiento de la carga.

La mecédnica de la transaccién comprende dos componentes distintos.
Primero, el inversionista estratégico, a través del proceso de la
licitacidén, se comprometerd ante el gobierno a aportar determinada
participacién en el capital a la nueva GEC a cambio de un 50%
inicial de la propiedad de las acciones y el control de la admi-
nistracién. El 50% restante seguird en manos del gobierno. Como
la estructura de la propiedad y las tarifas han sido predetermi-
nadas, los inversionistas formulardn ofertas para un plan de

inversiones. El inversionista estratégico que se seleccione serd
el que ofrezca el mayor valor de inversién por su participacién en
la propiedad. El precio obtenido por esas participaciones

beneficiard a la GEGC y serd utilizado por la empresa y por la nueva
administracién para resolver problemas operativos y ampliar 1la
generacién, la transmisién, 1la distribucién y los servicios
comerciales. El gobierno no obtendrd parte alguna del producto.

En segundo lugar, se reservard un interés accionario del 20% para
inversionistas privados de Guyana, y los valores respectivos se
emitirdn a través de una oferta publica inicial en el momento
adecuado, después que el inversionista estratégico se haya hecho
cargo de la nueva GEC y de su administracién. Una vez que termine
el proceso de 1la 1licitacién piblica de esas acciones, Ilas
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proporciones accionarias del gobierno y del inversionista
estratégico se reducirdn a un 40% para cada uno, segin lo que
establezca el gabinete del gobierno.

Para alcanzar los objetivos del programa de privatizacién, en
especial la eliminacién de la carga financiera y administrativa que
recae sobre el Estado, y la nueva asignacién de los recursos publi-
cos escasos, el gobilerno se abstendrd de incrementar su proporcidn
del 40%Z en la propiedad de la nueva GEC. Ademds, ninguna empresa
publica podrd adquirir acciones a través de la oferta publica
inicial del 20% que ha de asignarse a los inversionistas privados
de Guyana en la nueva GEC o ulteriores colocaciones de cualesquiera
acciones no suscritas (véase la carta de politica, Anexo III-2).

En la estructura de la propiedad seleccionada no se prevé la
participacién mayoritaria de ningin inversionista. No obstante,
como uno de los beneficios mds importante de este programa de
capitalizacién serd 1la introduccién de experiencia técnica
gerencial en la nueva GEC, el inversionista estratégico bédsico
tendrd el control administrativo formal de la nueva GEC, con una
mayoria de votos no inferior al 51% a mnivel del Directorio.
Ademas, el gobierno y los inversionistas privados guyaneses tendran
una representacién de a lo sumo un 49% en el Directorio. Ese
sistema garantiza que la gestién de la nueva GEC estard a cargo de
administradores de servicios publicos con responsabilidad fidu-
ciaria frente a los inversionistas privados, y que el gobierno
tendrd la posibilidad de exponer sus problemas y abogar por las
politicas que crea mds convenientes dentro de un marco comercial
convencional de gobierno y control societario.

El inversionista tendria que otorgar un contrato de administracién
en virtud del cual el control operativo de la empresa de servicios
publicos se confiaria al inversionista estratégico. La adminis-
tracién de la nueva GEC emitird titulos de deuda en la medida en
que sea necesario a los efectos de establecer y mantener wuna
estructura de capital o6ptima para la empresa. Ademds del contrato
de administracién, el gobierno, el inversionista estratégico y la
nueva GEC celebrardan un acuerdo de accionistas que no sélo se
referird a los temas referentes a su relacién como tales en la
nueva GEC, sino que también regird sus objetivos comunes en tal
cardcter. Este acuerdo obligard a las partes a cumplir con el
nuevo régimen regulatorio, incluida la legislacién aplicable, el
contrato o licencia de reglamentacidén y el contrato de
administracién.

El gobierno prevé el otorgamiento a la nueva GEC de la exclusividad
de la licencia, es decir que existird una moratoria con respecto a
la creacién de productores independientes de electricidad durante
diez afios. En ese momento se elaborard una politica por la que se
los invitard a participar. Los proyectos de electricidad privados
no competirdn con la nueva GEC, sino que se prevé que vendan la
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energia eléctrica que produzcan a la nueva GEC en las condiciones
comerciales que negocien.

Ademas, el gobierno ha anunciado su intencién de renunciar a su
derecho a obtener dividendos durante un periodo de diez afios, y de
eximir al inversionista estratégico del impuesto de retencién en la
fuente del 15% aplicable a la repatriacidén de las ganancias, asi
como de otros cargos referentes a derechos aduaneros. Se ha
incluido en un plan de operaciones las necesidades de rehabilita-
cién y expansidén del sector durante el préximo quinquenio, asi como
indicadores de eficiencia y prioridades clave en materia de nueva
generacidén (prevista para atender los periodos de mids demanda y las
reservas), transmision y distribucién (reduccioén de las pérdidas en
lineas, programa de reemplazo de medicién y distribucién), y para
operaciones y administracién comerciales. Este plan se presenté a
los licitantes interesados y se dio a publicidad durante el semi-
nario para inversionistas (véase el parrafo 3.14). E1l cumplimiento
de esos indicadores de desenvolvimiento del sector se controlard
eventualmente por medio del marco reglamentario (véase el
parrafo 3.41), que incorporard mecanismos para la divulgacién al
publico.

Secuencia de las etapas de la transaccién propuesta. En la primera
etapa del proceso de capitalizacidén se procuré invitar a poten-
ciales inversionistas interesados a través de anuncios puablicos
ampliamente difundidos y contactos directos. En consecuencia, casi
40 inversionistas extranjeros expresaron su interés en participar

en el proceso. Tras el anuncio del gobierno con respecto al
enfoque de privatizacién seleccionado (véase el pdrrafo 3.14),
siguen interesados alrededor de 30 inversionistas. En un reciente

seminario se remitié a potenciales inversionistas un memorando de
informacidén que contiene detalles sobre la transaccién propuesta,
asi como una solicitud de expresién de interés (precalificacién);
los 1inversionistas potenciales tendrdn tiempo hasta el 22 de
noviembre de 1996 para presentar documentacién en cumplimiento de
los criterios de precalificacién. También se dio acceso al
memorando a los participantes en el seminario. Se estd preparando
un memorando de oferta, el que serd presentado posteriormente sélo
a los inversionistas precalificados. En definitiva, se espera que
haya cuatro o cinco ofertas. Un Comité de Revisién del gobierno
evaluarid las ofertas, adjudicard el contrato, y el oferente ganador
procederd a hacer efectivo su plan conjunto de financiamiento.

Medidas que se proponen. A través del programa propuesto se
respaldaria la seleccién competitiva de un inversionista
estratégico para una nueva GEC. Antes de la presentacidén al
Directorio se emitiria un memorando de oferta que comprenderia
detalles de 1los aspectos técnicos, financieros, juridicos ¥y

ambientales de la transaccién, asi como las condiciones de 1la
licitacién, todo lo cual se pondria a disposicién de los inver-
sionistas precalificados. Ademds el memorando incluird wuna
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estrategia de oferta del 20% de las acciones al sector privado de
Guyana. Se ha previsto como condicién del primer tramo la
recepcién de ofertas de inversionistas precalificados.

Entre las condiciones del segundo tramo figura la seleccién de un
oferente ganador, la adjudicacién del contrato y la puesta en
marcha del proceso de cierre financiero, asi como un plan de
ejecucién de la venta del 20% de las acciones de la nueva GEC a
inversionistas privados de Guyana. A mds tardar durante el tercer
tramo, la administracién y la responsabilidad operativa serian
transferidas a un socio estratégico seleccionado del sector
privado, y deberdn cumplirse los objetivos y el cronograma del plan
de ejecucién de la venta de la participacién del 20% en el capital
accionario de la nueva GEC a inversionistas privados de Guyana.
Para facilitar la colocacién publica de las acciones de la nueva
GEC en el mercado se llevard a cabo, en el marco del proyecto del
FOMIN, un andlisis de 1la legislacién, la reglamentacién y los
procedimientos correspondientes del sector financiero.

Diagnéstico del marco juridico y reglamentario

Como la nueva GEC funcionard como monopolio dentro de un sector que
sirve de respaldo al desarrollo econdmico general de Guyana, se
requeriran normas regulatorias para impedir abusos monopolisticos,
preservar los derechos e intereses de los consumidores y garantizar
un suministro confiable y seguro de energia eléctrica.

Un andlisis de la reciente historia y la situacién actual de la
regulacién del sector de la electricidad en Guyana muestra que el
marco reglamentario, comparado con la mayoria de los establecidos
en otros paises, presenta fallas bésicas: fundamentos juridicos
poco sélidos, ineficacia de la Comisién de Servicios Puablicos y
falta de autonomia del organismo de regulacién. En esta seccidn se
analizan brevemente cada uno de esos problemas y se presentan
recomendaciones encaminadas a establecer un marco viable y eficaz
para regular al sector de la electricidad de Guyana en preparacidn
de la empresa conjunta que se propone para la GEC, y en forma
congruente con ella.

Débiles fundamentos juridicos: La solidez y la eficacia de
cualquier régimen regulatorio dependen en gran medida del marco
juridico que lo respalde. La existencia y el funcionamiento de un
régimen regulatorio deben ser respaldados por la ley. La
legislacién habilitante establece 1la entidad reguladora como
organismo dotado de personeria juridica, define sus objetivos y
funciones esenciales y sienta las bases para el cumplimiento
continuo de las actividades regulatorias. Por tratarse del
documento de creacién que respalda el régimen regulatorio, el texto
de las normas legales habilitantes debe ser claro, a fin de que
todas sus disposiciones sean compatibles con los objetivos
fundamentales de la reglamentacién del sector de la electricidad.
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Aunque Guyana ha sancionado una serie de leyes por las que se
establece una comisién reguladora y en las que se exponen en forma
amplia las normas y procedimientos de regulacidén del sector de 1la
energia eléctrica, algunas funciones con respecto a las cuales
normalmente se asignarian atribuciones a una entidad reguladora no
han sido atribuidas a la Comisidén de Servicios Publicos. El texto
de la ley que asigna la responsabilidad del cumplimiento de algunas
funciones a la Comisién no ha sido suficientemente preciso ni
claramente definido como para impedir que las instituciones
politicas se insinien en el proceso. En consecuencia, o bien la
ley no confiere facultades a la entidad que corresponde, o bien
existe confusién en cuanto al organismo que debe ejercer las
facultades y a la manera de alcanzar los objetivos basicos de las
normas legales.

Ineficacia de la Comisién: En los dmbitos en que la Comisién ha
recibido claramente de la ley ciertas facultades, la entidad no ha
cumplido eficazmente sus cometidos. Existen dos problemas bdsicos:
primero, en ciertos dmbitos —como el establecimiento de tarifas
(antes de la Enmienda de 1991 de la PUCA) y la revisiéon de los
planes de inversidén de capital— la Comisién carece de las aptitudes
y experiencia técnica necesarias para cumplir las funciones
necesarias. Esto se debe en gran medida a la falta de personal
profesional y de apoyo técnico ya que el problema de la dotacién de
personal constituye una dificultad estructural grave. La Comisién
no ha contado con el presupuesto necesario para contratar a su
propio personal profesional, ni le ha sido posible adquirir la
experiencia técnica necesaria. Tampoco ha efectuado llamados para
contratar personal profesional a través de procesos de adquisicién
de servicios, y el presupuesto asignado por el Ministerio de
Hacienda no ha tenido en cuenta el posible incremento del personal.

En otras esferas como la determinacidén de pautas de resultados y el
cumplimiento coercitivo de las mnormas regulatorias, la Comisién no
ha cumplido de manera satisfactoria las funciones que se le
asignaron. Ello no se debe tanto a la falta de capacidad técnica
dentro de la GEC, sino mds bien a la falta de orientacidén y
determinacién institucional de ejercer 1las funciones que estd
obligada a desempefiar, y de adoptar y hacer cumplir decisiones
arduas. Este problema puede deberse en parte a que hasta la fecha
la Comisién ha centrado la mayor parte de sus esfuerzos y recursos
en la regulacién de la GTT.

Autonomia del organismo regulador: Uno de 1los requisitos més
importantes para la reglamentacién eficaz del sector de la energia
eléctrica es establecer un organismo regulador que cuente con
suficiente autonomia e independencia frente a posibles inter-
ferencias gubernamentales en la conduccién cotidiana de sus
asuntos. Los ministerios y otras entidades publicas en la mayoria
de los casos carecen de suficiente experiencia técnica y conoci-
miento del sector como para cumplir funciones de reglamentacidn.
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Lo que es mds importante, el organismo regulador debe estar dotado
de autonomia con respecto al proceso politico para facilitar 1la
adopcién de decisiones dificiles y politicamente impopulares, como
la aprobacién de tarifas que reflejen los costos.

Si bien los diferentes paises han aislado en distinta medida a sus
organismos reguladores frente a la interferencia politica, los
inversionistas se inclinan en forma inequivoca por una entidad
suficientemente protegida de los intereses politicos cambiantes.
Los inversionistas privados exigirdn que el organismo opere en el
marco de disposiciones legales que definan claramente y protejan
sus facultades, y que establezcan un régimen de recursos frente a
las decisiones regulatorias ante un sistema judicial que también
sea independiente de las influencias politicas.

El proceso reglamentario de Guyana refleja una considerable parti-
cipacioén de las instituciones politicas. Asi sucede desde el punto

de vista tedérico y, en menor medida, en la préactica. La PUCA
establece clara y directamente que la Comisién debe funcionar con
cardcter de drgano asesor del Ministro. Otras normas legales del

sector de 1la electricidad confieren considerable autoridad en
materia reglamentaria a entidades politicas; en especial a 1la
oficina del Primer Ministro y a la Presidencia.

Aun en los casos en que las funciones y los procedimientos regla-
mentarios no han sido politizados a través de actos legislativos,
la vaguedad e imprecisién que afectan en gran medida al texto legal
por lo menos han dejado la puerta abierta a una intromisién
politica continua. En la prdctica, las instituciones politicas en
general no han ejercido plenamente sus facultades. La GEC elabora
recomendaciones y las somete a consideracién del gabinete por
recomendacidén del ministro. Aunque el gabinete puede participar en
forma considerable en decisiones especialmente importantes, lo
habitual es que apruebe las recomendaciones sin debate. Asi, por
mis que el ministro y el gabinete han sido facultados para asumir
un papel importante en materia de regulacién del sector de la
energia eléctrica, al carecer de recursos suficientes para efectuar
un andlisis detenido, en general han aceptado las recomendaciones
de la GEC.

El efecto neto de los tres problemas bédsicos identificados en esta
seccién —fundamentos juridicos endebles, ineficacia de la Comisién
y posibilidad de interferencias politicas— consisten en que la
Comisién hasta ahora ha cumplido un papel muy poco importante en la
regulacién de la GEC. Esta ha sido regulada, en cambio, por otras
dos vias: en primer lugar a través de la GEC misma, y en segundo
lugar a través de instituciones politicas.

Si bien este sistema por lo menos ha sido manejable en el periodo
en que el Estado ha sido el propietario y administrador exclusivo
de la GEC, no podra mantenerse después de la capitalizacién. Ni a
la poblacién ni al gobierno les resultaria aceptable un sistema de
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autorregulacién de la GEC a cargo de una administracién del
servicio dotada de responsabilidades fiduciarias frente a 1los
inversionistas privados. A los inversionistas les seria inacep-
table una regulacién continua de la GEC a cargo de instituciones
politicas.

Medidas que se proponen. Para hacer frente a esos problemas y al
mismo tiempo poner en marcha un mecanismo reglamentario mds
adecuado a fin de evitar cargas regulatorias, y para poder contar,
en mayor medida, con incentivos basados en el mercado, a través del

programa propuesto se respaldaria el establecimiento de: (i) un
contrato de regulacién detallado; (ii) un fundamento legal firme
para la reglamentacidén, y (iii) una entidad reguladora eficaz. La

realizaciéon de esas actividades serd respaldada mediante recursos
del FOMIN.

1. Contrato de regulacién detallado

En el marco del programa de capitalizacién el gobierno y el
inversionista estratégico celebrarian mutuamente un contrato de
licencia y/o de regulacién. Se trataria de un acuerdo en que se
delimitarian claramente los derechos y obligaciones de la nueva GEC
y de sus clientes durante un plazo fijo. El contrato cambiaria con
el objetivo de estandarizacién y en él se establecerian pautas para
determinar las condiciones referentes a cada una de las cuatro
principales funciones de reglamentacién: otorgamiento de licen-
clas, fijacién de tarifas, especificacién de pautas de cumplimiento
y andlisis de los planes de inversién de capital.

A los efectos de 1la aplicacién del nuevo marco reglamentario
propuesto deberdan introducirse diversas enmiendas en la Ley de
Electricidad, y habrd que sancionar determinados reglamentos
basados en esa ley, lo que puede 1llevar cierto tiempo. Entre
tanto, el gobierno y la nueva GEC otorgaran un contrato de
regulacién a fin de determinar esos derechos, obligaciones vy
procedimientos de reglamentaciédn. Ese contrato de regulacién
expirara por mutuo consentimiento cuando la 1legislacién sea
armonizada.

Progreso logrado hasta la fecha. En el memorando de informacién se
han incluido los criterios que deberan figurar en el contrato
regulador. Con respecto al otorgamiento de 1licencias, se ha
determinado el ambito en que éstas podrdn ejercerse, y la medida en
que la GEC estara sujeta a la competencia o gozard de derechos
exclusivos para prestar servicios dentro del dmbito definido de su
licencia. En el contrato de regulacién se definird la obligacién
de la nueva GEC de prestar servicios a los consumidores que los
soliciten dentro de la esfera de la licencia de la empresa. Con
respecto a la fijacién de tarifas, en el contrato se definira un
proceso a través del cual se ajustardn anualmente las tarifas.
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Con respecto a la especificacién de las pautas de cumplimiento, se
incluirdn pautas de servicios e 1indicadores del desarrollo del
sector (véase el pdrrafo 3.21) en las que se promoverd la
prestacién eficiente y confiable de los mismos a través de 1la
adquisicién de recursos al costo mds bajo posible, asi como la
eficacia de costos de la administracién y las operaciones. En
cuanto al andlisis del plan de inversién de capital, en el contrato
se estableceria un plan de negocios indicativo o determinada
modalidad de inversidén para cierto periodo de tiempo (o una
combinacién de ambas cosas). En todo caso, en el plan de inversiém
de la nueva GEC deberd atenderse el crecimiento de la carga.

Como es imposible prever todas las contingencias que puedan surgir,
y como es sumamente costoso tratar de establecer exhaustivamente
todas las contingencias previsibles en un documento contractual
formal, deberd contarse siempre con algin mecanismo de resoluciédn
de disputas referente a problemas que mno puedan preverse
adecuadamente en el contrato.

Antes de su presentacién ante el Directorio, se incluirdn en el
memorando de oferta criterios para un contrato de regulacioén deta-
llado, incluido 1lo referente a otorgamiento de licencias,
determinacién de tarifas, especificaciéon de pautas de cumplimiento,
andlisis del plan de inversidén de capital, y los mecanismos de
arbitraje y resolucién de disputas que se propongan. Ademis
deberdan preverse las modalidades estructurales bdsicas de regla-
mentacidén, incluido el disefio de la organizacién y el mecanismo de
financiamiento correspondientes, asi como toda modificacién
necesaria de la legislacién habilitante a fin de que el marco legal
armonice con el contrato. El segundo tramo estard condicionado a
que el contrato de licencia y/o de regulacién detallado haya sido
sancionado y ratificado por el Parlamento. Como condicién del
tercer tramo deberdn cumplirse las condiciones contractuales y/o de
la licencia. A través del proyecto de cooperacién técnica del
FOMIN se brindaria respaldo para la adecuada aplicacién de esas
medidas.

2. Sdélido fundamento legal de la reglamentacién

Para reforzar las bases legales del sector de la electricidad
deberdn cumplirse tres etapas. En primer término deberid enmendarse
la PUCA, que es el componente bdsico de la legislacién habilitante
de la Comisién de Servicios Puablicos, a fin de asignar en forma més
adecuada las atribuciones reglamentarias. En segundo lugar,
deberdn enmendarse y reconciliarse otras leyes que afectan al
sector de la electricidad, de modo de reducir la incertidumbre que
suscitan las disposiciones vagas y a veces contrapuestas. Tercero,
deberdn establecerse mecanismos legales para aislar al proceso
reglamentario del proceso politico.
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En el marco del componente bdsico de la legislacién habilitante del
sector de la electricidad debera encomendarse a un organismo
regulador el cometido de cumplir las cuatro funciones reglamen-

tarias Dbédsicas. Dadas las fallas que presenta la Comisién
existente, a través de esas leyes deberd reducirse al minimo 1la
responsabilidad de la entidad de establecer normas. La nueva

versién de la PUCA debera ser compatible con los principios legales
y los acuerdos incluidos en el contrato de regulacién, con lo cual
la entidad quedaria oficialmente habilitada para comenzar a ejercer
esa funcién a medida que se planteen problemas y disputas a lo
largo de la vida del contrato de regulacién. Una vez que expire el
contrato y que el sector de la electricidad de Guyana comience a
ser reglamentado conforme a procedimientos mds tradicionales, el
organismo regulador deberd mantener una autoridad completa vy
definida sin ambigledades para aplicar las pautas especificadas en
toda la reglamentacidén del sector de la electricidad, controlar la
observancia de sus decisiones y hacerlas cumplir coercitivamente.

Actualmente, varias leyes influyen sobre el sector de la electri-
cidad y contienen <clausulas incompatibles con un desarrollo
reglamentario bien concebido. Algunos de los cambios que se
requieren son los referentes a la supresién de la funcién que
cumple la GEC en cuanto a autorregulacién y regulacién del sector
de la electricidad en conjunto; la supresién del control directo
que ejerce el Primer Ministro sobre la GEC y la revisién de toda la
legislacién que concede al Primer Ministro o al Presidente la
facultad de reglamentar las actividades del sector de 1a
electricidad. Una alternativa que podria considerar el gobierno
consiste en consolidar todas esas leyes en una PUCA actualizada.
Como, en gran medida, esas normas legales se superponen mutuamente,
ello puede producir los mejores resultados posibles.

Las funciones reglamentarias estarian a cargo de una institucidn
publica totalmente auténoma con respecto a todas las deméds
entidades gubernamentales. Por plena autonomia institucional se
entiende el hecho de que el organismo regulador posea una fuente de
facultades legales bien definidas y completas, y una fuente de
financiamiento que no esté sujeta a la autoridad directa de ninguna
entidad del gobierno. El Ministerio de Hacienda podra autorizar un
presupuesto global, pero la Comisién deberid tener a su disposiciodn
un mayor volumen de recursos, estar en condiciones de controlarlos
dentro de su presupuesto, y establecer su propia politica de

personal. Para realizar sus actividades, la Comisién no debera
depender de un ministro, ser presidida por un ministro ni tener que
consultar a ninguna autoridad del gobierno, ni obtener 1la

aprobacidon de la misma.

Progreso logrado hasta la fecha. El gobierno ha anunciado que la
mds inmediata modificacién del marco existente consistird en 1la
sancién de una nueva Ley de Electricidad, que aclare las facultades
y atribuciones de la nueva GEC, estableciendo un nuevo sistema
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tarifario y llevando a cabo diversos otros cambios. Segan se
prevé, esa nueva ley serd preparada conjuntamente con el memorando
de oferta, y sus disposiciones mds importantes se resumirdn en ese
documento. Se prevé que la ulterior preparacién del borrador de la
nueva Ley de Electricidad se realice antes o inmediatamente después
de la seleccién de un inversionista estratégico y otros intere-
sados. El gobierno también ha anunciado su intencién de modificar,
si es necesario, otras leyes del sector de la electricidad.

Antes de la presentacién al Directorio, se estipulard en el
memorando de oferta la propuesta de normas legales habilitantes,
compatibles con la empresa conjunta publica-privada para la nueva
GEC, 1incluida 1la separacién de las funciones de politica, de

reglamentacién y operativas. A mds tardar en el segundo tramo se
sancionardn y pondrdn en vigor nuevas mnormas legales compatibles
con la empresa conjunta publica-privada que se propone. Tal como

en el caso del contrato de regulacidén, se usarian recursos de la
operacidén de cooperacién técnica del FOMIN para respaldar la
preparacion de estas normas legales.

3. Up_organismo regulador eficaz

El mecanismo contractual que se propone desplazard temporalmente la
mayor parte de las funciones de reglamentacidén, reduciendo asi
considerablemente la carga de la Comisidén de Servicios Publicos con
respecto a la fijacién de pautas, y en menor medida, a la adjudica-
cién. No obstante, para que el sector de la electricidad de Guyana
funcione eficazmente debe participar una entidad reguladora apta y
consagrada al cumplimiento de su funcién. Pese a la estrategia
encaminada a aliviar la carga que recae sobre el organismo regula-
dor, a corto plazo deberd contarse con una institucién que funcione

adecuadamente. Aun el contrato de regulacién mds detallado y
cuidadosamente redactado requiere ser administrado. Lo mismo
sucede con las nuevas normas legales. Es evidente que en el curso

de la realizacién inclusive de los procedimientos establecidos con
mayor precisién se plantearan problemas imprevistos y serd
necesario resolver disputas. En consecuencia, el proceso de
reglamentacidon deberd ser ejercido por un organismo regulador.

Antes de la presentaciénm al Directorio se incluird en el memorando
de oferta la forma estructural bédsica de reglamentacidén, incluida
la estructura orgdnica y el financiamiento de la misma, y cualquier

modificacién que requiera la legislacién habilitante. Para
respaldar esa labor se preparard, con recursos del FOMIN, un
programa encaminado a reforzar al organismo regulador. Antes del

segundo tramo, y a fin de consolidar las funciones del organismo
regulador, deberd haberse sancionado y estar en vigor una ley que
sea compatible con el contrato de regulacién, y deberd haberse
iniciado la ejecucién de un programa destinado a consolidar las
funciones del organismo regulador. A mds tardar en el tercer tramo
deberd estar en funciones para el sector de la electricidad el



3.

3.

3.

52

.53

54

55

organismo regulador encargado de administrar las obligaciones
contractuales detalladas. Esta 1labor también se respaldard
mediante recursos del FOMIN.

Introduccién de un marco de reglamentacién ambiental

La Ley de la Agencia de Proteccidén Ambiental (APA), sancionada en
mayo de 1996, establece el marco legal de ordenacién del medio
ambiente y proteccidén de los recursos naturales del pais. En esa
ley se prevé el establecimiento de una APA encargada de los
aspectos normativos ambientales aplicables a todos los sectores.
Una vez que la APA comience a funcionar plenamente, serd respon-
sable de reglamentar los aspectos ambientales del sector de la
electricidad. Esa labor comprenderd el establecimiento, el control
y la aplicacién coercitiva de normas reglamentarias mediante un
conjunto general de medidas preventivas y correctivas de ordenacién
y control de la calidad del medio ambiente, asi como mecanismos de
aplicacién coercitiva de reglamentos, normas y pautas ambientales,
que se divulgaran al puablico.

Contar con un marco general de ordenacién del medio ambiente para
las operaciones del sector de la electricidad es decisivo para una
estructuracién ordenada de la empresa conjunta que se propone. No
obstante, como la APA no estard plenamente en funciones antes de la
capitalizacién de la GEC, y como se procurarid obtener de los
inversionistas estratégicos potenciales y del sector privado de
Guyana reglas de juego claras en relacién con todos los aspectos
que atafien a la GEC, se ha propuesto la estructura bdsica de un
marco reglamentario ambiental referente al sector de la
electricidad, (véase los parrafos 3.56 - 3.57).

Segin se prevé, la ejecucién de una operacidén mds competitiva y
eficiente, el mejoramiento de 1los servicios al consumidor
existentes, la reduccidén de las pérdidas de corriente y de la
demanda insatisfecha, vy, finalmente, la introduccién de pautas
ambientales para las operaciones del sector de la electricidad,
suscitardn repercusiones positivas, tanto en lo referente a los
componentes socioecondémicos como a los activos naturales del medio
ambiente.

Progreso logrado hasta la fecha. Se han puesto en marcha un
andlisis del marco institucional y regulatorio del medio ambiente y
una auditoria ambiental de las actividades de la GEC, a fin de
analizar problemas e identificar medidas de mejoramiento en el

sector. Dada la minima capacidad de reglamentacién ambiental
existente, se ha llegado a un acuerdo encaminado a aplicar un marco
de autorregulacién. El memorando de informacién, incluidos los

detalles referentes al marco institucional ambiental y de
reglamentacién, los resultados resumidos de la auditoria y los
costos de las medidas de mitigacidén, fue hecho piblico en el
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seminario para los inversionistas. Ademds, se estd elaborando un
reglamento bdsico que figurara en el memorando de oferta.

Medidas que se proponen. Conforme a los objetivos de la auto-
rregulacién, y tomando como base los resultados de un andlisis
institucional exhaustivo, las atribuciones de la APA con respecto
al sector de la electricidad serdn dobles: (i) la aplicacién de un
sistema de autorregulacién y un conjunto de normas y reglamentos
ambientales para la proteccién del medio ambiente, asi como
procedimientos de Evaluacién de Impactos Ambientales (EIA) para

futuras actividades; (ii) el control de 1las actividades vy
operaciones del sector de la electricidad, tomando como base esas
normas y reglamentos. Las atribuciones de la nueva GEC también
seran dobles: (i) la introduccién de procedimientos de gestidn

ambiental en sus operaciones y actividades de planificacién, y
(i1) la realizacién de un control ambiental a cargo de empresas
especializadas conforme a pautas y reglamentos emitidos por la APA,
y la divulgacién de los resultados de ese autoandlisis.

Dado el hecho de que la APA seguird siendo una entidad pequeila, se
propone que el andlisis y la auditoria de los informes que hayan de
presentarse a la nueva GEC y a otros operadores del sector de la
electricidad se contraten en forma externa, quedando a cargo de una
entidad del sector privado con probada experiencia en materia de
reglamentacién. Los gastos en que incurra la APA para la reali-
zacidén de esa auditoria o andlisis serdn financiados por cada uno
de los operadores regulados.

Los potenciales inversionistas estratégicos pedirdn al gobierno que
aclare el alcance de las responsabilidades preexistentes y de las
pautas y medidas de control que se aplicardn a las operaciones de
la nueva GEC. Para hacer frente a ese interés, el gobierno ha
llevado a cabo una auditoria ambiental preliminar. Como resultado
de la misma se ha preparado un Plan de Accién Ambiental para la
GEC. A través de ese plan se procura conjugar los elementos clave
identificados, que requieren atencidén prioritaria de parte de la
GEC y del inversionista estratégico. No se ha procurado esta-
blecer, a través del plan, una lista exhaustiva de medidas de
mejoramiento ambiental.

En el plan de accién se han incluido sugerencias en cuanto a
responsabilidades y calendarios provisionales de aplicacién; ademéds
se han estimado los costos y las fuentes de financiamiento
propuestos para cada actividad. Siempre que ha sido posible, se
han identificado estimaciones provisionales de costos para posibles
mejoramientos de plantas, equipos e instalaciones en el marco de la
auditoria, en tanto que el costo de las actividades de administra-
cién normalmente estaria comprendido en los costos operativos de la
nueva GEC y del inversionista estratégico. Debido al cardcter
dinamico de la operacién, los detalles mds especificos —en especial
el tratamiento de los pasivos preexistentes— se elaborarian durante
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las negociaciones entre el gobierno y el inversionista estratégico
seleccionado. Este compromiso se menciona en la carta de politica
(véase el Anexo III-2, y también el pdrrafo 3.62). Se utilizarén
recursos del FOMIN para obtener respaldo técnico durante la
negociacién con el inversionista estratégico.

Antes de 1la presentacion de esta operaciéon al Directorio se
elaborara la propuesta de reglamentos y criterios ambientales
basicos referentes a la EIA para el sector, y se especificard en el
memorando de oferta. Esos reglamentos bdsicos se tendran en cuenta
en el contrato de regulacién y/o licencia previo al segundo tramo.
Se ha estimado que el costo de las medidas de mitigacién de efectos
ambientales negativos enmarcadas en los cometidos de la nueva GEC
estara comprendido entre US$900.000 y US$2 millones. Esas medidas,
asi como las responsabilidades consiguientes, figurardn en el
memorando de oferta anterior a la presentacién al Directorio. A
través del financiamiento de la operacién de cooperacidén técnica
del FOMIN que se propone se respaldard también la realizacién de
actividades encaminadas a hacer posible la aplicacién de la APA al
sector de la electricidad a mds tardar en el tercer tramo.

Marco general

Como lo ponen de manifiesto el reciente acuerdo con el FMI y el
exitoso acuerdo de reduccién de la deuda al que llegé Guyana con
sus acreedores, el marco global es adecuado. El gobierno ha
presentado una carta de politica en que el Ministro Principal de
Hacienda expone el programa global de reforma que ha de llevarse a
cabo en el marco del contrato de préstamo que se propone, incluidos
los objetivos, la descripcion y las medidas de politica que han de
realizarse. En el capitulo 2 del presente documento se establece
el progreso logrado hasta la fecha.

Medidas que se proponen. El programa que se propone debe ser
ejecutado en un contexto macroeconémico y en un marco de politica
econémica favorables. Tanto en lo referente al segundo como al
tercer tramo, debe mantenerse un marco de politica macroecondmica
compatible con los objetivos del programa. Ademds deberd lograrse
un progreso satisfactorio en cuanto a la aplicacién del programa
global de reforma, conforme a lo establecido en la carta de
politica (Anexo III-2).
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IV. FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PROGRAMA

Financiamiento del programa

El Fondo para Operaciones Especiales deberda aportar recursos de
répido desembolso por un monto equivalente a US$45 millones. En la
programacién del Banco para el pais se identificé la necesidad de
respaldar la aprobacidén del monto y de las condiciones propuestas
tomando como base las necesidades de financiamiento de la balanza
de pagos del pais y el alcance de las reformas de politica
econdmica. Conforme al programa del gobierno con el FMI en el
marco del servicio financiero reforzado de ajuste estructural, los
recursos del préstamo se utilizardn para dar apoyo a las acciones
del gobierno en materia fiscal.

El financiamiento de rdpido desembolso de respaldo de la balanza de
pagos que ha de desembolsarse a lo largo de un periodo de dos afios
se brindaria en tres tramos: el primero, por una suma equivalente
a USS$15 millones, se desembolsaria una vez realizada satisfactoria-
mente la presentacidén al Directorio y cumplidas las condiciones del
primer tramo; el segundo y el tercer tramo, cuyos montos serian de
US$20 millones y US$10 millones, respectivamente, se desembolsarian
una vez cumplidas satisfactoriamente las condiciones de politica
econémica estipuladas en la matriz de politica, la carta de
politica y el plan de accién.

Ejecucién del programa

1. El Prestatario v el organismo ejecutor

El Prestatario serd la Reptblica Cooperativa de Guyana, y el
Ministerio de Hacienda serd el organismo ejecutor bdsico. Las
actividades ajenas a la competencia del Ministerio —como en este
caso las atribuciones de la Comisién de Servicios Pablicos con
respecto a los asuntos de reglamentacidén, y de la APA en lo que
respecta a las cuestiones ambientales— serdn coordinadas directa-
mente por el Ministerio con las entidades respectivas.

A fin de coordinar el andlisis global y el proceso de toma de
decisiones encaminado a la capitalizacién de la GEC, a principios
de 1996 se establecié un Comité de Direccién de alto nivel, al que
se ha encomendado imprimir 1la orientacién estratégica global,
preparar términos de referencia, evaluar propuestas referentes a
las diversas actividades preparatorias y analizar y certificar 1la
validez del producto técnico. La Administracién del Banco y el
personal técnico del mismo han respaldado al gobierno a lo largo de
todo el proceso de adopcidén de las decisiones referentes a este
programa.
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El organismo ejecutor sera el encargado de la coordinacidén y
ejecucion globales de este programa. Se utilizardn recursos de la
operacién de cooperacidén técnica del FOMIN para financiar 1la
prestacién de los servicios de asesoramiento técnico mnecesarios
para respaldar el proceso de toma de decisiones del Gobierno de
Guyana.

2. Registros, auditoria y control

Para cada desembolso, el organismo ejecutor presentara documenta-
cién en que aparecerdn los bienes importados durante cada periodo,
el pais de origen y la fecha y el valor de la transaccidén. A los
efectos de la contabilidad y el control de esas transacciones el
prestatario abrird una cuenta especial en el Banco de Guyana,
mantendrd registros contables del proyecto, preparard y remitird

las solicitudes de desembolsos, presentard listas de las
transacciones que se consideren elegibles y mantendrda toda la
documentacidéon de respaldo pertinente. El Prestatario debera

presentar al Banco, dentro de un plazo de 90 dias contados a partir
del desembolso de cada tramo, un estado de cuentas correspondiente
a cada uno, preparado conforme a términos de referencia convenidos
con el Banco y certificado por una empresa de contadores publicos
independiente designada por el prestatario y aceptada por el Banco.

3. C(Clasificacién ambiental

El Comité del Medio Ambiente (CMA), en su reunidén del 7 de
septiembre de 1995 (29/95), clasificé a esta operacién como
perteneciente a la Categoria III. El 22 de octubre de 1996 el CMA
aprobé un Resumen Ambiental en que se detallan los aspectos
ambientales del programa sectorial y del proyecto paralelo del
FOMIN. En la seccién E del capitulo 3 del presente documento, y
también en el Anexo III-5, se resumen las recomendaciones.

4. Desembolso, adquisiciones v financiamiento retroactivo

A través del producto del préstamo se financiard el costo f.o.b. de
las importaciones elegibles, o el costo c.i.f., cuando el flete sea
elegible. Los desembolsos de los tramos serdn efectuados contra la
presentacién de documentacién de importacién proveniente del Minis-
terio de Hacienda. Con excepcién de los gastos en moneda local se
aplicardn las restricciones referentes a armas de fuego y otros
bienes utilizados por las fuerzas armadas, bienes suntuarios, e
importaciones financiadas a través de préstamos a mediano y largo
plazo, conforme a lo establecido en la lista negativa de importa-
ciones del BID. Esas restricciones se incluirdn en el contrato de
préstamo.

La adquisicién de bienes con recursos financieros provenientes del
préstamo se llevardn a cabo conforme a los procedimientos estandar
del Banco. Cuando se trate de sumas de mds de US$5 millones se
requerird una licitacién piblica internacional. Tratdndose de
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petrdéleo y productos petroliferos, las importaciones por un monto
de mds de USS5 millones, de proveedores individuales, no siempre se
ajustan literalmente a los procedimientos del Banco, aun cuando se
apliquen practicas comerciales aceptables y se efectien en 1la
prdctica a precios de mercado. Tomando como base la recomendacién
de la Representacién y la experiencia recogida en la administracién
de anteriores préstamos sectoriales, se recomienda prescindir de la
licitacién publica internacional cuando se trate de importaciones
de petrdéleo y productos petroliferos por un monto de mds de
USS5 millones. No obstante, esas importaciones deberdn provenir de
paises miembros del Banco, guiarse por prdcticas comerciales
aceptables, efectuarse a precios de mercado, y ademds los pagos que
hayan de financiarse deberan tener Ilugar dentro del periodo
establecido en el contrato de préstamo.

Las adquisiciones del sector publico cuyo monto no 1llegue a
USS$5 millones se efectuardan conforme a los procedimientos nacio-
nales vigentes. La Representacién se encargard de asegurarse de
que esos procedimientos se apliquen en forma congruente con los
reglamentos del Banco. La adquisicién de bienes del sector privado
por un monto inferior a USS$5 millones serd aceptable si los
productos provienen originalmente de paises miembros y se aplican
practicas comerciales. Esa adquisicidén serd efectuada, siempre que
sea posible, tomando como base cotizaciones de precios de por lo
menos dos proveedores de paises miembros del Banco.

El hecho de que la economia de Guyana sea de magnitud relativamente
pequefia puede plantear un problema en cuanto a la justificacidén de
importaciones a los efectos de los desembolsos, pese al incremento
de la importacién que ha tenido lugar en los Gltimos afios. Ese
problema potencial se ve agravado por el hecho de que el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial se estdn preparando
para desembolsar préstamos para ajuste sectorial que estdn ejecu-
téandose. Por lo tanto, podria reducirse la limitacién referente a
las importaciones elegibles estableciendo condiciones mds flexibles
para la politica de financiamiento retroactivo del Banco. Conforme
a la politica vigente del Banco en materia de préstamos sectoriales
se reconocen gastos elegibles a los efectos del financiamiento
retroactivo, por hasta seis meses previos a la fecha del contrato
de préstamo. En virtud de lo que antecede se solicita una dispensa
de la politica del Banco a fin de ampliar el periodo de financia-
miento retroactivo, llevandolo a doce meses previos a la fecha del
contrato de préstamo. No obstante, el financiamiento retroactivo
agregado se limitard al 50% del monto agregado del préstamo. A los
efectos de la aplicacién de esa condicién, la fecha del gasto seria
la fecha de valor de la remisién del pago a quien haya de recibirlo
en el extranjero.

5. Inspeccién y vigilancia

Se depositara en las cuentas del Banco una comisién de inspeccidn y
vigilancia por un monto de US$450.000 —suma equivalente al 1% del
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financiamiento del BID- para cubrir los gastos generales de inspec-
cién y vigilancia. Ademds de las misiones de supervisién que lle-
vard a cabo el equipo del proyecto, y del contacto y respaldo
técnico permanentes que brindarid la Representacién, el Banco esta-
blecerd procedimientos encaminados a verificar que el programa se
ejecute de manera satisfactoria. El organismo ejecutor se ha
comprometido a proporcionar al Banco toda la informacién necesaria
a esos efectos.

6. Evaluacidén ex post

En el disefio del programa se han incorporado mecanismos de evalua-
cién a los efectos de asegurar que los objetivos previstos se
cumplan de manera satisfactoria. El contrato de regulacién se
concentrard en el seguimiento y la evaluacién del desempeiio de la
nueva GEC utilizando prdcticas ambientales racionales. En vista de
ello, el gobierno ha decidido no realizar una evaluacién ex post
del programa.

Condiciones de politica v cumplimiento de los requisitos de
presentacién de documentos ante el Directorio Ejecutivo

En el Anexo III-3 se presentan las condiciones de politica que se
proponen. El Directorio Ejecutivo recién consideraria la propuesta
de préstamo sectorial una vez que se presente el memorando de
oferta a los inversionistas precalificados, que se prevé se
publicard el 26 de noviembre de 1996.

Operacién de cooperacién técnica

Hasta la fecha, el respaldo técnico ha sido financiado con recursos
del Fondo Especial del Japén (ATN/JF-5120-GY), administrado por el
BID. Los servicios de asesoramiento han incluido actividades de
preparacién de proyectos, que van desde una evaluacién de las
alternativas de capitalizacién de la GEC hasta los aspectos
técnicos, financieros, juridicos y ambientales de la transaccién
que se propone, asi como de las reformas sectoriales conexas.

Recientemente el gobierno ha decidido financiar con sus propios
recursos los estudios técnicos y financieros restantes necesarios
para completar la transacciédn. No obstante, el Banco estd
financiando el respaldo técnico, juridico y ambiental necesario
para la preparacién del memorando de oferta, con recursos
subsistentes del Fondo Especial del Japédn.

Dada la magnitud de las obras necesarias para ejecutar el programa
se necesitard respaldo técnico adicional para elaborar y llevar a
la practica las reformas de politicas, juridicas y de reglamenta-
cién, asi como para introducir un marco de reglamentacién ambiental
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para las operaciones sectoriales respaldado por el programa
sectorial. En consecuencia, en el Anexo III-5 se propone un
proyecto de cooperacién técnica del FOMIN (TC-95-07-33).
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Beneficios v riesgos

1. Beneficios

Los principales beneficios provendrdn de wuna asignacién més
eficiente de 1los recursos en el sector, un mayor aporte de
financiamiento del sector privado para el sector y para la
economia, y el mejoramiento de la competitividad de los sectores
productivos del pais.

La exitosa ejecucién del programa de privatizacidén de la GEC y 1la
aplicacidén de las reformas sectoriales propuestas conducirdn, segin
se prevé, a una administraciéon mds eficaz y eficiente de la
empresa, y sentaran las bases para el desarrollo y la expansién
continuos del sector, y, en consecuencia, de la economia. El
mejoramiento del entorno habilitante hard posible y promovera la
inversién del sector privado, en un momento en que los recursos
piblicos son escasos.

Por otra parte, el programa propuesto complementaria y profundi-
zaria el actual programa de ajuste del gobierno en varios aspectos
importantes. Como ya se sefialdé, esos beneficios incluirian el
mejoramiento del sistema y la realizacién en el mismo de inversio-
nes que mucho se necesitan; la supresidén de las responsabilidades
financieras que tiene a su cargo la GEC y la movilizacién de
recursos adicionales para otros usos, asi como la eliminacién de
las barreras institucionales y financieras que se oponen a un
eficiente desarrollo del sector.

A méds largo plazo, el gobierno podra realizar aportes de efectivo
proveniente de dividendos e ingresos tributarios correspondientes a
una nueva GEC rentable, y de la venta de acciones seleccionadas que
habran aumentado de valor. Ademds, el desembolso de acciones entre
la poblacién de Guyana y la comunidad de las empresas del pais
puede dar lugar a la ampliacién de la base de propiedad de la GEC,
lo que crearia mejores perspectivas de desarrollo del mercado de
capital.

Por ultimo, el programa propuesto —que respalda la introduccién de
un marco institucional y reglamentario para el medio ambiente-
también cumpliria un papel catalizador a 1los efectos de
salvaguardar y mejorar la calidad ambiental de las operaciones
sectoriales.

2. Riesgos

La posibilidad de oposicién politica interna y la renuencia del
sector privado a invertir en Guyana en la actualidad constituyen
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riesgos para el éxito del programa. No obstante, en los tltimos
meses esos riesgos se han reducido en buena medida. En primer
lugar, la poblacién y la comunidad de las empresas de Guyana han
solicitado repetidamente al gobierno que respalde la privatizacién
de la GEC para mejorar la situacién existente y hacer posible 1la
realizacién del potencial de crecimiento econémico del pais. En
segundo lugar, el respaldo de asesoramiento permanente que han
brindado los técnicos del Banco y otros especialistas técnicos a
través del proceso ha aumentado la confianza de los inversionistas
en el programa de reforma. Ello ha sido confirmado recientemente
por el interés que han puesto de manifiesto por lo menos diez
potenciales inversionistas y un namero considerable de inversio-
nistas guyaneses en el curso de un seminario internacional
organizado por el gobierno para presentar el memorando de informa-
cién con detalles sobre la operacién y las reformas sectoriales que
se proponen.

Como ya se senalé, la privatizacién sigue siende un problema
sumamente delicado en Guyana, por la cual la presente es una
operacidén muy riesgosa. Tal vez aumente, dentro del gobierno, la
oposicién a las reformas respaldadas por el programa propuesto. No
obstante, el disefio en tres tramos de la presente operacién reduce
considerablemente ese riesgo y aumenta la posibilidad de que el
Banco controle y respalde la ejecucién del programa a través de un
periodo considerable, reduciéndose asi la probabilidad de un cambio
de direccién de la politica. Ademds se ha previsto como condicién
del primer tramo la recepcién efectiva de ofertas de quienes
participen en la licitacién, lo que aseguraria que los recursos del
Banco recién se desembolsen cuando la privatizacién de la GEC sea,
en esencia, irreversible.

A los efectos de una asociacién exitosa con un operador privado
deberda haberse establecido un marco reglamentario sélido, que
impida los abusos monopolisticos, proteja los derechos e intereses
de los consumidores y garantice un suministro de electricidad
confiable y seguro. En la actualidad Guyana carece de una entidad
reguladora eficaz que respalde el logro de esos objetivos. Para
mitigar ese riesgo se prevé que el marco regulatorio se estructure
del modo mds sencillo posible, basdndose a corto plazo en un
contrato de regulacién en que se establezca una relacién detallada
entre el sector publico y la nueva GEC. En forma paralela, y a fin
de establecer una entidad reguladora apta y consagrada a sus
obligaciones, se ha previsto el otorgamiento de asistencia técnica
por parte del FOMIN, a fin de respaldar al organismo regulador a
los efectos de la eficaz administracién del contrato, y ulterior-
mente, de la regulacién del sector tomado en conjunto.

El éxito del programa propuesto depende también de que se mantenga
un adecuado marco macroeconémico. Recientemente, se restablecié en
Guyana la estabilidad macroecondémica, y para mantenerla el pais
debe seguir aplicando una politica monetaria y fiscal cauta. La
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liberacién de 1los fondos de cada uno de 1los tramos se ha
condicionado al mantenimiento de un marco macroecondmico sélido.

Repercusiones sobre los grupos de bajos ingresos

Tomando como base la metodologia establecida del Banco, esta
operacién basada en reformas de politicas no se considera orientada
hacia objetivos referentes a la pobreza. No obstante, se prevé que
el programa de reforma suscite efectos positivos indirectos sobre
los grupos sociales de bajos ingresos, a través de una asignacidn
mds eficiente de 1los recursos y una mayor confiabilidad del
suministro de electricidad, lo que se lograria mediante una exitosa
ejecucién del programa.
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MATRIZ DE POLITICA

vOS

MEDIDAS YA TOMADAS

PRESENTACION ANTE EL
DIRECTORIO/PRIMER TRAMO

SEGUNDO TRAMO

TERCER

ONJUNTA PUBLI

CA-PRIVADA PARA LA GUYANA ELECTRICITY COR

PORATION (GEC)

los técnicos y
s, asi como la
lad de la oferta.

ar los recursos
es a través de
el sector

Se establecié un Comité de Direccién para que
coordine los anélisis y el proceso global de
adopcién de decisiones. Tomando como base
una evaluacién de diversas alternativas de
propiedad y administracién para la GEC, el
gabinete selecciond un mecanismo de creacién de
una empresa conjunta (capitalizacién), ofreciendo
una participacién en propiedad privada del 60%
en una nueva GEC, a cambio de aportes de
capital propio. Estructuras de capital propio
seleccionadas para la nueva GEC: Se ofrecera el
40% a un inversionista estratégico basico, que sera
responsable de la administracién; el 20% sera
ofrecido a inversionistas privados de Guyana, y el
40% restante quedara en manos del gobierno. El
borrador de un memorando de informacién en que
se detallaran los aspectos técnicos, financieros,
regulatorios y ambientales de la alternativa
seleccionada habra de presentarse en un
seminario internacional para potenciales
inversionistas estratégicos, identificados mediante
anuncios publicos de amplia base y contactos
directos.

Se elabora y se pone a disposicién
de inversionistas precalificados un
memorando de oferta, que incluye
detalles de los aspectos técnicos,
financieros, juridicos y ambientales
de la operacién y las condiciones de
la licitacién.

La estrategia de oferta de las
acciones a inversionistas privados
de Guyana (20%) se incluye en el
memorando de oferta.

Recepcién de ofertas de
inversionistas precalificados. */

Seleccion del oferente ganador,
adjudicacién del contrato y
puesta en marcha del proceso
de cierre financiero.

Acuerdo sobre el plan de
ejecucién de la venta de 20% de
las acciones de la nueva GEC a
inversionistas privados de
Guyana.

Transferencia sal
cometidos de ad
operaciones a ur
estratégico selec
sector privado.

Cumplimiento de
del cronograma -
ejecucién.

POLITICA SECTORIAL, JURIDICO Y REGLAMENTARIO

no habilitante
mpresa

Acuerdo sobre enmiendas a la legislacién existente
para respaldar la creacién de la empresa conjunta
publica-privada, a los efectos de fundar una nueva
GEC y realizar una efectiva separacién de las
funciones de politica, reglamentacién y operacién.

Se especifica en el memorando de
oferta la propuesta de leyes
compatibies con la empresa
conjunta publica-privada para una
nueva GEC, incluida la separacién
de las funciones de politica,
reglamentacién y operacién,

Se sancionan y ponen en vigor
nuevas normas juridicas
compatibles con la empresa
conjunta publica-privada.

in debe cumplirse antes del desembolso del primer tramo.
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MATRIZ DE POLITICA

VOS

MEDIDAS YA TOMADAS

PRESENTACION ANTE EL
DIRECTORIO/PRIMER TRAMO

SEGUNDO TRAMO

TERCER

listro de
e, confiable y
de costos.

El gobierno ha propuesto otorgar la exclusividad
de la licencia a la nueva GEC durante por lo
menos cinco anos; en otras palabras, no se
permitird a productores de electricidad indepen-
dientes operar durante ese plazo. También ha
anunciado su intencién de renunciar a su derecho
a cobrar dividendos durante un periodo de diez
afos, y exonerar al inversionista estratégico del
impuesto de retencién en la fuente del 15%
aplicable a la repatriacién de las utilidades.

Se incluyen en el memorando de
oferta criterios para el contrato de
regulacién detallado, incluido lo
referente a otorgamiento de
licencias, fijacién de tarifas,
especificacién de normas de
cumplimiento, andlisis del plan de
inversiones de capital y mecanismo
propuesto para la resolucién de
disputas.

Firma y ratificacién por el
Parlamento de un contrato de

regulacién y/o licencia detallado.

Cumplimiento se
las condiciones
licencia y/o regu
detallado.

cidad de
a el sector.

Se preparé el borrador de las disposiciones
referentes al organismo regulador, incluida su
estructura organica y su financiamiento.

Acuerdo encaminado a reforzar la capacidad
institucional de la Comisién de Servicios Plblicos,
incluida la contratacién de actividades de control y
la preparacién de un plan.

Se especifica en el memorando de
oferta un sistema estructural basico
de regiamentacién, incluidos el
diseno orgénico y el mecanismo de
financiamiento, asi como toda
modificacion que deba introducirse
en la legisiacién habilitante.

Sancién y puesta en vigor de
normas legales de regulacién
habilitantes, e iniciacién del
proceso de ejecucién del
programa encaminado a
consolidar las funciones del
organismo regulador.

Comienza a func
organismo regul
de administrar e
de las obligacior
contractuales de
sector de la elec

) de
biental para las
ctor de la

Se sancioné la Ley de la APA, que confiere a esta
Ultima la responsabilidad de la reglamentacién y
administracién de todos los aspectos vinculados
con el medio ambiente. Se completé la auditoria
ambiental y la evaluacién institucional. A la luz de
una capacidad de reglamentacién ambiental
minima se procura llegar a un acuerdo sobre la
aplicacién de un marco de autorregulacién y sobre
términos de referencia para la preparacién de
normas regulatorias basicas que se hayan de
incluir en el memorando de oferta. Se acordé un
plan de medidas ambientales para la nueva GEC,
en que se atribuyen claramente las atribuciones.
Se asignd un punto de contacto dentro de la GEC.

Se especifica en el memorando de
oferta la propuesta de normas
regulatorias y criterios basicos para
la Evaluacién del impacto Ambiental
referente al sector de la electricidad.

Se incluyen en el memorando de
oferta recomendaciones clave del
plan de accién ambiental para la
GEC, incluidos los costos de
ejecucién y la responsabilidad.

Se incluyen en el contrato de
licencia y/o regulacién normas

de regulacién ambiental basicas.

Comienza a func
de reglamentaci
(APA) para el se
electricidad.
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MATRIZ DE POLITICA

Pa

VOS

MEDIDAS YA TOMADAS

PRESENTACION ANTE EL
DIRECTORIO/PRIMER TRAMO

SEGUNDO TRAMO

TERCER

{ERAL

uencia de los
ama sectorial
>econémico.

E! gobierno ha venido aplicando un programa de
estabilizacién macroeconémica y reforma
estructural respaldado por el FMI. Entre las
medidas clave figuran la ampliacién de la base
tributaria y el mejoramiento de la administracién
tributaria, una mayor eficiencia del gasto ptblico y
la reduccién del sector piblico. La economia esta
a punto de culminar su sexto afio consecutivo de
crecimiento econémico positivo, a una tasa
estimada en el 7,3%. El acuerdo sobre reduccion
de la deuda logrado con el Club de Paris y con
Trinidad y Tobago se considera el principal logro
econdmico del afno; el total del alivio de la carga
de la deuda asciende, seg(n se estima, a US$585
millones.

Mantenimiento de un marco de
politica macroeconémica y un plan
financiero compatibles con los
objetivos del programa.

Mantenimiento de un marco de
politica macroeconémica y un
plan financiero compatibles con
los objetivos del programa.

Mantenimiento d
politica macroec
plan financiero c
los objetivos del

\uo avance
de la reformay
itica del

La Carta de Politica, suscrita por el Ministro
Principal de Hacienda, establece el programa
global de reforma que se esté ejecutando en el
marco del préstamo propuesto, incluidos los
objetivos del programa y los fundamentos del
mismo, asi como las principales reformas que han
de llevarse a cabo.

Avance satisfactorio en la ejecucién
del programa global de reforma
conforme a lo establecido en la
Carta de Politica.

Avance satisfactorio en la
ejecucion del programa global
de reforma conforme a lo
establecido en la Carta de
Politica.

Avance satisfacts
ejecucioén del pr
de reforma confc
establecido en |
Politica.

L PRESTAMO: US$45 millones, que han de desembolsarse en tres tramos: presentacién al Directorio y primer tramo (US$15 millones); segundo tramo (US$20 milione
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GUYANA

PROGRAMA PARA EL SECTOR DE LA ELECTRICIDAD
(GY-0048)

CARTA DE pPoLiTICA

17 de octubre de 1996

Sr. Enrique V. Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D.C.

Estimado Sr. Iglesias:

El Ministerio de Hacienda desea confirmar la solicitud efectuada por el
Gobierno de Guyana al Banco Interamericano de Desarrollo a los efectos
del financiamiento del Programa para el Sector de la Electricidad que
estd aplicando el gobierno. En esta carta de politica se exponen
nuestros principales logros econémicos y las tareas dificiles en materia
de desarrollo que enfrentamos, asi como el programa global, que forma
parte de las acciones de reforma que realiza el gobierno para promover la
inversién privada y sentar firmes bases para el crecimiento econémico.

Logros econémicos y retos para el desarrollo

Desde 1988 Guyana hace frente a sus desequilibrios macroecondémicos a
través de la aplicacién de un programa de ajuste estructural que ha
contado con el respaldo del Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo
del Caribe y donantes bilaterales. El objetivo clave del programa
consiste en sentar las bases de un crecimiento econdémico sostenible y la
reduccidén de la pobreza en un entorno de estabilidad financiera.

Un considerable progreso en materia de estabilizacién financiera vy
realizacidon de reformas estructurales, logrado en los ultimos arfios, ha
mejorado las condiciones de la inversién y el ahorro privados, promo-
viendo la diversificacién econdémica y respaldando un vigoroso crecimiento
econémico. En el sector publico, la disminucién del déficit se ha visto
complementada por la reestructuracién y la reduccidén del personal. La
gestién de la liquidez se basa cada vez mds en instrumentos orientados
por el mercado, las condiciones institucionales para la intermediacién
del sector financiero han mejorado, se unificé el régimen cambiario, y el
sistema cambiario y del comercio exterior se ha liberalizado. Se ha
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reforzado el marco de incentivos para el sector privado a través de 1la
reduccidén de la intervencién del Estado en las actividades agropecuarias,
industriales y comerciales. El principal logro econémico de 1996 ha
consistido en el exitoso desarrollo de la estrategia de Guyana en lo
referente a la deuda externa, encaminada a reducir las obligaciones de 1la
deuda y del servicio de la deuda del pais.

El objetivo primordial del programa del gobierno consiste en elaborar a
partir del progreso logrado hasta la fecha y establecer un fundamento
duradero para un crecimiento econdémico satisfactorio y sostenible. Los
principales fundamentos a través de los cuales ha de facilitarse ese
objetivo consisten en un mejoramiento general de la infraestructura
econémica y fisica del pais, que ha de realizarse en asociacién con el
sector privado, y el desarrollo de su capital humano. E1l gobierno se ha
comprometido a hacer frente a esos problemas a través del mantenimiento
de un sé6lido marco macroecondémico, la aceleracién de 1las reformas
sectoriales orientadas por el mercado y el establecimiento de un entorno
estable que promueva la participacién del sector privado. Por otra
parte, el programa del gobierno hard hincapié, como corresponde, en la
adopcidén de medidas mds eficaces para hacer frente al deterioro de 1la
situacidén social.

Programa de privatizacién

El Gobierno de Guyana sigue estando comprometido a llevar adelante su
programa de privatizacién, cuyos objetivos consisten en hacer mds efica-
ces y competitivas a todas las empresas, eliminar la carga financiera y
administrativa que recae sobre el sector publico, promover la moderniza-
cién del pais a través de nuevas inversiones, tecnologia y una eficiente
administracién, y redistribuir los recursos publicos escasos. A esos
efectos, este afio la Unidad de Privatizacidén ha llevado al punto de venta
a seis compafiias publicas, valoradas en US$84 millones; a saber, la
National Edible 0il Company, la Guyana Stock Feeds, Guyana Co-Operative
Insurance Service, la Guyana National Printers, la Guyana Stores Limited
y el National Bank of Industry and Commerce. Por otra parte, GUYSUCO
estd siendo administrada por el sector privado, y el gobierno se propone
privatizar a LINMINE y a la Guyana Electricity Corporation (GEC).

El programa para el sector de la electricidad

Pese a algunas mejoras recientes, el sector de la electricidad, que es
clave para la recuperacién econémica de Guyana, sigue experimentando el
problema de una periédica escasez de electricidad y una considerable
demanda insatisfecha. Varios factores operativos y financieros se han
conjugado para determinar los insatisfactorios resultados de la GEC, que
es la compafnia estatal de servicios publicos de electricidad. La GEC no
ha generado capital interno para realizar inversiones, por lo cual ha
necesitado financiamiento publico para satisfacer sus necesidades bédsicas
de rehabilitacién y cubrir sus costos operativos. Hemos llegado a la
conclusién de que, a los efectos de financiar la expansién y rehabilita-
cién necesarias para atender la actual insuficiencia y hacer frente a la
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tendencia al alzar de la demanda provocada por el crecimiento econédmico,
serd preciso ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento
disponibles a través de la formacién de una empresa conjunta con el
sector privado.

Con el fin de modernizar el sector de la electricidad, el gobierno ha
decidido privatizar la empresa de servicio publico de electricidad a
través de un programa de capitalizacién encaminado a crear una nueva GEC
en asociacidén con el sector privado. Tomando como base una reciente
decisién del gabinete, se ha estructurado un mecanismo de capitalizacidn
publico-privado (empresa conjunta) para la nueva GEC, en cuyo contexto se
ofrecerian, a través de una licitacidén, la administracién y el 40% de la
propiedad de la GEC a un inversionista estratégico privado que se
encargaria de la administracién; el 20% se venderia a inversionistas
privados de Guyana, y el Estado retendria el 40% restante.

Como ya se seflalé, el gobierno desearia asignar al sector privado el
papel de pivote de la rehabilitacién y expansién de la infraestructura
fisica. Para alcanzar los objetivos del programa de privatizacién —en
especial la eliminacidén de la carga financiera y administrativa que recae
sobre el sector publico y la redistribucién de los recursos publicos
escasos— el gobierno se abstendrd de incrementar el 40% de la propiedad
que tendrd en la nueva GEC. Ninguna empresa publica podrd adquirir
acciones en el marco de la oferta publica inicial del 20% del capital
accionario, que se asignard a inversionistas privadoes de Guyana en la
nueva GEC, o de posteriores colocaciones de las acciones que no sean
suscritas.

Para respaldar la privatizacién de la GEC, el gobierno otorgard al
inversionista estratégico que se seleccione la administracién y wun
contrato de regulacién en que se especificardn los derechos y las
obligaciones del inversionista y del gobierno, y establecerd un marco de
reglamentacién, juridico e institucional en que se definirdn con certeza
los derechos y obligaciones, los incrementos de tarifas, una licencia
monopolistica, procedimientos de resolucién de disputas y otros temas, a
fin de brindar tranquilidad en relacién con un mecanismo de tasa de
rentabilidad destinado a proporcionar a los accionistas una tasa de
retorno flotante conmensurable con los riesgos empresariales, de
inflacién y soberanos que asuman.

Tenemos plenamente en cuenta el hecho de que el éxito de este programa
depende de la existencia de un entorno propicio para la inversidém, junto
con un marco juridico, reglamentario y ambiental que promueva la
participacién de potenciales inversionistas privados y al mismo tiempo
prevenga abusos monopolisticos, protegiendo los derechos e intereses de
los consumidores y garantizando una oferta confiable y segura de energia
eléctrica. A esos efectos el gobierno se ha comprometido a aplicar las
medidas necesarias para establecer puntualmente ese marco.
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En especial, el gobierno presentard oportunamente al parlamento proyectos
referentes a todas las modificaciones que deban introducirse en el marco
juridico y reglamentario para que la nueva GEC pueda operar como una
empresa auténoma independiente con los mismos requisitos juridicos de las
empresas privadas y por ese concepto esté sujeta a la misma legislacidn
comercial, tributaria y laboral aplicable ordinariamente a las empresas
privadas, ocurriendo otro tanto con los procedimientos de contabilidad
comercial. La nueva GEC mantendrd una relacién a distancia con el
gobierno en cuanto a politica y procedimientos operativos, y lo mismo
sucederd con sus proveedores.

Un importante componente del programa de reforma consiste en la introduc-
cién de un marco general de gestién ambiental de las operaciones del
sector de la electricidad. La sancién de la Ley de la Agencia de
Proteccién Ambiental, que tuvo lugar este mismo afio y que establece el
marco juridico para la administracién y proteccién ambiental de los
recursos naturales del pais, constituye nuestro primer 1logro a ese
respecto. A través del programa de reforma se respaldard la estructura-
cién y aplicacién de un marco de reglamentacién ambiental para las
operaciones del sector de la electricidad. Debido al cardcter dindmico
del proceso, la determinacién de los detalles especificos a este
respecto —en especial el tratamiento de las obligaciones ambientales
preexistentes— se definird junto con el inversionista estratégico que se
seleccione, durante las etapas de la negociacién.

A través de la privatizacién de la GEC mejorardn los resultados técnicos
y operativos y al mismo tiempo se contard con el financiamiento de un
asociado privado para la rehabilitacidén y expansién necesarias a los
efectos de hacer frente a una demanda en aumento, provocada por el
continuo crecimiento econémico. Esta empresa conjunta representaria el
plan de privatizacién mds importante que haya promovido hasta la fecha la
actual administracién. La importancia de ese plan puede medirse no sélo
en cuanto a los recursos privados que se obtendrian para realizar inver-
siones en mejoramiento del sistema y de la capacidad de administracién,
sino también teniendo en cuenta las mejores perspectivas con que contaria
el pais para realizar plenamente su potencial de crecimiento econémico.

Consideraciones finales

El gobierno desea hacer hincapié en el compromiso que ha asumido de
mantener la politica y las reformas macroeconémicas que ya ha ejecutado
hasta la fecha. Durante todo el proceso de ejecucién del Programa para
el Sector de la Electricidad se mantendrd un marco macroecondémico exento
de controles de precios y tasas de interés, un mercado de divisas libre y
abierto y una politica fiscal y monetaria prudente compatible con los
acuerdos celebrados con el Fondo Monetario Internacional.

Por ultimo, deseo aprovechar esta oportunidad para expresar nuestra
gratitud al BID por el continuo respaldo técnico que nos ha brindado
durante 1la preparacién de este programa de reforma. Mantenemos
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plenamente nuestro compromiso de aplicar puntualmente el acuerdo
referente al préstamo sectorial y el proyecto paralelo de cooperacién
técnica.

Bharrat Jagdeo
Ministro Principal de Hacienda
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GUYANA

PROGRAMA PARA EL SECTOR DE LA ELECTRICIDAD
(GY-0048)

CONDICIONES DE POLITICA

A continuacién se presenta la lista de las condiciones que debe cumplir
el prestatario a satisfaccién del Banco antes de la presentacién del
préstamo al Directorio y de la liberacién de los recursos del primero, el
segundo y el tercero de los tramos, respectivamente:

I. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIRSE ANTES DE LA PRESENTACION AL
DIRECTORIO Y DEL PRIMER TRAMO

A. Empresa conjunta publica-privada para la Guyana Electricity

Corporation (GEC)

1. Se &elabora y se pone a disposicién de inversionistas
precalificados un memorando de oferta, que incluye detalles de
los aspectos técnicos, financieros, juridicos y ambientales de
la operacién y de los términos y condiciones de la licitacién.

2. El memorando incluye una estrategia de oferta de las acciones a
inversionistas privados de Guyana (20%).

3. Recepcién de ofertas de inversionistas precalificados. *

B. Marco de politica sectorial, juridico v reglamentario

1. Se especifica en el memorando de oferta la propuesta de leyes
compatibles con la empresa conjunta publica-privada para una
nueva GEC, incluida la separacién de las funciones de politica,
reglamentacidén y operacién.

2. Se incluyen en el memorando de oferta criterios para el
contrato de regulacién detallado, incluido 1lo referente a
otorgamiento de licencias, fijacién de tarifas, especificacién
de normas de cumplimiento, andlisis del plan de inversiones de
capital y mecanismo propuesto para la resolucién de disputas.

3. Se especifica en el memorando de oferta un sistema estructural
bdsico de reglamentacién, incluidos el disefio orgdnico y el

* Esta condicién debe cumplirse antes del desembolso del primer tramo.
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mecanismo de financiamiento, asi como toda modificacién que
deba introducirse en la legislacién habilitante.

4. Se especifica en el memorando de oferta una propuesta de normas

regulatorias y criterios bdsicos para la Evaluacién del Impacto
Ambiental referente al sector de la electricidad.

5. Se incluyen en el memorando de oferta recomendaciones clave del

plan de accién ambiental para la GEC, incluidos los costos de
ejecucidén y la responsabilidad.

Marco general

1. Mantenimiento de un marco de politica macroeconémica y un plan
financiero compatibles con los objetivos del programa.

2. Avance satisfactorio en la ejecucién del programa global de
reforma conforme a lo establecido en la Carta de Politica.

CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIRSE ANTES DEL SEGUNDO TRAMO

Empresa conjunta publica-privada para la Guyana Electricity

Corporation (GEC)

1. Seleccidén del oferente ganador, adjudicacién del contrato y
puesta en marcha del proceso de cierre financiero.

2. Acuerdo sobre el plan de ejecucidén de la venta de 20% de las
acciones de la nueva GEC a inversionistas privados de Guyana.

Marco de politica sectorial, juridico y reglamentario

1. Se sanciona y pone en vigor nueva legislacién compatible con la
empresa conjunta publica-privada.

2. Firma y ratificacién por el parlamento de un contrato de
licencia y/o regulacién detallado.

3. Sancién y puesta en vigor de normas legales de regulacidén

habilitantes, e 1iniciacién del proceso de ejecucién del
programa encaminado a consolidar las funciones del organismo
regulador.

4, Se incluyen en el contrato de licencia y/o de regulacién normas
de reglamentacién ambiental bésicas.
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Marco general

1. Mantenimiento de un marco de politica macroecondémica y un plan
financiero compatibles con los objetivos del programa.

2. Avance satisfactorio en la ejecucién del programa global de
reforma conforme a lo establecido en la Carta de Politica.

CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIRSE ANTES DEL TERCER TRAMO

Empresa conjunta publica-privada para la Guyana Electricity

Corporation (GEC)

1. Transferencia satisfactoria de cometidos de administracién y
operaciones a un asociado estratégico seleccionado del sector
privado.

2. Cumplimiento de los objetivos del plan en materia de ejecucidn
y cronograma para la oferta del 20% de participacién accionaria
en la nueva GEC a inversionistas privados de Guyana.

Marco de politica sectorial, juridico y reglamentario

1. Cumplimiento satisfactorio de las condiciones del contrato de
licencia y/o regulacién detallado.

2. Comienza a funcionar el organismo regulador encargado de
administrar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
detalladas para el sector de la electricidad.

3. Comienza a funcionar el marco de reglamentacién ambiental (APA)
para el sector de la electricidad.

Marco general

1. Mantenimiento de un marco de politica macroeconémica y un plan
financiero compatibles con los objetivos del programa.

2. Avance satisfactorio en la ejecucién del programa global de
reforma conforme a lo establecido en la Carta de Politica.
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PLAN DE ACCION **/

P3

'MECANISMOS DE VERIFICACION

SENTACION AL DIRECTORIO Y DEL PRIMER TRAMO

ta pUblica-privada para la Guyana Electricity Corporation (GEC)

y se pone a disposicién de inversionistas precalificados un
o de oferta, que incluye detalles de los aspectos técnicos,
, juridicos y ambientales de la operacién y las condiciones de la

Gob./GEC

Aprobacién del memorando de
oferta por parte del gabinete y
presentacién del mismo a oferentes
precalificados

Presentacién del
ofert

en el memorando de oferta la estrategia para ofrecer las
inversionistas privados de Guyana (20%).

Gob./GEC

Aprobacién de la estrategia por
parte del gabinete

Estrategia de la
inicial del 20% de

de ofertas de inversionistas precalificados */.

Gob.

Actas de apertura de la licitacién

Recepcién de las p
licitaci

a sectorial, juridico y reglamentario

ca en el memorando de oferta la propuesta de leyes compati-
 empresa conjunta publica-privada para una nueva GEC, inclui-
racién de las funciones de politica, reglamentacién y operacién.

Gob./GEC

Aprobacién del memorando de
oferta por parte del gabinete

Proyectos ¢

n en el memorando de oferta criterios para el contrato de
detallado, incluido lo referente a otorgamiento de licencias,
tarifas, especificacién de normas de cumplimiento, anélisis del
sersiones de capital y mecanismo propuesto para la resolucién
s.

Gob./GEC

Aprobacién del memorando de
oferta por parte del gabinete

Criterios para el
regulac

ica en el memorando de oferta un mecanismo béasico estructural

Gob./GEC/Com. Serv. Pablicos

Aprobacién del memorando de

Marco reglamentari

entacién, incluidos el disefio orgénico y el mecanismo de oferta por parte del gabinete sectc

ento, asi como toda modificacién que deba introducirse en {a

habilitante.

en el memorando de oferta la propuesta de normas de EIA Aprobacién del reglamento y los Inclusién de |

acién ambiental y criterios basicos para la Evaluacién del criterios basicos por la EIA reglamentarias t

mbiental para el sector de la electricidad. criterios de la EIA el
de ofe

n en el memorando de oferta recomendaciones clave del plan de Gob./GEC Aprobacién del plan de accién por Inclusién del plan «

biental para la GEC, incluidos los costos de ejecucién y la
ilidad.

parte del gabinete

memorando

liciones de politica concuerdan con las condiciones de la matriz de politicas que figuran en el Anexo lll-1.

cién debe cumplirse antes del desembolso del primer tramo.



‘CONDICIONES DE POLITICA

snto de un marco de politica macroeconémica y un plan Gob. Cumplimiento satisfactorio del Marco general
compatibles con los objetivos del programa. acuerdo con el FMI
isfactorio en la ejecucién del programa global de reforma Gob. Cumplimiento satisfactorio de la Marco general
1 lo establecido en la Carta de Politica. Carta de Politica
ita publica-privada para la Guyana Electricity Corporation (GEC)
del oferente ganador, adjudicacién del contrato y puesta en Gob. Copia del contrato firmado Seleccién del i
| proceso de cierre financiero. estraté
bre el plan de ejecucidn de la venta de 20% de las acciones de Gob. Aprobacién del plan, con objetivos y Plan de ej
EC a inversionistas privados de Guyana. cronograma, por parte del gabinete
sa sectorial, juridico y reglamentario
an y ponen en vigor nuevas normas legales compatibles con la Gob. Nueva Ley de Electricidad, nueva Nuevo marc
onjunta publica-privada. Ley de la GEC, nuevo Documento

de Politica de Energia, y toda otra

modificacién juridica

ificacién por el parlamento de un contrato de licencia y/o Gob. Copia del contrato firmado y registro Contrato de r

detallado.

parlamentario

puesta en vigor de normas legales de regulacién habilitantes, e
del proceso de ejecucién del programa encaminado a consolidar
ies del organismo regulador.

Gob./Com. Serv. Publicos

Nuevas normas legales

Entra en vigor la ni

n en el contrato de licencia y/o regulacién normas de Gob./APA Contrato de regulacién Normas ambien
acién ambiental basicas.

ento de un marco de politica macroeconémica y un plan Gob. Cumplimiento satisfactorio del Marco general
compatibles con los objetivos del programa. acuerdo con el FMI

tisfactorio en la ejecucién del programa global de reforma Gob. Cumplimiento satisfactorio de la Marco general

a lo establecido en la Carta de Politica.

Carta de Politica




ENTIDAD RESPONS:

ICACION

CONDICIONES DE POLITICA

ER TRAMO...

ta piiblica-privada para la Guyana Electricity Corporation (GEC)

cia satisfactoria de cometidos de administracién y operaciones a
o estratégico seleccionado del sector privado.

Gob.

Ratificacién del convenio
constitutivo, los estatutos, los
contratos referentes a la empresa
conjunta, a la reglamentacién y a la
administracion, y acuerdo de los
accionistas

Entra en funcionar
GEC

nto de los objetivos del plan de ejecucién y cronograma para la
20% de participacién accionaria en la GEC a inversionistas

Gob.

Demostracién del cumplimiento de
los objetivos y del cronograma
acordados en el plan de ejecucién

Cumplimiento de lo
cronogr

-a sectorial, juridico y reglamentario

nto satisfactorio de las condiciones del contrato de licencia y/o
detatlado.

Gob./Com. Serv. Publicos

Informe de avance

Puesta en marcha
regulat

a funcionar el organismo regulador encargado de administrar el
nto de las obligaciones contractuales detalladas para el sector de
dad.

Com. Serv. Pablicos

Informe de avance

Organismo re
funcionar

a funcionar el marco de regulacién ambiental (APA) para el APA Informe de avance Puesta en acci¢
a electricidad.

ento de un marco de politica macroeconémica y un plan Gob. Cumplimiento satisfactorio del Marco general
compatibles con los objetivos del programa. acuerdo con el FMI

tisfactorio en la ejecucién del programa global de reforma Gob. Cumplimiento satisfactorio de la Marco general

a lo establecido en la Carta de Politica.

Carta de Politica




LEGIII/GY-7166

PROYECTO DE RESOLUCION

GUYANA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
LA TMPLANTACION DEL PROGRAMA SECTORIAL ELECTRICO

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericanoc de Desarrollo o al
representante que él designe, para que en nombre y representacién del Fondo
Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con la
Republica Cooperativa de Guyana y a adoptar las medidas pertinentes para la
ejecucién del Memorando de Donantes a que se refiere el Documento MIF/AT- ,
sobre una cooperacidén técnica para la implantacidén del Programa Sectorial
Eléctrico para apoyar el Programa Sectorial Eléctrico a que se refiere el
Documento PR-

2. Destinar para fines de esta resolucién hasta la suma de US$990.000,
o su equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de la
Facilidad de Cooperacién Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter no
reembolsable.





