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|l. ANTECEDENTES
Proposito de este documento y antecedentes del programa

El propdsito de este documento es solicitar al Directorio Ejecutivo del Banco la
aprobaciéon de modificaciones contractuales al “Programa de Fortalecimiento
Fiscal y del Gasto en Inversion Publica para Entidades Territoriales y sus
Empresas de Servicios Publicos” (Contrato de Préstamo 3842/0OC-CO), en
adelante el “Programa”, tercera operacion individual bajo la Linea de Crédito
Condicional Multisectorial para Proyectos de Inversion (CCLIP- CO-X1018)
“Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversién Publica de las
Entidades Territoriales”.

Esta propuesta de modificacion se realiza basada en la solicitud de la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER), en su calidad del prestatario, a fin de
contribuir a contener y controlar el Coronavirus (COVID-19) y mitigar sus
consecuencias sanitarias y econdmicas en la prestacion de servicios publicos y
sociales urbanos.

Antecedentes. El Directorio Ejecutivo aprobé el 15 de diciembre de 2014 la
CCLIP “Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversién Publica de
las Entidades Territoriales” (CO-X1018), por un monto de US$600 millones con
cargo al Capital Ordinario (CO) del Banco y la primera operacion individual por
US$100 millones, “Programa para el Fortalecimiento Fiscal y del
Gasto en Inversion Publica en Barranquilla” (CO-L1133; 3392/0C-CO). La
segunda operacion individual (CO-L1155; 3596/0C-CO), “Programa de
Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversién Publica para Municipios, sus
Entidades Descentralizadas y Areas Metropolitanas,” fue aprobada el 30 de
noviembre de 2015 por un monto de US$150 millones. Finalmente, la tercera
operacion individual (CO-L1165; 3842/0C-CO) fue aprobada el 2 de diciembre de
2016 por US$150 millones. El Contrato de Préstamo 3842/0OC-CO fue suscrito el
23 de diciembre de 2019 y se declaré elegible para desembolsos el 8 de abril de
2020".

El prestatario y organismo ejecutor (OE) del Programa es FINDETER. La
Republica de Colombia es el garante del préstamo.

El objetivo de la CCLIP es el fortalecimiento fiscal y del gasto en inversion publica
de las Entidades Beneficiarias (EB)? en la Republica de Colombia a través de la
aprobacién de operaciones individuales y la celebracion de contratos de préstamo
individuales con FINDETER. Es relevante destacar en esta solicitud que entre las
areas de intervencién de la CCLIP se incluye el financiamiento de inversiones en
infraestructura social para servicios de salud y educacion.

En 2017 y 2018, FINDETER le solicitd al Banco una prérroga para la firma del Contrato de Préstamo

No. 3842/0OC-CO con el &nimo de focalizarse en la ejecucion de la primera y segunda operacién individual de
la CCLIP (3392/0C-CO y 3596/0C-CO). En septiembre de 2019 se ejecutd en su totalidad la primera
operacion individual de la CCLIP (3392/0C-CO), razén por la cual se procedié a suscribir la tercera operacion
individual el 23 de diciembre de 2019.

Entidades Beneficiarias (EB): Son las entidades territoriales (ET) tales como alcaldias, distritos, empresas

prestadoras de servicios publicos (EPSP), y areas metropolitanas y departamentos a las que pertenecen, u
otra ET que cumpla con los requerimientos del Reglamento Operativo (RO) y con el objetivo del Programa.
Las EB pueden operar bien sea de manera individual o asociada, junto a sus empresas de servicios publicos.



1.6

1.7

1.8

El objetivo general de la tercera operacion individual (CO-L1165; 3842/0C-CO) es
contribuir a la mejora de la sostenibilidad fiscal y urbana en tres (3) entidades
territoriales (ET), sus entidades descentralizadas y areas metropolitanas a las que
pertenecen. Los objetivos especificos son mejorar: (i) el desempefio fiscal en
términos de recaudacion y capacidad de la inversién publica; (ii) el desarrollo
urbano; vy (iii) el acceso y calidad de los servicios publicos y servicios sociales.

El Programa incluye tres componentes: (i) Componente 1: Mejora de la Gestion
Fiscal (US$15 millones); (ii) Componente 2: Desarrollo Urbano (US$30 millones);
y (iii) Componente 3: Mejora de los Servicios Publicos y Servicios Sociales
(US$100 millones). Adicionalmente, el Programa asigna recursos a las
actividades de administracion, auditoria, monitoreo y evaluacion (US$5 millones).
En linea con las areas de intervencion de la CCLIP, la tercera operacion individual
incluye en su Componente 3 de Mejora de los Servicios Publicos y Servicios
Sociales un subcomponente para la mejora en la calidad y cobertura de servicios
sociales, preliminarmente orientado a financiar acciones en las areas de
educacion y desarrollo infantil temprano.

FINDETER transfiere los recursos a las EB a través de Instituciones Financieras
de Intermediacién (IFl) reguladas, mediante el mecanismo de redescuento que
utiliza la entidad. Las IFI son elegidas por las EB y las IF| establecen el monto de
subpréstamo a las EB a tasas que reflejan sus costos financieros de captacién
mas un margen de cobertura de sus costos operativos. La relacion entre
FINDETER vy las IFI se rige con base al contrato marco suscrito entre ellos, que
estipula las obligaciones que asumen las IF| frente a FINDETER para intermediar
recursos. Las EB del Programa son las ciudades de Cali, Cartagena y Santa
Marta.

Avances de los componentes del programa

El Programa inici6 su ejecucién en abril de 2020, al mismo tiempo que el
prestatario solicité su modificacion para apoyar a las necesidades de las ciudades
colombianas frente a la pandemia del COVID-19. A la fecha no hay avances de
ejecucion considerando la modificacion que se realizara a partir de esta propuesta.

FINDETER ha proyectado desembolsos para el 2020 por un monto de
US$12.000.000 para financiar proyectos de inversion correspondientes a los
Componentes 2 y 3 en Cali y Santa Marta. Esta proyeccién alcanzaria para finales
del 2020 una ejecucion del 8% del financiamiento total.

Las evaluaciones fiduciarias realizadas para las primeras dos operaciones de la
CCLIP (3392/0C-CO y 3596/0C-CO) concluyen que el OE cuenta con la
capacidad suficiente para realizar la gestion del préstamo. Los riesgos fiduciarios
y de coordinacién identificados en la preparacion de este Programa se han
mitigado a través de capacitaciones fiduciarias, procedimientos claros
establecidos en el RO, y un equipo de personal asignado con experiencia y
competencias idoneas a la posicion.

Riesgos ambientales y sociales. De acuerdo con las disposiciones de la
Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
del BID (OP-703), el Programa no requiere clasificacion por ser una operacion de
intermediacion financiera. Sin embargo, para asegurar una adecuada gestion
ambiental y social, FINDETER cuenta con un Sistema de Analisis de Riesgos



Ambientales (SARAS) (EEO#22), el cual ha sido fortalecido durante la ejecucion
de la CCLIP via la implementacién de un Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) y un equipo técnico en FINDETER dedicado a su monitoreo 3.

Solicitud del prestatario

1.13 Mediante comunicacion del 2 de abril de 2020 (EER#2), FINDETER solicité al

Banco la modificacion del Contrato de Préstamo 3842/OC-CO con el fin de
responder a la pandemia generada por el COVID-19 en las ciudades
colombianas*. Considerando la Emergencia Sanitaria causada por el COVID-19,
declarada en Colombia el 12 de marzo de 2020 mediante la Resolucion No. 385
(EEO#15) del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada el 17 de marzo de 2020 mediante el
Decreto No. 417 (EEO#16), esta solicitud de modificacion contractual busca
incorporar al Programa: (i) actividades que permitan apoyar inversiones en el
sector salud, que garanticen su capacidad y adecuado funcionamiento; (ii) un
mayor numero de ciudades y departamentos como EB para responder a la
distribucion geografica del COVID-19; y (iii) financiamiento para gastos
recurrentes en los sectores elegibles de FINDETER que permitan garantizar la
continuidad de la prestacién de los servicios®. Ademas, la solicitud pretende
agilizar la implementacién del Programa, abriendo la posibilidad de otorgar
créditos directos a las ET por parte de FINDETER en linea con el Decreto No. 468
(EEO#17) de 23 de marzo de 2020 8. De esta manera, el Programa podra agregar
a su modalidad de ejecucidon la posibilidad de apoyar operaciones que no
requieren intermediacién de las IFI.

1.14 La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) reporté 1.280.487 casos de

COVID-19 en Colombia y 36.019 defunciones al 26 de noviembre de 2020.
Colombia esta entre los 15 paises a nivel global con mayor reporte de nuevos
casos y muertes en las 24 horas anteriores a la publicacion del informe de la OPS
(9.496 casos) y el tercer pais con mayor niumero de casos a nivel de las Américas.
El 50% de los casos y 42,5% de los fallecimientos en la semana anterior al 26 de
noviembre de 2020 se reportaron en 5 municipios: Bogota, Medellin, Cartagena,

Ver informe de misiones socioambientales realizados por el Banco en 2019. (EEO#7) (EEO#8).

El prestatario realizé su solicitud de modificacion para los dos créditos activos bajo la CCLIP CO-X1018
(3596/0C-CO y 3842/0C-CO) en consideracion de: (i) la alta demanda de crédito por parte de las entidades
territoriales por las consecuencias sanitarias y econdémicas de la pandemia (1[1.14) y (ii) los diferentes tiempos
de ejecucion de ambos créditos, aprovechando la linea para un apoyo sostenido de las ciudades colombianas,
incluyendo el periodo de recuperacion post-pandemia. Para el crédito 3596/0C-CO, la fecha de ultimo
desembolso es el 21 de julio 2022 y, para el crédito 3842/0C-CO, dicha fecha es 23 de diciembre 2024.
Consistentes con la Politica sobre Modernizacion de Politicas y Practicas de restriccion al Uso de Recursos
en Préstamos de Inversion (GN-2331-5) y las Directrices sobre la elegibilidad de gastos en préstamos de
inversion, Propuesta de Modificacion (GN-2331-11).

Ver Decreto No. 468 (EEO#17) del 23 de marzo 2020 por el cual se autorizan nuevas operaciones a
FINDETER en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica. Adicionalmente, el Decreto No. 473
(EEO#18) del 25 de marzo 2020 autoriza a las Entidades Territoriales y sus Entidades Descentralizadas a
tomar créditos para no inversion y el Decreto No. 581_(EEO#19) del 15 de abril 2020 indica que FINDETER,
“podra otorgar créditos directos a empresas de servicios publicos domiciliarios con el fin de dotarlas de liquidez
o capital de trabajo, para implementar las medidas que el Gobierno nacional adopte para conjurar los efectos
de la Emergencia”. La posibilidad de otorgar créditos directos esta en linea con las recomendaciones de la
Evaluacion de Medio Término (EEO#12) para facilitar la colocacién de los recursos de este Programa por
parte de FINDETER al hacer mas competitivas las condiciones de crédito para las EB.
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Cali y Barranquilla’. Con la excepcién de Cali, estas ciudades registran tasas de
incidencia que superan la tasa de incidencia nacional (2.542 casos por cada
100.000 habitantes). Ademas de los retos sanitarios que presenta la pandemia del
COVID-19 (por ejemplo, se observd un incremento en el numero de
hospitalizaciones entre mayo y junio en el pais), sus efectos sobre la actividad
econdmica también afectan a las finanzas publicas de los gobiernos
subnacionales. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) resalta que el
comportamiento de la actividad econémica esta directamente vinculada a los
ingresos subnacionales al formar parte de la estructura tributaria territorial.
Asimismo, la pandemia esta generando presiones sobre el gasto al aumentar las
demandas de asistencia social, salud publica y reactivacién econdmica, a la vez
que se debe garantizar la operacién administrativa de las entidades territoriales.
Segun los escenarios financieros elaborados por el MHCP, los potenciales efectos
fiscales y presupuestales que tendria la pandemia en los territorios incluyen una
disminucion entre un 10% y-30% de los ingresos tributarios y un aumento del 6%
en los gastos de funcionamiento y de inversion social 8. El porcentaje de recursos
que se estima reorientar de acuerdo con la duracion de la Emergencia Sanitaria
es del 22%.

El propdsito de esta solicitud del prestatario es apoyar a las EB a realizar las
inversiones y actividades necesarias para contener y controlar el COVID-19, asi
como mitigar sus consecuencias sanitarias y economicas en la prestacion de los
servicios urbanos y servicios sociales en un mayor espacio territorial.

Justificacion de la modificacion contractual

La solicitud de modificacién contractual del prestatario al Banco por la Emergencia
Sanitaria se basa en las siguientes consideraciones:

a. Una ampliacion del numero de departamentos, ciudades y EB permitira que
FINDETER utilice su alcance territorial para contrarrestar los impactos del
COVID-19, considerando que la Emergencia Sanitaria se concentra y agudiza
en las areas urbanas del pais °.

b. Laincorporacién al Programa de inversiones en el sector salud permitira a las
EB del Programa ampliar su capacidad y mejorar la prestacion de servicios
de salud, incluyendo el tratamiento del COVID-19.

c. Mientras que se encuentre en vigencia la Emergencia Sanitaria, y en el
periodo de recuperacion de los efectos de la pandemia, sera necesario
asegurar la sostenibilidad financiera del Programa y sus objetivos a través del
financiamiento de gastos recurrentes de las entidades prestadoras de los
servicios publicos y sociales de Colombia, considerando las medidas de alivio
econdémico complementarias a la declaracion de aislamiento preventivo

Organizacién Panamericana de la Salud (2020) Reporte de situacion COVID-19 Colombia No. 185 - 26 de

noviembre de 2020.

Implicaciones Presupuestales y Fiscales Derivadas de la Pandemia del COVID-19 para las Entidades

Territoriales. Ministerio de Hacienda de Colombia (mayo 2020).

Datos actualizados en Coronavirus Colombia.
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obligatorio decretadas por el Gobierno Nacional '°.

1.17 Los departamentos y ciudades adicionales que se incorporan al Programa tienen

una demanda estimada de recursos de los Componentes 1 y 3 por
US$28 millones, representando el 18,6% de los recursos totales del Programa
(EEO#9) M.

1.18 Dentro de los arreglos de ejecucidon se mantendra la modalidad original de

ejecucion a través de IFI para las EB que identifiquen proyectos de inversién a
través de este Programa, considerando que FINDETER opera desde su inicio
como una banca de segundo piso. Se agrega la posibilidad de que FINDETER
implemente el Programa a través de operaciones de crédito directo a las ET
cuando se cumplan los criterios definidos en el Decreto No. 468 de 2020, lo que
disminuira los costos de intermediacion financiera 2. FINDETER ha desarrollado
politicas y procedimientos de crédito, y de analisis y gestion de riesgos, que son
consistentes con los lineamientos emitidos por la Superintendencia Financiera de
Colombia para operaciones de crédito directo. El OE ha actualizado su reglamento
de credito y ha adaptado su estructura de gobernanza, organizacional y
operacional conforme a las necesidades de la linea de negocio de crédito directo.
FINDETER cuenta con la capacidad de utilizar ambos mecanismos de ejecucion,
atendiendo las necesidades especificas de cada EB.

1.19 De conformidad con el Manual de Administracion de Operaciones con Garantia

Soberana Cambios Sustanciales y Fundamentales a Operaciones, los cambios
solicitados por el prestatario implicaran realizar una modificacion del objetivo
general de la tercera operacién individual de la CCLIP para atender las
consecuencias de la Emergencia Sanitaria en un mayor numero de EB. Este
cambio no se considera extensivo. El objetivo general se ajusta unicamente para
ampliar el numero de entidades territoriales elegibles como EB, considerando que,
al referirse a la sostenibilidad fiscal y urbana, el objetivo general aborda la
multisectorialidad de la gestién subnacional. Luego, el apoyo del Programa a las
nuevas actividades de fortalecimiento de los servicios de salud de las ET estara
cubierto bajo el objetivo especifico (iii) de mejorar el acceso y calidad de los
servicios publicos y sociales.

1.20 De acuerdo a los Procedimientos para el Procesamiento de Operaciones con

Garantia Soberana del Banco, los cambios propuestos en este documento se

10

El Decreto No. 517 (EEO#20) del 4 de abril y el Decreto No. 528 (EEO#21) del 7 de abril de 2020 establecen
el pago diferido de los servicios publicos de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y/o aseo
correspondiente al cargo fijo y al consumo no subsidiado a los usuarios residenciales de los estratos 1y 2
durante los 60 dias siguientes a la declaracién de la Emergencia por COVID-19 y los usuarios de los estratos
3 y 4 podran diferir sus pagos a 24 meses. Como consecuencia del pago diferido, a nivel subnacional, las
EPSP no cuentan con recursos suficientes para garantizar la prestacion de servicios basicos, requiriendo
financiamiento para la operacion (gastos recurrentes e inversion). El Programa podra transferir estos recursos
directamente a las EB (EPSP, alcaldias o los departamentos) como un crédito a 36 meses, correspondiente
al pago de las facturas de los suscriptores y/o usuarios de los estratos antes indicados. Cabe indicar que una
vez pasada la Emergencia por causa del COVID-19, los usuarios deberan cancelar las facturas pendientes
de pago en los plazos y condiciones establecidas en el Decreto No. 528 antes referido.

En base a la demanda de recursos por municipio y por sector (EEO#9), se estima que se financiaran
inversiones por aproximadamente US$87 millones del Componente 3 en Cali, Cartagena y Santa Marta, las
tres ciudades beneficiarias actuales, y aproximadamente US$13 millones en ciudades con demanda estimada
en los sectores de servicios publicos y sociales como Monteria, Manizales y Bogota.

“Findeter podra otorgar créditos con tasa compensada a alcaldias y gobernaciones, anuncia Min Hacienda”
(2019).
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tramitan mediante una modificacion al Contrato de Préstamo por cuanto: (i) los
cambios sustantivos y fundamentales no son extensivos y no se alterara de
manera extensiva el disefio de la operacion aprobada por el Directorio Ejecutivo
del Banco; y (ii) no se utilizara una porcién importante de los recursos aprobados,
ni se agregan nuevos fondos (por un monto igual o mayor al 40% del monto del
préstamo original), para financiar actividades nuevas, diferentes o ampliar la
escala de las actividades originales. Ademas, esta solicitud se sustenta en el
solido historial de desempefio satisfactorio de FINDETER.

Alineacion estratégica

La modificaciéon contractual propuesta mantiene la alineacion estratégica del
disefo original del Programa y es consistente con la Segunda Actualizacién de la
Estrategia Institucional 2020-2023: Soluciones de Desarrollo que Aceleran el
Crecimiento y Mejoran Vidas (AB-3190-2), ya que continia dando respuesta al
desafio de desarrollo de Inclusion Social e Igualdad, a través de intervenciones
que mejoran el acceso a servicios basicos y sociales con el fin de lograr zonas
urbanas mas incluyentes, en especial para la poblacion pobre y vulnerable y se
alinea también con los temas transversales de: (i) Capacidad Institucional y
Estado de Derecho, al promover mejoras en la recaudacion y la administracién de
ingresos en los gobiernos subnacionales y el disefio de sistemas tributarios mas
progresivos; y (ii) Cambio Climatico y Sostenibilidad, a partir de intervenciones
que apoyen la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. El Programa contribuye
al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 del Grupo BID (GN-2727-12)
mediante los siguientes indicadores de resultado de desarrollo: estudiantes
beneficiados por proyectos de educacion, vias construidas o mejoradas, e
instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas.

La tercera operacién individual contribuye a las dimensiones de éxito establecidas
en el Documento de Marco Sectorial de Descentralizacion y Gobiernos
Subnacionales (GN-2813-8) en lo referido a: (i) gobiernos subnacionales mejoran
la eficiencia y calidad del gasto y la prestacion de servicios; vy
(i) gobiernos subnacionales mejoran la recaudacion de ingresos propios y el
acceso a financiamiento. Asimismo, contribuye a las siguientes dimensiones de
éxito del Documento de Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda
(GN-2732-6): (i) las instituciones nacionales y subnacionales adquieren mayor
capacidad de gestion de las zonas urbanas, lo que incluye la promocion de
sociedades mas equitativas, productivas y de patrones de urbanizacién
sostenibles; (ii) los residentes de las ciudades acceden a infraestructura y
servicios publicos urbanos de calidad; y (iii) las ciudades de la region intervienen
en su habitat para mejorar la calidad, accesibilidad, uso y sostenibilidad del
espacio urbano. Asimismo, se enmarca en la Estrategia Integrada del BID de
Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico, y de Energia Sostenible y Renovable
(GN-2609-1); la Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la
Productividad (GN-2588-4); Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2) e Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento
Inclusivo, Estrategia de Infraestructura del BID (GN-2710-5) (EEO#10).
Finalmente, el Programa esta alineado con la Estrategia de Pais del grupo BID
con Colombia 2019-2022 (GN-2972) en cuanto a: (i) elevar la calidad de la
infraestructura y el desarrollo urbano y disminuir costos de transaccién de la
economia; (ii) incrementar el acceso equitativo a servicios basicos de calidad; y
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(iii) incrementar la calidad del gasto y la capacidad de gestién de la inversion
publica en todos los niveles de gobierno.

Elegibilidad de los gastos

Desembolso de los recursos reorientados del programa. El uso del método
de reembolso de gastos podra ser utilizado para el primer desembolso de recursos
una vez que el respectivo contrato modificatorio haya entrado en vigencia y haya
sido declarado elegible. El Prestario podra solicitar al Banco el reembolso de
gastos efectuados del Programa a partir del 2 de abril de 2020, fecha de solicitud
del prestatario, siempre que dichos gastos hayan sido incurridos siguiendo
procedimientos de contratacion que guarden conformidad con los Principios
Basicos de Adquisiciones segun las politicas vigentes (GN-2349-15 vy
GN-2350-15). Se anticipa la elegibilidad de gastos relacionados con inversiones y
gastos recurrentes en los sectores de salud (Bogota, Manizales y Monteria),
transporte urbano (Sincelejo), y desarrollo urbano (Cali).

Consistencia con las politicas y practicas de restricciéon al uso de recursos
en préstamos de inversion. La utilizacion de los recursos del Programa para
gastos recurrentes por motivo de la Emergencia Sanitaria para garantizar la
continuidad de los servicios publicos y sociales deberan concordar con la politica
de Modernizacién de Politicas y Practicas de Restriccién al Uso de Recursos en
Préstamos de Inversién (GN-2331-5) y las Directrices sobre elegibilidad de gastos
en préstamos de inversién: Propuesta de modificacion (GN-2331-11) (EEO#11) 3.
Para ello, se verificara que los gastos recurrentes: (i) formen parte del proyecto;
(ii) sean necesarios para alcanzar los objetivos de desarrollo de este; y (iii) sean
productivos, en el contexto del proyecto especifico que se apoya. Para determinar
en qué medida, y si son objeto de financiamiento en cada caso, el Banco
considerara su impacto fiscal y de endeudamiento. En todos los casos, las
propuestas de proyectos deben demostrar las caracteristicas que justifica
considerar dichos gastos y, ademas, cuando se dé la necesidad de continuar el
financiamiento de dichos costos después de culminar el proyecto, se debera
demostrar que estos ultimos son sostenibles 4.

Como parte de la declaracién de Emergencia Sanitaria en Colombia, se decreté
un aislamiento preventivo obligatorio para la poblacién que inicié el 24 de marzo
de 2020. Esta medida ha generado un impacto significativo en la actividad
productiva del pais y ha ocasionado la pérdida de empleos y una reduccién en la
capacidad de consumo de los hogares. Ante esta situacion, las disposiciones de
los Decretos No. 517 (EEO#20) del 4 de abril y No. 528 (EEO#21) del 7 de abril
de 2020 establecen el pago diferido de los servicios publicos de energia eléctrica,
acueducto, alcantarillado y/o aseo correspondiente al cargo fijo y al consumo no
subsidiado a los usuarios residenciales de los estratos 1 y 2 durante los 60 dias
siguientes a la declaraciéon de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19 por un
periodo de 36 meses y para los estratos 3 y 4 podran diferir los pagos hasta

3 Los parametros financieros de pais (Country Financing Parameters — CFP) para Colombia indican que el
Banco permite la financiacion de gastos recurrentes bajo una consideracion de: (i) la sostenibilidad de los
beneficios generados por la inversion; (ii) los desembolsos futuros; y (iii) la posicién fiscal agregada de
Colombia.

4 Los costos seran sostenibles cuando el prestatario demuestra que tiene capacidad para sustentar los
beneficios generados por la inversién después de terminada la ejecucion el Programa. (Directrices para la
Aplicacién de la Policita Sobre Elegibilidad de Gastos en Prestamos de Inversion, p. 15. EEO#11).
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24 meses. Asimismo, los servicios de transporte publico han disminuido su
recaudacion por tarifas al transportar un nimero menor de pasajeros, tanto por el
aislamiento preventivo como por la aplicacion de las medidas de distanciamiento
social. Como consecuencia, las EPSP han visto sustancialmente reducido el
ingreso de recursos necesarios para garantizar la prestacién de los servicios
basicos. Para cumplir con el objetivo de mantener operativos los sistemas de
servicios publicos y sociales durante el periodo de la Emergencia Sanitaria, el
Programa podra complementar los proyectos de inversion de las EB elegibles,
incluyendo también el financiamiento de los gastos recurrentes, segun los criterios
consignados en el RO del Programa.

Il DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

A continuacion, se proponen las siguientes modificaciones en base a la solicitud
presentada por el prestatario.

Objetivos del Programa

Se mantiene sustancialmente el objetivo general del Programa al proponer la
ampliacion del numero de entidades territoriales beneficiarias originalmente
previstas. Por lo tanto, se propone: “El objetivo general del Programa es contribuir
a la mejora de la sostenibilidad fiscal y urbana en al menos tres entidades
territoriales, sus entidades descentralizadas y areas metropolitanas a las que
pertenecen.” Con respecto a los objetivos especificos originales del Programa,
estos no se ajustan.

Componentes del Programa

En la presente modificacién, se mantienen los Componentes 1 y 2 de la forma
original aprobada, sin alteraciones en su alcance técnico. En el Componente 3, se
agregan los gastos recurrentes para garantizar la continuidad en la prestacién de
servicios publicos y sociales a las poblaciones afectadas por la Emergencia
Sanitaria en los Subcomponentes 3.1 y 3.2; se incorporan gastos para garantizar
las condiciones sanitarias de los centros educativos y de desarrollo infantil en el
Subcomponente 3.2; y se incluye un nuevo Subcomponente 3.3 Fortalecimiento
de la Red de Prestacion de Servicios de Salud, para fortalecer los servicios de
salud a nivel subnacional.

Componente 3. Mejora y Continuidad de los Servicios Publicos y Servicios
Sociales (US$100 millones). El objetivo del Componente es mejorar el acceso,
la calidad y la continuidad de los servicios publicos y servicios sociales. Este
componente se divide en tres subcomponentes:

Subcomponente 3.1. Mejora en la Prestacion y Cobertura de Servicios
Publicos. Este subcomponente podra financiar proyectos de servicios publicos
en los municipios, areas metropolitanas, departamentos y/o en las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos (EPSP) elegibles, identificados segun las
estipulaciones del Reglamento Operativo (RO) y el Reglamento de Crédito (RC)
del Programa, tales como servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado
y aseo, energia, transporte publico, entre otros. Contempla la financiacion de:
(i) proyectos para lograr incrementos en la cobertura de los servicios publicos;
(i) proyectos que financien la rehabilitacién y mantenimiento de los sistemas e
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infraestructuras que permitan recuperar y/o incrementar la calidad de los servicios;
(iii) proyectos para la planificacién integrada de los servicios; (iv) la adquisiciéon de
insumos y materiales para la provision de los servicios; y (v) gastos recurrentes
necesarios para mantener los niveles de cobertura, continuidad, calidad y acceso
a los servicios 1.

Subcomponente 3.2. Mejora en la Calidad y Cobertura de Servicios Sociales.
Dentro de los servicios sociales se han identificado, preliminarmente, acciones en
las areas de educacion y desarrollo infantil temprano. En el marco de la operacion
se podran financiar entre otros: (i) proyectos de construccion y dotacion de
Centros de Desarrollo Infantil, asi como mejoras en la prestacion del servicio de
centros existentes; (ii) construccion, sustitucion, adecuacién, reparacion y/o
mantenimiento de la infraestructura educativa, con énfasis en las instituciones
ubicadas en los territorios de mayor vulnerabilidad social; y (iii) proyectos de
mejora de la calidad de prestacién del servicio educativo, que incluyan formacion
situada de docentes y directivos docentes, desarrollo y/o dotaciéon tanto de
materiales educativos y desarrollo infantil como de suministros que apoyen las
condiciones sanitarias de las instituciones, ampliacion de jornada escolar,
desarrollo de sistemas de informacion para la mejora de la gestion escolar, y
(iv) gastos recurrentes necesarios para mantener los niveles de cobertura,
continuidad, calidad y acceso a los servicios .

Subcomponente 3.3. Fortalecimiento de la Red Publica de Prestacion de
Servicios de Salud. Podra financiar proyectos cuyo objetivo es ampliar la
capacidad y mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios de salud de la red
de prestacion de servicios que atiende al sistema general de seguridad social en
salud. Se financiara: (i) la construccion, ampliacion, refacciéon y/o adecuacion de
hospitales o centros de salud; (ii) la dotacién y equipamiento de hospitales o
centros de salud para atencién intramural, incluyendo la adquisicion del
equipamiento médico y de laboratorios y su respectivo mobiliario, y para sus
programas de atencidon extramural, como equipamiento portatil y de transporte
para brigadas moviles; y (iii) proyectos de modernizacién tecnoldgica y soluciones
digitales para hospitales o centros de salud (como historia clinica electrénica
interoperable, tele consulta o tele salud), incluyendo la compra de equipos y
tecnologia para conectividad y puntos de acceso (por ejemplo, tabletas, laptops,
routers, licencias de software, entre otros), servicios de conectividad, contratacién
software como servicio (SAAS, por sus siglas en ingles), pago de servicios de
mensajeria, servicios de consultoria para el desarrollo y adaptacion de nuevas
soluciones informaticas (software), e implementacién de soluciones informaticas
en campo. Adicionalmente, este componente busca mantener la continuidad de la
atencion en salud durante la emergencia por COVID-19, para lo cual se podran
financiar gastos recurrentes, dotacion de material de proteccién y demas insumos
requeridos para la atencion, asi como la instalacion de estructuras livianas y
temporales de rapida implementacion, estructuras semi temporales prefabricadas
y modulares, y sus equipos para el manejo adecuado in situ de residuos biolégicos
sélidos y liquidos.

5 Los gastos recurrentes solo se pueden financiar cuando estos costos sean directamente atribuibles al
proyecto, incrementales y necesarios para los objetivos del proyecto. Los costos operativos no asociados a
las inversiones que constituyan el objetivo principal de desarrollo del Programa no son elegibles para
financiacién (GN-2331-11).

6 Ver pie de pagina 13.
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Costos y fuentes de financiamiento

Los costos estimados del Programa y por componente se mantienen inalterados,
acorde con el disefio original, y son equivalentes a hasta ciento cincuenta millones
de dodlares (US$150.000.000), segun la siguiente distribucion por categorias de
inversién en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Costos del programa (en millones de US$) 7

Categorias de inversion BID %
Componentes
1. Mejora de la gestion fiscal 15 10
2. Desarrollo urbano 30 20
3. Mejora y continuidad de los servicios publicos y servicios 100 67

sociales

Administraciéon, Auditoria, Monitoreo y Evaluacion
Administracion, Monitoreo y Evaluacion del Programa 4 3
Auditoria 1 0
TOTAL 150 100

Matriz de Resultados

La Matriz de Resultados reflejara los indicadores de resultados y productos que
se detallan en el Anexo Il. Se ajusta el resultado del Componente 1 de acuerdo
con las recomendaciones de la evaluacion final (EEO#13) de la primera operacién
individual de la CCLIP (CO-L1133) para asegurar coincidencia con las actividades
de fortalecimiento institucional financiadas por el Programa. Para incorporar las
inversiones en salud en el Componente 3, se agregan los indicadores de
resultado: “porcentaje de atenciones hospitalarias” y “tiempo promedio de espera
para la asignacion de cirugia general.” Los indicadores de producto
correspondientes son: “numero de camas hospitalarias instaladas y equipadas en
hospitales construidos, ampliados o adecuados”, “unidades de salud con historia
clinica electronica o soluciones tecnolégicas implementadas” y “numero de
unidades de salud con planes de continuidad en la prestacion de servicio

apoyados”.

Viabilidad econémica

La viabilidad econdmica original se calculé basado en los Componentes 2 y 3 del
Programa aplicando un analisis costo beneficio. Se mantiene las Tasas Internas
de Retorno (TIR) por encima del 12%, lo cual demuestra la viabilidad econémica
de las intervenciones del Programa.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con las disposiciones de la Directiva B.13 de la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del BID (OP-703), la operacién ha sido

7 Elmonto del componente 3 (US$100 millones) se redirecciona de la siguiente manera: Se estiman inversiones
por US$87 millones en las 3 entidades beneficiarias actuales (Cali, Cartagena y Santa Marta) y por
aproximadamente US$13 millones en las nuevas ciudades beneficiarias a partir de la aprobacion de la
modificacion del contrato de préstamo (EEO#9). Actualmente, se estima que todos los recursos del
Componente 1 seran para nuevas EB.
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clasificada como “Intermediario Financiero,” por lo cual no es factible realizar la
definicion de impacto de manera ex ante. Para garantizar una gestion ambiental y
social satisfactoria de la operacion, el Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) existente de FINDETER se enfoca en implementar las regulaciones
ambientales y sociales colombianas, asi como las politicas de salvaguardas
ambientales y sociales aplicables del Banco, a fin de garantizar la implementacién
de medidas satisfactorias para mitigar y controlar los impactos y riesgos sociales
y ambientales. EIl MGAS se actualizara teniendo en cuenta las nuevas actividades
previstas en la modificacién, con especial atencion a la construccion/ expansion
de instalaciones de atencion médica. Los impactos adversos clave relativos a las
nuevas actividades estan asociados con la generacion de desechos peligrosos e
infecciosos, que se manejaran de acuerdo con las mejores practicas
internacionales (incluyendo tratamiento y disposicion final), entre otros siguiendo
los requerimientos de las lineas guias de la Corporacion Financiera Internacional
(IFC) sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad para centros médicos. De
acuerdo a estos requerimientos, las instalaciones de atencion médica deberan
definir, aplicar y mantener un sistema de manejo de residuos adecuado para la
magnitud y el tipo de actividades y riesgos identificados, con especial atencion a:
(i) minimizacion, reutilizacién y reciclaje de residuos; (i) estrategias de
segregacion de residuos; (iii) manipulacion, recoleccion, transporte y
almacenamiento in situ; (iv) transporte a instalaciones externas; (v) opciones de
tratamiento y eliminacién; (vi) emisiones al aire. También se identifica como riesgo
medio el desplazamiento econdmico o fisico de personas por obras de
construccion y expansion de instalaciones de atencion médica. FINDETER
actualizara el MGAS antes del primer desembolso para incluir las medidas de
mitigacién para las nuevas actividades de la modificacion, asi como las mejores
practicas ambientales y sociales para la gestiéon adecuada de los riesgos
relacionados con el COVID-19.

Riesgos fiduciarios y otros riesgos

La operacion se clasifica como de riesgo medio. Los riesgos fiduciarios
identificados originalmente, asociados a la carga de trabajo generado por los
procesos de adquisiciones y gestion financiera, se mantienen y se continuaran
mitigando a través de la articulacién en terreno con las EB por parte de la
Vicepresidencia Comercial de FINDETER, capacitaciones periddicas en temas
fiduciarios, incluyendo capacitacion en las politicas vigentes de adquisiciones
(GN-2349-15 y GN-2350-15), y un equipo asignado con experiencia y
competencias idéneas, asegurando una ejecucion exitosa. Estos riesgos se
complementan con el riesgo de desarrollo relacionado con la curva de aprendizaje
del personal respecto de los procedimientos para colocacion de préstamos
directos a las ET, que incluye la originacion, analisis y administracion de la cartera,
el cual se mitigara a través de la incorporacion de personal capacitado; la
adecuacion organizacional, de gobernanza y de los sistemas de informacion para
la gestion; y la elaboracion de un RC que establece procedimientos claros.
También se identifica otro riesgo de desarrollo asociado a los proyectos de
modernizacion tecnoldgica y soluciones digitales en el sector salud, el cual se
mitigara a través de la asesoria técnica a las EB por parte del Ministerio de Salud
y Proteccion Social. Finalmente, se incorpora un riesgo de sostenibilidad asociado
a los gastos recurrentes el cual se mitigard determinando que las EB tienen
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capacidad para sustentar los beneficios generados por la inversién después de
terminada la ejecucién del Programa.

Arreglos de implementacion

Como parte de esta modificacién contractual, se mantendra el esquema de
ejecucioén a través de IFl ya establecido y se agregara la opcion de que FINDETER
confiera créditos directos a las ET de manera individual o asociada. Estos créditos
se otorgaran con tasa compensada dirigidos a financiar proyectos y actividades
en las ET y sectores elegibles del Programa en las siguientes condiciones: (i) las
entidades territoriales que accedan a estos créditos deberan dar cumplimiento a
las normas sobre endeudamiento y garantizar que los recursos sean destinados
unicamente a los proyectos financiados; (ii) el RC estipulara las condiciones por
las cuales se canalizan los recursos a las ET; vy (iii) la relaciéon entre FINDETER y
las ET se regira con base a Contratos de Empréstito, Pagarés y Contratos
suscritos entre ellos que estipulan las obligaciones que asumen las ET frente a
FINDETER. La Jefatura de Banca Internacional de FINDETER se mantiene como
Unidad Coordinadora del Programa en su estructura actual. Esta Direccion cuenta
con el acompanamiento para la ejecucion de otras dependencias de la Entidad,
principalmente las vicepresidencias de Planeacién, Comercial, Riesgos y
Operaciones.

Se incluye como condicién previa para el primer desembolso de los
recursos del préstamo, luego de firmado el contrato modificatorio, que el OE
presente el RO actualizado, incluyendo, entre otros aspectos: (i) que el
MGAS sea actualizado teniendo en cuenta las nuevas actividades previstas
en la modificacion, con especial atenciéon a la construccion/ expansion de
instalaciones de atencion médica; y (ii) la opcion de que FINDETER otorgue
créditos directos a las ET, de conformidad con el respectivo RC. Esta
condicion se justifica para garantizar la buena ejecucion ambiental y operativa del
Programa.

Arreglos para el monitoreo de resultados

Se mantienen las evaluaciones previstas originalmente sin modificaciones,
incluyendo una evaluacién de medio término y una evaluacion final.

1. RECOMENDACION DEL EQUIPO DE PROYECTO

Sobre la base de las evidencias y la documentacién presentada por el prestatario,
junto al analisis descrito en las secciones anteriores, la Administracion del Banco
recomienda que, de conformidad con lo establecido en el Manual de
Administracién de Operaciones (Cambios Sustanciales y Fundamentales a
Operaciones), seccién B, numeral 5, lo dispuesto en el parrafo 3.29, inciso (c) del
Reglamento del Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo.
Version aprobada el 30 de marzo de 2020 (DR-398-19), y el parrafo 6 de la Lista
de Asuntos que el Directorio Puede Considerar por Procedimiento Corto:
Actualizacion (CS-3953-4), el Directorio Ejecutivo apruebe por procedimiento
corto las modificaciones propuestas en este documento.

Las modificaciones correspondientes se reflejaran, segun sea aplicable, en una
enmienda al Contrato de Préstamo No0.3842/0C-CO.
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CO-L1165 (3842/0C-CO) (HUD)(MOD) - Fortalecimiento Fiscal Gasto Inversion Publica
Tercera Operacién bajo CCLIP CO-X1018

Nota de evaluabilidad

La modificacion a la operacion CO-L1165, tiene el objetivo general de contribuir a la mejora de
la sostenibilidad fiscal y urbana en al menos tres (3) entidades territoriales, sus entidades
descentralizadas y areas metropolitanas a las que pertenecen. Los objetivos especificos son
mejorar: (i) el desempeno fiscal en términos de recaudacién y capacidad de la inversion
publica; (ii) el desarrollo urbano; vy (iii) el acceso y calidad de los servicios publicos y servicios
sociales.

La matriz de resultados es congruente con la légica vertical, los avances y el alcance del
proyecto, presentando indicadores adecuados a nivel de resultados. Los indicadores de
resultado estan apropiadamente definidos para medir los logros alcanzados por el proyecto y el
cumplimiento de sus objetivos especificos.

El programa propone realizar dos evaluaciones ex post, una evaluacién reflexiva (antes y
después) y una evaluacién econdmica para medir los indicadores de resultado.
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo general de la tercera operacion de la CCLIP es contribuir a la mejora de la sostenibilidad fiscal y urbana
en al menos tres entidades territoriales y sus empresas de servicios. Los objetivos especificos son mejorar: (i) el
desempefio fiscal en términos de recaudacion y capacidad de la inversidn publica; (ii) el desarrollo urbano; y (iii)
el acceso y calidad de los servicios publicos y servicios sociales.

RESULTADOS ESPERADOS

Resultados Esperados /
Indicador

Unidad de
medida

Linea de base

Metas

Valor

Ano Valor Ano

Medio de
verificacion

Observaciones

Objetivo Especifico 1: Mejorar el

desempeino fiscal en términos de recaudac

ién y capacidad de inversion publica

Generacion de recursos propios
de las Entidades Beneficiarias
(EB)

indice

100

2018 108 2024

Informe
“Desempefio fiscal
de municipios”
(DNP) vigencia
2018 y 2024

La generacién de recursos
propios es una de las
variables que conforman el
indice compuesto de
Desempefo Fiscal para
valorar el esfuerzo que hacen
las entidades territoriales de
generar rentas tributarias
propias®. El Departamento
Nacional de Planeacién (DNP)
reporta una base de datos con
el informe disponible
actualmente para 2018.

Objetivo Especifico 2: Mejorar el

desarrollo urbano

Cambio del valor de mercado del
m? de predios frente a los
espacios publicos construidos o
mejorados (%) por el programa

%

N/A

N/A 10 2024

Se mide el cambio
en el valor de
mercado en base a
un contrafactual
para establecer la
diferencia de valor
catastral o avallo
de peritos a
muestra aleatoria
de predios en el

Area de influencia: dos
manzanas a la redonda del
proyecto (segun estudios
sobre el impacto de parques
sobre el valor de predios?)

' indice compuesto (rango de 1 a 100), conformado por: (i) autofinanciacién de los gastos de funcionamiento; (i) respaldo del servicio de la deuda;
(iii) dependencia de las transferencias de la Nacion y regalias; (iv) generacion de recursos propios; (v) magnitud de la Inversion; y (iv) capacidad de ahorro.
2 Crompton, J. (2001) “The Impact of Parks on Property Value: A Review of Empirical Evidence”, Journal of Leisure Research.
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Resultados Esperados /
Indicador

Unidad de
medida

Linea de base

Metas

Valor

Ano

Valor

Medio de
verificacion

Observaciones

area de influencia
de cada proyecto
de espacio publico
y en sectores no
intervenidos con
caracteristicas
urbanas similares

Cambio del valor de mercado del
m? de predios frente a las vias
construidas o rehabilitadas por el
programa

%

N/A

N/A

20

2024

Se mide el cambio
en el valor de
mercado en base a
un contrafactual
para establecer la
diferencia de valor
catastral o avallo
de peritos a una
muestra aleatoria
de predios frente a
las vias
construidas o
rehabilitadas con el

proyecto y en
sectores no
intervenidos con
caracteristicas
urbanas similares

Los programas de vias se
miden con el indicador de
vias, los programas de
espacios publicos con el
indicador de espacios
publicos. Si en una ciudad
existiese un proyecto donde
en la zona de influencia
coincidan ambos proyectos, el
resultado deberia ser medido
a través del indicador de
espacios publicos.

Objetivo Especifico 3: Mejorar el

acceso y calidad de los

servicios publicos y servicios sociales

Tiempo promedio de la
disponibilidad del servicio de
agua potable

Horas-dia

16

2016

24

2024

Informe de la
Empresa
Operadora del
servicio de
acueducto

Linea de base y Meta para
Santa Marta. La restriccion de
la oferta afecta directamente
la continuidad del servicio,
medida como el promedio de
horas al dia que un usuario
cuenta con servicio continuo.
Este indicador promedio anual
es de 20,6 horas/dia, (en
época de verano puede bajar
a 16 horas dia). Reporte
Sistema Unico de Informacion
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Resultados Esperados / Unidad de | Linea de base Metas Medio de .
. . e o Observaciones
Indicador medida Valor Afio Valor Afio verificacion
Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios
Cobertura educativa neta (a)® (b) (k) (I)
transicién (ultimo grado de % 100 2020 102 2024
educacion preescolar) (%)
Cpperturg net.a doe educacion %% 100 2020 103 2024 (a) (b) (k) (1)
basica primaria (%)
Cgpertura neta d_e eoduca0|on %% 100 2020 1025 2024 (a) (b) (k) (1)
basica secundaria (%)
Cobgﬂuora neta de educacion % 100 2020 102 2024 (a) (b) (k) (1)
media (%)
Porcentaje de atenciones % 100 2020 105 2024 | Datos El denominador es el numero
hospitalarias administrativos de atenciones hospitalarias en
reportados por afio | el area de influencia de la
por parte del Entidad Beneficiaria del
Ministerio de Salud | Programa en el periodo iy el
y Proteccion Social | numerador es la diferencia
del Registro entre el niumero de atenciones
Individual de hospitalarias entre el periodo i
Prestacion de y el periodo i-1. (m)
Servicios de Salud.
Tiempo promedio de espera para Dias 100 2020 98 2024 | Observatorio La linea de base y meta se
la asignacion de cirugia general Nacional de determinaran segun las
Calidad en Salud, unidades de salud que
encuesta anual implementan soluciones
reportada por el tecnoldgicas como la historia
Ministerio de Salud | clinica electrénica
y Proteccion interoperable. (m).
Social.

Ver notas al final del anexo Il para (a) (b) (c) (d) (e) (f) (g) (h) (i) (j)-
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PRODUCTOS
Costo . .
Productos estimado Umda.d cl) [Hmea Ano 1|Afo 2| Ao 3 |Afho 4| Ao 5 IV_Ieta Medio de verificacion
; medida |de base final
(miles US$)

Componente 1: Mejora de la gestién fiscal

Catastros 9.000 Catastro 0 0 1 0 1 0 2 Acta de liquidacion del contrato suscrito

actualizados entre la alcaldia y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi.
Base de Datos Catastral actualizada. (c)

Sistema 6.000 Sistema 0 0 1 2 0 0 3 Informes de avance y de entrega final de

Integrado de productos aprobados. (c)

Gestion Para que el sistema esté disefiado e

F_mapmera implementado se requiere software y

disefiado e hardware. Consiste en el desarrollo y

implementado puesta en marcha de un sistema
integrado con los modulos de
presupuesto, tesoreria y contabilidad,
entre otros

Componente 2: Desarrollo urbano

Area de espacio 10.500 m? 0 12.000114.000 14.000 10.000| O 50.000 | (d), (e), (f). Incluye, entre ofros,

publico rehabilitacion y mejoramiento de parques,

construida o plazas y canchas, provisién de mobiliario

mejorada urbano, arborizacion, programas de
eficiencia energética para alumbrado
publico y programas de seguridad
ciudadana

Kildmetros de 19.500 km 0 5 9 11 0 0 25 (d), (9), (). Hace referencia al indicador

vias construidas “red vial pavimentada en buen y muy

o rehabilitadas buen estado* (% del total)

4

Segun guia metodolégica INVIAS (2008).
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secundaria
creados

Pagina5de 7
Costo . .
Productos | estimado |Umidadde| Linea | g, 4 Afio 2| Afio 3|Afio 4 |Afo 5| Meta Medio de verificacion
. medida |de base final
(miles US$)

Componente 3: Mejora y continuidad de los servicios publicos y servicios sociales

Subcomponente 3.1. Mejora en la prestacion y cobertura de servicios publicos®

Planta de 30.000 Planta 0 0 0 0 0 1 1 (d), (h)

Tratamiento de

Agua construida®

Plan Maestro de 250 Documento| O 0 1 0 0 0 1 (d), (h), (i)- Este plan se refiere a las

Red de politicas, estrategias, programas,

Distribucién y proyectos y metas que permitan

Plan Maestro de garantizar el abastecimiento actual y

Alcantarillado futuro de agua potable y el servicio de
alcantarillado pluvial y sanitario del
municipio/distrito

Plan de 200 Documento| O 0 1 0 0 0 1 (d), (h), (i) Este plan se refiere a los

Desarrollo de lineamientos que se deben seguir

Formalizacion de tendientes a normalizar la utilizacion de

Usuarios los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado y a incorporar a
la facturacion los predios ubicados en
zonas donde exista disponibilidad de
servicios y no se encuentren conectados
a éstos, o0 a quienes utilicen los servicios
de manera clandestina o fraudulenta

Subcomponente 3.2 Mejora en la calidad y cobertura de servicios sociales

Cupos transicién 17.000 Cupos | 27.300 1.000 | 1.000 29.300 | (a), (j), (b)

y primera

infancia creados

Cupos basica 15.000 Cupos [168.000 1.000 | 3.000 | 4.000 | 5.000 {181.000 | (a), (j), (b)

primaria creados

Cupos basica 15.550 Cupos [139.000 1.000 | 3.000 | 3.000 | 4.500 {150.500 | (a), (j), (b)

Proyectos de agua y saneamiento identificados para la ciudad de Santa Marta.
6  Corresponde a la planta de tratamiento para la ciudad de Santa Marta, cuyo costo es US$127M, de los cuales el Banco financiara US$30M.
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Productos

Costo
estimado
(miles US$)

Unidad de
medida

Linea
de base

Ano 1 |Afio 2

Ario 3

Ario 4 | Ao 5

Meta
final

Medio de verificacion

Docentes basica
y media
capacitados

2.000

Docentes

0

2.000

3.000

3.000 | 3.000

11.000

Reportes del Sistema de Gestion de la
Calidad Educativa (SIGCE). (j), (b)

Subcomponente 3.3 Fortalecimiento de la

Red de

Prestacion de

Servici

os de Salud

Numero de
camas
hospitalarias
instaladas y
equipadas en
hospitales
adicionales
construidos,
ampliados o
adecuados.

13.000

Camas

0

0 0

0

20 200

100

Registro de Empresa Social del Estado
(Hospital).

Seran aproximadamente 80 camas de
hospitalizacion intermedios, 20 camas de
cuidados intermedios y 20 camas de
cuidados intensivos.

Unidades de
salud con historia
clinica
electrénica o
soluciones
tecnoldgicas
implementadas

5.000

Sistema
informatico

Registro de Empresa Social del Estado
(Hospital).

Numero de
unidades de
salud con planes
de continuidad
en la prestacion
de servicios
apoyados

2.000

Planes

Registro de Empresa Social del Estado
(Hospital).
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Notas:

(@)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)

(9)
(h)
(i)
()
(k)

()

Medio de Verificacion: Reportes del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

Unidad Geografica: Por definir.

Responsable: Secretaria de Hacienda.

Medio de Verificacion: Registro de obras. Informe mensual / semestral de progreso. Acta final de obra.

Responsable: Secretaria de Planeacion / Infraestructura.

El precio comercial de los predios se expresara en pesos colombianos corrientes. El porcentaje de la valorizacion (10%) debe ser real, para
descontar el efecto de la inflacion.

Responsable: Secretaria de Movilidad / Infraestructura — Operador Sistema de Transporte Publico.

Responsable: Empresa operadora del servicio.

Estos planes son condicién necesaria para la construccion de la planta e infraestructura asociada para la prestacion del servicio.
Responsable: Secretaria de Educacién / Infraestructura.

1.3 El servicio educativo se presta en tres niveles: (i) preescolar (edad 3 a 6 afios) compuesto por prejardin, jardin y transicion; (ii) basica, a
su vez dividida en basica primaria (1° a 5°, desde los 7 hasta los 11 afos) y basica secundaria (6° a 9°, desde los 12 hasta los 15 afos);
y (i) media (10°y 11°, 16 y 17 afios). MEN (2009). Guia 33.

La linea base debe calcularse como un indice normalizado a partir de la data disponible para el municipio o conjunto de municipios que seran
beneficiados por el crédito. El afio de la linea base se definira segun la data disponible e inicio de la ejecucion (entre 2019-2021, dependiendo
de los datos disponibles). Las metas estan definidas actualmente segun el promedio nacional y seran ajustadas en funciéon del municipio o
entidad que sea beneficiada del crédito y el afio de su suscripcion al programa.

(m) La linea de base debe calcularse como un indice normalizado a partir de la data disponible para las Entidades Beneficiarias del crédito. El afio

de la linea de base se definira segun la data disponible e inicio de la ejecucién (entre 2019-2021, dependiendo de los datos disponibles). Las
metas estan definidas actualmente segun el promedio nacional y seran ajustadas en funcién del municipio o entidad que sea beneficiada del
crédito y el afio de su suscripcion al programa.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/__

Colombia. Préstamo 3842/0OC-CO a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER)
Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversion Publica para Entidades
Territoriales y sus Empresas de Servicios Publicos. Tercera Operacién bajo la
Linea de Crédito Condicional Multisectorial (CCLIP) CO-X1018 (Modificacion del
Contrato de Préstamo 3842/0C-CO para responder a la pandemia generada
por el COVID-19 en las ciudades colombianas)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar la modificacién del Contrato de Préstamo 3842/0C-CO “Programa de
Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Inversiéon Publica para Entidades Territoriales y sus
Empresas de Servicios Publicos” autorizado por la Resolucion DE-116/16, con el propésito de
incorporar el financiamiento de actividades para responder a la pandemia generada por el
COVID-19 en las ciudades colombianas, de acuerdo con los términos y condiciones descritos en
el Documento PR-____ .

2. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en
nombre y en representacion del Banco, proceda a celebrar el contrato o los contratos que sean
necesarios con la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER), como prestatario, y con
la Republica de Colombia, como garante, para modificar el Contrato de Préstamo 3842/0C-CO
para los fines que se describen en esta Resolucion.

(Aprobada el __de de 20_ )

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-1274791288-23575
CO-L1165 — Modificaciéon
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