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DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioeconémicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccién:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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Programa de Centro de Alerta Temprana
(CH-T1035)

I. RESUMEN EJECUTIVO

Organismo ‘Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) del Ministerio del

Ejecutor: Interior

Beneficiario: Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) del Ministerio del
Interior

Financiamiento: IDB: FDP - Fondo para la Prevencion de US$  1.000.000
Desastres ‘
Local: USS$ 250.000
Total: US$  1.250.000

Objetivos: El objetivo general del Programa es apoyar al Gobierno de Chile

en ¢l proceso de implementacién inicial de los Centros de Alerta
Temprana (CAT) a Nivel Regional.

Plazos: Periodo de Ejecucion: 24 meses

Periodo de Desembolso: 30 meses
Condiciones La designacién de uno de los funcionarios Oficina Nacional de
contractuales Emergencia (ONEMI) como Coordinador del Programa (5.3).
especiales:

Excepciones a las La operacion no contiene excepciones a las politicas del Banco.
politicas del Banco

Revisién social y El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI revisé el

ambiental: perfil de la TC el 23 de febrero de 2007 (Reunién 07-07) y aprobd
la operacion tal y como fue presentada. No se requieren acciones
subsecuentes.

Beneficios: ‘Mediante el proyecto se lograra que el pais {y especificamente en

2.1

la region metropolitana) cuente con informacién, mecanismos y
procesos que permitan incorporar la reduccion y control del riesgo
natural en los procesos de planificacion.

I1. ANTECEDENTES

El Gobiermno de Chile a través de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI),
organismo técnico dependiente del Ministerio de Interior, tiene por mision
asesorar, guiar, coordinar, evaluar y controlar el ejercicio eficiente y eficaz de la
gestion permanente del Estado en la planificacién y coordinacién de los recursos
publicos y privados destinados a la prevencién y atencién de emergencias y
desastres. Durante el Gobierno del Presidente Lagos, por Decreto N° 156 del 12 de
marzo de 2002, se aprobd el Plan Nacional de Proteccion Civil (PNPC), que
constituye un Marco Global para la Gestion Permanente Descentralizada y
Participativa de al gestion del riesgo. El PNPC es producto de un proceso de
investigacion y disefio conducido por ONEMI durante los altimos afios, destinado
a modernizar las bases conceptuales, legales, programiticas, estratégicas y de
procedimientos de! Sistema Nacional de Protecciéon Civil. ONEMI - organismo
rector y coordinador del Sistema a nivel nacional -apoya su gestién en un Comité
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Nacional de Proteccién Civil y Emergencia integrado por més de 60 instituciones
publicas, privadas y del voluntariado, el que tiene también una expresién comunal,
provincial y regional. El Sistema Nacional busca tener una visién integral
(participacién de varios actores) de la. Gestion de Riesgos y del Manejo de
Emergencias y Desastres, bajo una perspectiva de administracion descentralizada,
para cuyos efectos funciona de acuerdo al organigrama adjunto (Apéndice 1), en el
que s¢ establecen las lineas de autoridad, paralelamente a la coordinacién técnica y
de asesoria a través de los Comités de Proteccion Civil. (Mando de Autoridad,
Mando de Coordinacién y Mando Técnico). Por su parte, en el Nivel Nacional, en
cada instancia administrativa del pais se han conformado Comités Comunales,
Provinciales y Regionales de Proteccién Civil. Al interior de ellos se analizan vias
concretas de accion, se disefian planes y priorizan actividades de Prevencién,
Mitigacién y Preparacién, adecuadas a las particulares realidades de cada area

jurisdiccional. (Principio de Ayuda Mutua)

Si bien el manejo de emergencias y desastres ha permitido disminuir los impactos
generados por eventos de origen natural y/o por la actividad humana en el pais;
existe la conciencia sobre algunas debilidades en la gestion, operacion y estructura
del modo de actuacion en emergencias y desastres, que de ser mejoradas resultaran
en el fortalecimiento de la coordinacion, tiempos de respuesta y gestion integral de
los riesgos, lo cual permitiria la reduccién de vulnerabilidades en todo el territorio
nacional y, consecuentemente, mejora en la calidad de vida de los habitantes.

El Gobiemo se ha propuesto fortalecer la gestién territorial de monitoreo
permanente y sistematico de los distintos escenarios de riesgo en cualquier lugar de
Chile de manera de disminuir el impacto producido por eventos de emergencia en
los ambitos humano, econémico y de desarrolio. Para cumplir con ese objetivo,
ONEMI ha planificado apoyar la instalacién y fortalecimiento, en las Regiones del
pais, de Centros de Alerta Temprana Regionales, (CAT Regionales), los cuales
tendran comunicacion en tiempo real ¢on €l CAT Nacional. El CAT es la cabecera
de un sistema de informacién en tiempo real, cuyo trifico son los aportes y
demandas de informacién desde y hacia el Sistema de Proteccion Civil, E1 CAT de
la ONEMI tiene como misién fundamental el vigilar permanente y
sistematicamente los distintos escenarios de riesgo en cualquier lugar del pais o del
exterior, para recabar, evaluar y difundir, tan pronto como sea posible, la
informacién disponible sobre una potencial o real ocurrencia de un evento
destructivo calificable como emergencia de impacto social o desastre. Es
importante resaltar que la experiencia adquirida por ONEMI con el CAT Nacional,
ha demostrado que el funcionamiento de este tipo de Centros, ha servido como un
nodo de fortalecimiento de las relaciones y coordinaciones entre las distintas
entidades y componentes de un sistema de manejo de respuesta de emergencias ¢
impulsor de iniciativas de mejoras de politicas, protocolos y gestién, junto al
fortalecimiento de las capacidades técnicas y de recursos humanos. Es por ello que
se piensa que los CAT regionales podran cumplir las funciones de ente integrador,
a la manera que lo ha hecho el CAT Nacional, pero considerando que los riesgos
en cada zona difieren considerablemente, ya sea por su cercania al mar, volcanes,
etc., y existe una necesidad por conocer los riesgos propios de cada region, que
permitan elaborar planes de prevencion ad-hoc e implementar los planes de accidn
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pertinentes. Ello generaria una sinergia mas efectiva entre el equipo humano,
infraestructura, equipos, herramientas, metodologfas, etc., con un enfoque local
propio a cada zona. '

Pese a los esfuerzos desplegados por ONEMI, no les ha sido posible implementar
estos CAT regionales, ya que los recursos son escasos, mas aun tomando en cuenta
los Gltimos desastres de origen natural que afectaron al pafs (ejemplo, Sistema
Frontal desde la TV a la X Regiones, Terremoto de Huara, I Region y recurrencia
Sismica con Terremoto y Tsunami en Aysén, XI Region entre otros tantos).

El apoyo del Banco a esta operacidn servird para sentar las bases para que ONEMI
pueda reforzar el Modelo de Gestién Integral de Proteccién Civil, a través de la
implementacién de un modelo descentralizado de los CAT, cuyo piloto se iniciara
en la Region Metropolitana para después replicarlo en las demds regiones del pais.
Esto permitira fortalecer el Sistema Nacional de Alerta y, a su vez, consolidar una
Red Nacional de Alerta Temprana. Con ello se contribuird a que cada CAT
Regional conozca los riesgos de su zona y posea planes de prevencién y de
respuesta adecuados para responder a las demandas que se generen, ya sea por la
dindmica de los fenémenos de la naturaleza o por los causados por la actividad
humana. Lo anterior serd complementado con la elaboracion de un disefio que
permita implementar un piloto de un Sistema de Numero Unico de Emergencia,
que sirva de base para su implementacién posterior a nivel nacional, con el
objetivo de centralizar la atencién de requerimientos de emergencia, coordinando-
los servicios de respuesta tales como: policia, bomberos y médicos entre otros.

Este proyecto se enmarca dentro de las actividades elegibles de financiamiento por
el Fondo de Prevencién de Desastres (FPD) de acuerdo con sus guias operacionales
(GN-2045-5), en el area de planificacion estratégica y fortalecimiento institucional.
De forma mas precisa, el proyecto busca el fortalecimiento tecnoldgico e
institucional regional de las capacidades y programas para la gestion de riesgo.
Ademas, el proyecto apoyard acciones que permitan la incorporacion del riesgo
dentro de la planificacion territorial y la inversi6n pablica y privada. Ef FPD es el
tmico fondo del Banco que financia actividades de prevencién y gestion de riesgos
frente a desastres naturales.

Este proyecto también guarda relacidén con una de las lineas estratégicas del Banco
en Chile. La estrategia del Banco con el pais (GN-2143-1) enfatiza el apoyo del
Banco a acciones del Gobierno en las dreas de: (i) aumento de la competitividad y
productividad mediante mejoramiento de la eficiencia y eficacia en la prestacion de
servicios piblicos y mecanismos de apoyo a la innovacidn tecnoldgica en el sector
privado; (ii) aumento de la equidad social y regional y mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, con énfasis en los grupos vulnerables; y (iii)
modernizacion de la gestioén del Estado hacia la mejora de la provisién de servicios
publicos, ¢l fortalecimiento de las alianzas entre la sociedad civil, el Estado y el
sector privado y el aumento de la participacion ciudadana en el disefio, gjecucién y
evaluacién. de politicas publicas. Esta operacién es consistente con la segunda y
tercera areas de accion de la Estrategia ya que directamente contribuye a mejorar la
gestion al apoyar al Estado en modernizar la provision de un Sistema de Alerta
Temprana que serd replicado en todas las Regiones y que beneficiard a toda la
poblacidn, en especial a la poblacién més vulnerable a desastres.
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Asimismo, esta operacién es consistente con la estrategia el desarrollo regional que
est4 siendo impulsada por el Gobierno. En la actualidad, el Gobierno esta abocado
a otorgar mayores instrumentos a las regiones, con el fin de que administren y
coordinen mejor sus recursos. El Banco ha financiado proyectos con el enfoque de
desarrollo local y hoy esta apoyando con un proyecto en ejecucion directamente
relacionado con este propésito: Programa de Fortalecimiento de la Gestion de los
Gobiernos Subnacionales con el apoyo del Banco (CH-L1018). -

En tal sentido, asi como el Ministerio del Interior cuenta hoy con proyectos
financiados con recursos del Banco y otros en preparacién, se espera que la
ONEMI, dependiente de este Ministerio, pueda asesorar a los gobiernos regionales,
para que éstos puedan administrar y coordinar con los demds actores regionales
desde las Intendencias los CAT, para que ante una emergencia, los gobiemnos
regionales puedan enfrentar de manera maés eficaz las acciones que deben asumir
en el ambito local.

El Gobierno tiene especial interés que el Ministerio del Interior, a través ONEMI,
implemente este programa en todo el pais. Para desarrollarlo a nivel nacional,
desean contar con un piloto que les permita observar y aprender de la
implementacion & menor escala, para luego replicar el modelo en las demas
regiones del pais. La Presidenta de Chile ha manifestado expresamente su interés
por la atenci6n de emergencias y ONEMI tiene el mandato de asegurar la
implantacion del Plan Nacional de Proteccion Civil, el cual se ha planificado llevar
a cabo a través de los Centros de Alerta Temprana en cada regién. Con esta TC se
implementaria el CAT en la Region Metropolitana, para luego replicarlo en las
demads regiones del pais, donde se espera que el Gobierno solicite el apoyo del
Banco en esta tarea.

1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Objetivos _
El objetivo general del Programa es apoyar al Gobierno de Chile en el procesc de
implementacién inicial de los Centros de Alerta Temprana (CAT) a Nivel
Regional, a través de la aplicacion de un Proyecto Piloto en la Regién
Metropolitana, gue permita corregir y replicar el modelo de forma mejorada en las

demés regiones del pais y contar con un disefic de un modelo para la
implementaci6n de un Sistema de Nimero Unico de Emergencias a nivel nacional.

Descripcion del Proyecto

Con esta TC se financiara la contratacion de servicios de consultorias, estudios,
talleres/seminarios con los involucrados, visita a otras experiencias, desarrollo y/o
adquisicién de software y equipamiento. Para los efectos, las actividades se
desarrollarén en 4 componentes: (i) Diagndstico de los Riesgos y Disefio de
Modelo de Namero Unico de Emergencia; (ii) Elaboracion de Planes de
Prevencion y Respuesta; (iii) Implementacién del Piloto del Sistema CAT Regional
y Pruebas de Operatividad de los Planes de Emergencia, Contingencia y Enlace; y
(iv) Fortalecimiento Institucional. La matriz de Marco Ldgico asociada a los
componentes de este programa es mostrada en el Anexo I de este documento.
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Componente 1 — Diagnéstico de los Riesgos y Disefio de Modelo de Nimero
Unico de Emergencia. (USS$270.000): En este componente se contratardn
consultorfas para hacer el diagndstico de riesgos de la region, con el fin de que €l
CAT Regional pueda analizar y evaluar las amenazas, vulnerabilidades y conocer
escenarios de riesgos probables. Tomando en cuenta el origen de estas amenazas,
los estudios deberan contemplar distintos Ambitos, (es decir, sequia, degradacion
ambiental, desertificacién, inundacién, temporales, sismos, deslizamientos,
aluviones, actividad volcanica, derrames de sustancias o materiales peligrosos;
contaminacién ambiental, riesgos sanitarios, incendios forestales-urbanos-
industriales, interrupcién de servicios basicos; accidentes de medios de transporte,
etc.), incorporando un anélisis historico de las emergencias que se han desarrollado
en la zona. De igual forma se realizara un estudio de alternativas de disefio para la
implementacion de un Sistema de Ntmero Unico de Emergencias a nivel nacional.

Componente 2 — Elaboracion de Planes de Prevencién y Respuesta
(US$180.000): En este componente se prevé realizar las tareas vinculadas al
desarrollo de planes de prevencion y de respuesta {con sus respectivos programas y
planes de accion) para cada tipo de amenaza y vulnerabilidad, las que deberan por
una parte, eliminar, reducir o mitigar las condiciones de riesgos, y por otra, alertar,
preparar y actuar frente a una determinada situacién de emergencia. Para ello, se
realizaran tareas que permitan el establecimiento de prioridades con los
involucrados; la coordinacion y cadenas de comunicacién necesarias con las demads
instituciones que apoyan una emergencia (Planes de Emergencia, Contingencia y
de Enlace); seminarios y talleres multisectoriales para discutir los planes
propuestos y analizar la implementacién de un nimero tnico de emergencia.

Componente 3 — Implementacién del Piloto del Sistema CAT Regional y
Pruebas de Operatividad de los Planes de Emergencia, Contingencia y Enlace.
(US$430.000): Con las actividades y productos de este componente se

implementar4 la infraestructura tecnolégica del piloto del Sistema CAT Regional y

se probaran y evaluaran los Planes de Prevencién y Respuesta que se contemplan
en el Componente 2, es necesario que los canales de comunicacion que fueron
debidamente identificados puedan ponerse en accién de una forma coordinada y
con los elementos tecnolégicos necesarios que lo permitan. Para ello, se prevé la
adquisicion de equipamiento equipos de comunicacién, software y hardware y el
disefio ¢ implementacién de una plataforma de tecnologias de informacién y
comunicacion, que estandarice los procesos de comunicacion entre sistema CAT
Regional a desarrollar con el sistema CAT Nacional en existencia, que permita la
transmision, respaldo y procesamiento electrénico de comunicacidon y respuesta
entre ambos sistemas con la celeridad y seguridad requerida. Asi mismo, se
contempla la implementacién de un COE Moévil (Centro de Operaciones de
Emergencia Moévil) con avanzado equipamiento de telecomunicaciones (radial,
satelital y celular), autosuficiente y capaz de operar en todo tipo de terreno, de
manera de expandir el area geogrifica de actuacion- durante situaciones de
emergencia.

Componente 4 — Fortalecimiento Institucional (US$175.000): Este componente
tiene como fin generar las condiciones para establecer un marco normativo
adecuado que permita a ONEMI no sélo la articulacién de los CAT Regionales,
sino que el control del funcionamiento de los mismos. En tal sentido, se prevé la
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profundizacién y elaboracion de estudios para la actualizacion del marco legal
vigente y el analisis de la Ley Organica que regula la funcién y rol de ONEMI en
la actualidad, con el fin de elaborar una propuesta. De igual forma, en este
componente se espera transferir el conocimiento adquirido a las demas regiones en
la implementacién de! primer CAT Regional, que financiaria esta operacién. Para
ello, se financiarén talleres/seminarios en Santiago, con autoridades regionales,
representantes de servicios publicos y organismos e instituciones miembros del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

IV. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El costo total de la operacién serd de US$1.250.000. El! Fondo para el
Financiamiento de la Prevencién de Desastres (GN-2405-3 y GN-2405-5) aportard
recursos por US$1.000.000, mientras que el aporte local alcanzara los US$250.000.
La contrapartida local cubrird: (a) actividades del componente 4; (b) Coordinador
del Programa; (c) Revisién y Ejecucién de actividades del componente 1 y (d)
Recurso Humano para la ejecucién de actividades de apoyo en las actividades de
las componentes 2 y 3. En ¢l Anexo 1l se presenta el cuadro de costos detallado.

Cuadro de Costos

265.000 | 5.000 | 270.000 | 21,6

Componente 2 — Elaboracion de Planes de Prevencion y Respuesta 175.000 S.000 | 180.000 | 144

Componente 3 — Aplicacién y Operatividad de los Planes de
Emergencia, Contingencia y Enlace

415.000 | 15.000 | 430.000 | 34,4

Componente 4 — Fortalecimiento Institucional 10.000 |165.000 | 175.000 14

Coordinacién y Ejecucion 115.000 | 40.000 | 155000 | 124

Imprevistos

20000 | 20.000 | 40.000 | 3,2

20% | 100%

5.2

5.3

V. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Organismo Ejecutor

La Agencia Ejecutora serd la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI),
organismo dependiente del Ministerio de Interior, que fue creado el 22 de Marzo
de 1974, mediante el Decreto Ley N° 369. Es un organismo técnico del Estado a
cargo de la Proteccion Civil chilena.

La ONEMI, con la participacién de la Intendencia de la Regién Metropolitana,
responsable del CAT Regional, estard a cargo de la ejecucion de la Cooperacion
Técnica, incluyendo todas las contrataciones y compras. La ONEMI actuara como
contraparte de la Representacion del Banco en Chile para estos efectos.

La Unidad Ejecutora del Programa estard compuesta por un Coordinador General
del programa, para lo cual ONEMI designaré uno de sus funcionarios y cuyo rol
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serd el actuar como representante de dicha institucion ante el Banco, ademds de ser
responsable de las relaciones politicas e institucionales con la Intendencia de la
Regién Metropolitana, otros Organismo de Gobierno ¢ instituciones relacionadas
con la prevenci6n y atencién de emergencias. Serd condicién previa al primer
desembolso la designacién del Coordinador. Asi mismo, dicha unidad contard
con un Jefe de Proyecto, a ser contratado con recursos de la TC, responsable por la
planificacion, ejecucién y control del avance del proyecto. Finalmente se dispondra
de un Encargado de Control Financiero y Adquisiciones del proyecto, contratado
con recursos de la TC, quién tendra como funciones realizar la gestion financiera
del proyecto y asegurar que los procesos de contratacion y adquisicion se hagan
siguiendo los procedimientos establecidos por el Banco.

Mecanismo de Ejecucion

La ONEMI tendra la: responsabilidad de la coordinacion técnica de la TC y de
presentar los informes y productos parciales y finales de los estudios y consultorias
financiados con recursos de la TC. Adicionalmente, serd responsable de la
elaboracién de los informes de avance técnico — administrativo del Programa segun
lo estipulado en los pérrafos 6.3 y 6.4. La ONEMI también debera: (a) preparar y
presentar los POA; (b) preparar y presentar las solicitudes de desembolsos y
justificaciones del uso de recursos; {c) mantener adecuados registros contables y
financieros de las transacciones de la TC.

Dentro de los 90 dias después de finalizado el plazo del ultimo desembolso, la
ONEMI presentara una auditoria final a los estados financieros del Programa, tanto
para los recursos de la Contribucién como el aporte local, la cual seré realizada por
la Contraloria General de la Republica.

Estado de preparacién del programa para su ejecucién

La agencia ejecutora ha liderado el proceso de elaboracién de la TC desde su
concepcidn inicial. El Banco ha participado y acompafiado este proceso. El arreglo
institucional existente para la ejecucion de este proyecto es apropiado y la
capacidad técnica de las instituciones pablicas, que apoyardn y se beneficiaran de

“esta operacion, es suficiente para proveer la contrapartida técnica a las consultorias

planeadas. Los términos de referencia han sido desarrollados y discutidos con la
agencia beneficiaria y se encuentran disponibles en IDBDOCS (#1081881).

Periodo de ejecucién, calendario de desembolsos y fondo rotatorio

El periodo de ejecucion serd de 24 meses y el periodo de desembolsos serd de 30
meses contados a partir de la fecha de firma de la Carta Convenio con el Banco. El
fondo rotatorio serd equivalente al 10% de los recursos de la TC.

Adquisiciones y contrataciones

La ONEMI tendri la responsabilidad de las adquisiciones y contrataciones
previstas. Las normas y procedimientos que se seguirén para las adquisiciones de
bienes y contrataciéon de obras durante la ejecucion de la TC, de acuerdo con lo
previsto en el Documento GN-2349-7 de julio de 2006 (“Politicas para la
Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo™), y en el Documento GN-2350-7 de julio de 2006 (“Politicas para la
Seleccién y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Interamericano
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de Desarrollo™). La supervisién del Banco de las dos primeras licitaciones para las
contrataciones de obras y adquisiciones de bienes y las dos primeras contrataciones
de consultoria de firmas consultoras y de consultores individuales se llevaré a cabo
en forma ex ante. La supervisién las subsecuentes licitaciones seré realizada por el
Banco bajo la modalidad ex post. Las licitaciones se hardn conforme con el Plan de
Adgquisiciones presentado por el Ejecutor, el cual ha sido revisado por el Banco y
es considerado aceptable (Anexo III).

VI. MONITOREO Y EVALUACION

Monitoreo

La Representacion del Banco en Chile serd responsable por el monitoreo del
avance de la operacién. Durante la ejecucién del Proyecto se realizardn reuniones
con la ONEMI a fin de evaluar el progreso en la ejecucion de los estudios e
implantacion de sistemas y un seguimiento y control del cumplimiento de las metas
establecidas en el Marco Logico (Anexo I) para cada actividad del Proyecto. Con
base en los resultados de estas evaluaciones, se acordarin las modificaciones que
pueden requerirse para cumplir con los objetivos del Proyecto.

Responsabilidad técnica y basica

La responsabilidad técnica y bésica estard a cargo de SCS/CCH y contaré con la
colaboracién de INE/RND para los aspectos técnicos,

Informes de avance e informe final

Dentro de los sesenta dias siguientes a la finalizacién de cada semestre calendario,
el coordinador del proyecto deberd presentar los informes de avance de las
actividades en relacién con el cronograma de ejecucion y unas propuestas para
abordar las dificultades surgidas y con ello se dard seguimiento al avance en el
cumplimiento de cada indicador identificado en el Marco Logico y trascrito al
ISDP para cooperaciones técnicas no-reembolsables.

La ONEMI presentara un informe final antes de noventa dias de finalizado ¢l plazo
de ejecucion. Este informe estara basado en los informes de avance entregados al
Banco. Este informe serd la base para la elaboracién del PCR al final de la
ejecucion de la operacion.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios del programa e impacto en el desarrollo

Mediante el proyecto se logrard que el pais (y especificamente en la region
metropolitana) cuente con informacién, mecanismos y procesos que permitan
incorporar la reduccién y control del riesgo natural en los procesos de
planificacién. Ademas, se contribuird al fortalecimiento institucional nacional en
gestion de riesgo natural y las opciones de colaboracién y coordinacién entre los
érganos gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado; asi como se
promoveré la descentralizacidn y la participacion local.
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El principal beneficio del disefio e implementacion de planes de prevencién y
respuesta y de un CAT, es la mejora en la seguridad y calidad de vida de la
poblacién que habita en dreas amenazadas de la Region Metropolitana. De igual
forma, con esta operacion se espera transferir el conocimiento adquirido en la
implementacién del primer CAT Regional, a las demas regiones lo que en el
mediano y largo plazo beneficiard a toda la poblacion del pais y en particular a la
poblacién que habita en zonas vulnerables cuando se implementen los CAT en
todas las regiones del pais.

Beneficiarios

La poblacién en general serd beneficiaria directa de esta operacién mediante la
mejora de la capacidad para observar, evaluar, y responder a amenazas naturales de
las Agencias Gubernamentales responsables por reducir la vulnerabilidad de la
poblacién que se encuentran en dreas amenazadas; especificamente, las
instituciones que conforman el Sistema de Proteccién Civil.

Riesgos

El mayor riesgo de esta operacion es que la informacion generada en la elaboracion
de los planes de prevencién y respuesta, no sea utilizada por las instancias de
Gobierno responsables por reducir la vulnerabilidad de la poblacion a desastres
naturales, y por ende no se incorpore en el proceso de implantacién del CAT, ni de
toma de decisiones y de planificacion. Este riesgo se mitiga con el financiamiento
de acciones de consulta, difusién y educacion a los tomadores de decisiones a nivel
nacional, regional y local, asi como a la poblacion en general. Ademds, la difusion
por ONEMI de la experiencia, mediante talleres y seminarios, con autoridades
regionales, representantes de servicios publicos y organismos ¢ instituciones
miembros del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para que la sociedad en su
conjunto asuma un rol activo en la prevencién y reduccién de la vulnerabilidad,
mostrando la necesidad e importancia de la consideracion de este producto en
instancias de decisién politica y en el ambito privado

VIII. REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL

Fecha de revisién por el CESI

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) revisé el perfil de 1a TC el
23 de febrero de 2007 (Reunion 07-07) y aprobé la operacion tal y como fue
presentada. No se requieren acciones subsecuentes.

Impactos sociales y ambientales negativos

Por su naturaleza, los componentes financiados en esta operacion no tendrin
impactos ambientales o sociales negativos. Por el contrario, al identificar los
riesgos y establecer los planes de prevencion, se espera que los resultados de esta
operacién generen beneficio para la poblacién potencialmente amenazada o
vulnerable de la zona.




PROGRAMA DE CENTRO DE ALERTA TEMPRANA

TC#: CH-T1035

CERTIFICACION

Certifico que esta operacion ha sido aprobada por €l donante del Fondo para Prevencién de
Desastres Naturales (FDP) mediante correo electronico de fecha 18 de octubre de 2006,
enviado por e Sr. Juan Borga, Especialista de Cofinanciamiento, VPC/GCM. Iguamente,
certifico que existen recursos disponibles en el Fondo para Prevencion de Desastres
Naturales (FDP) hasta por e monto de US$1.000.000.- para financiar las actividades
descritas y presupuestadas en este documento. Esta certificacion reserva recursos para el

proyecto de referencia por un periodo de dos meses calendarios a partir de la fecha
indicada abgjo. EIl compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta
certificacion solo debe ser efectuado por € Banco en dblares americanoss. Esta misma
moneda serd utilizada para estipular la remuneracion y pagos a consultores, a excepcion de
los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais recibirdn su remuneracion y
pagos contratados en la moneda de ese pais. Ningun recurso del Fondo estaréa disponible
para cubrir montos superiores al monto certificado para la implementacion de este Plan de
Operaciones. Montos superiores a certificado pueden originarse de compromisos
estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la moneda del

Fondo, lo cua puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre

las cuales el Fondo no asume riesgo alguno

(Original firmado) (08/15/07)
Marguerite S. Berger Fecha
Jefe, VPC/GCM

IDBDOCS-#1078994
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Anexo II
Pigina 1de 2
CHILE

PROGRAMA DE CENTRO DE ALERTA TEMPRANA (CH-T1035)

PRESUPUESTO DETALLADO

i

Actividades

Estudios de amenazas de Origen Natural 50.000 o
Estudios de amenazas de Origen Humano )
Estudios de Vulnerabilidades Estructurales y Organizacionales 50.000 RN
Anilisis de Recursos para la gestidn de Riesgos 25.000 R
Elaboracién de Documento Diagnésticos de Riesgos Regién Metropolitana 25.000 R
Anélisis del Sistema Unico de llamadas de Emergencia . 85.000 R
Estudios de Sistemas Computacionales y de Comunicacién ‘ S
Otros Costos: PO
Recurso humano involucrado
Impresion de Documentos y Cartografia 10.000 S
| Logistica de apoyo en materiales (Distribucién documentos, etc.) 10.000 | cecemcmemae-
Revision y Evaluacién 10.000 5.000
Subtotal Componente 1 - US$265.000.- US$5.000

Actividades
1. Desarrollo de Planes de Prevencion;
1.1 Definicion de 4reas de intervencién 60.000
1.2 Generacion de Programas de Prevencion y Mitigacién )
1.3 Evaluacion de Costos de Implementacién
2. Desarrollo de Planes de Respuestas:
2.1 Conformacion de equipos por cada variable de Riesgo
2.2 Analisis de Alertamiento frente a los diferentes eventos y Alistamiento de
Recursos 60.000
2.3 Desarrollo de Planes de Enlace . ’
2.4 Perfeccionamiento de los Instrumentos de Evaluacién y Necesidades de
Impacto (Global, por Evento, Sectorial)
2.5 Fortalecimiento de canales de comunicacion y telecomunicaciones :
3. Desarrollo de Talleres: 40.000
3.1 Talleres de Planificacién de Riesgos e
3.2 Talleres de Ejercitacion de Herramientas Tecnolégicas de Emergencias

OtrosCostos: A | e
Recurso humano involucrado 0 5.000
Impresién de Documentos 10.000 R

Logistica de apoyo en materiales ( Distribucién documentos, etc.) 5.000 R
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Actlwdades . ' ' I

Desarrolio Disefio Organizacional L

Elaboracién de Proyectos Técnicos para uso de Radiofrecuencias de equipos 10000

del sistema CAT, )

Disefio de una Plataforma de Tecnologias de Informacion para la Gestién del 20.000 e

sistema CAT. )

Estudios comparativos de Centros (Observacion de Centros en otros paises, 25.000 e

Invitaciones de Expertos de oiros Centros) )

Desarrolio de Perfiles del Recurso Humano 10.000 - meemocummennas

Desarrollo de Talleres para el Analisis de los subsisternas del Centro 60.000 R

(telecomunicaciones, Alertamientos, Coordinaciones, efc.) )

Ejercitaciones de Subsistemas ( Simulaciones y Simulacros) 25000 | memme——me—ee-

Adquisicion de equipos para evaluaciones pilotos (Computacién: Hardware y 150.000 e

Software; Telecomunicaciones; Radios, Antenas y equipos programadores) '

Implementacién de Soluciones de Tecnologias de la Informacion para gestion 40.000

del sistema CAT ) _

Otros Costos: ' T

Recurso humano involucrado 5.000

Equipamiento y mantencion 30.000 [ ——
Logistica de apoyo en materiales (Distribucién documentos, etc.) 25.000 semeomemnnon

Revision y Evaluacion 15000 | -eeeemreeeeeee

Subtotal Componente 3 _ ( US§415.000.- | US$15.000

ActiVidades - - - "  —rh i - SR
Gestiones Legales ( Gestiones Administrativas) I

Estudios de Marcos Legales actualizados e 25.000
Estudios Ley Orgdnica de ONEMI y su adecuacion —nmninma s

Desarrollo de Marco Normativo | ememmavammames 15.000
Transferencia de Conocimientos a Regiones por Experiencia Piloto en R. o 25.000
Metropolitana T
Desarrollo de Talleres y Seminarios para Autoridades Regionales, Directores

de Proteccién Civil y Emergencias, Representantes de Instituciones del ———————— 45.000
Sistema de Proteccién Civil

Contratacién de Expertos en diferentesmaterias | oo 15.000
Otros Costos: : Dt

Recurso humano involucrado e — 20.000
Equipamiento y manutencién e 10.000
Logistica de apoyo en materiales (Distribucién documentos, etc.) T ——— 10.000
Revisién v Evaluacién 10.000

_Subtotal Componente 4 I US$ 10000 | US$165.000.
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PLAN DE ACCION DE ADQUISICIONES DEL PROYECTO

Informacion General

Pais: Chile

Ejecutor: Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI)

Nombre del Proyecto: Programa de Centro de Alerta Temprana
Niimeros del Proyecto;: CH-T1035

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: El objetivo general
del Programa es apovar al Gobierno de Chile en el proceso de implementacion inicial de
los Centros de Alerta Temprana (CAT) a nivel Regional, a través de la aplicacién de un
Proyecto Piloto en la Regidn Metropolitana, que permita corregir y replicar el modelo de
forma mejorada en las demas regiones del pais y contar con un disefio de un modelo para
la implementacién de un Sistema de Ntimero Unico de Emergencias a nivel nacional. El
Programa cuenta con los signientes componentes:

1. Componente 1 — Diagndstico de los Riesgos y Disefio de Modelo de Numero Unico
de Emergencia.

2. Componente 2 — Elaboracién de Planes de Prevencién y Respuesta.

3. Componente 3 — Implementacién del Piloto del Sistema CAT Nacional — CAT
Regional y Pruebas de Operatividad de los Planes de Emergencia, Contingencia y
Enlace.

4. Componente 4 — Fortalecimiento Institucional.
Fecha de aprobacién del Proyecto por el Directorio Ejecutive: No Aplica.
Fecha de firma del Convenio de Cooperacién: No disponible.

Fecha estimada para el dltimo desembolso: Disponible a la presentacion de este
documento.

Direccién de la Oficina Ejecutora Responsable del Plan de Adquisiciones: ONEMI -
Oficina Nacional de Emergencia - Ministerio del Interior. Beaucheff 1637 / 1671.
Teléfono (56-2) 252 4200. Santiago de Chile

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adgquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de 2006, y con las “Politicas para
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la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Interamencano '
de Desarrollo” (GN-2350-7) de julio de 2006, y con lo establecido en el Convenio de
Cooperacién Técnica y €l presente Plan de Adquisiciones.

B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del Programa de Centro de Alerta Temprana que cubre los 24
meses de ejecucion del Proyecto ha sido acordado entre el Banco y la Oficina Nacional
de Emergencia (ONEMI). El Plan, cuyo resumen se incluye como Apéndice I, indica
para cada contrato o grupo de contratos el procedimiento de adquisicién de bienes o de
contratacion de obras o servicios o métodos de seleccién de consultores, los casos que
requieren precalificacion, los costos estimados de cada contrato o grupo de contratos, ¢l
requerimiento de revisién ex-ante o ex-post por parte del Banco y las fechas estimadas de
publicacién de los avisos especificos de adquisiciones (AEA) y/o inicio del proceso de
adquisicion/seleccion y de terminacion de los contratos contemplados en este proyecto.
El Plan de Adquisiciones se actualizard anualmente o cuando sea necesario 6 requerido
por el Banco. El Plan de Adquisiciones detallado esté disponible en:

ONEMI - Oficina Nacional de Emergencia - Ministerio del Interior
Beaucheff 1637 / 1671

Teléfono: (56-2) 252 4200

Santiago de Chile

Contacto

El Plan de Adquisiciones estd disponible en la pagina Internet de la Oficina Nacional de
Emergencia  (ONEMI) http://www.onemi.cl/ (disponible a la aprobacién de este
documento). También se encuentra en la pagina Internet del Banco: Informacién de

Adgquisiciones de Provecto

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacién se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto propuesto.

Adgquisicién de Bienes: Los Bienes a ser adquiridos para este proyecto, incluyen: 1
equipo plotter para cartografia, 38 estaciones bases de radiocomunicaciones, 40 equipos
portatiles de radiocomunicaciones y software.

Las adquisiciones de Bienes para el proyecto se ejecutaran utilizando documentos
satisfactorios al Banco.

Adquisicién de Servicios diferentes a Consultoria: Incluyen contratacion de firmas
para la realizacién de talleres y cursos para la difusion del objetivo del proyecto para la
prevencion. Contratacion de servicios para la impresién del material para la difusién y la
impresién de mapas de riesgos.
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Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen: Diagnéstico d Riesgos de la Regién Metropolitana; Estudio para la -
Implementacién de un Sistema Unico de Emergencias; Desarrollo de Planes de
Prevencion para la Regién Metropolitana; Desarrollo de Planes de respuesta para la
Region Metropolitana; Disefio Organizacional y Determinacién Recurso Humano;
Elaboracién de Proyectos Técnicos para uso de Radiofrecuencias de equipos del sistema
CAT; Disefio de una Plataforma de Tecnologias de Informacién para la Gestion del
sistema CAT.

Costos Operativos: los siguientes costos operativos seran financiados por el Banco:
Compra de material de oficina o escritorio, material de computacidn (toner y otros)
gastos de viajes, personal de apoyo, personal de la unidad ejecutora

Los costos operativos del proyecto financiados por el Banco, a excepcion del personal de
la unidad ejecutora, pueden ser contratados utilizando los procedimientos del Ejecutor
que han sido revisados previamente por el Banco y calificados como satisfactorios.

D) Revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones

Los siguientes contratos sern sujetos a revision ex-ante por parte del Banco de acuerdo
con el Apéndice'1 de las Polificas de Adquisiciones de Obras y Bienes y de Seleccion de

Consultores respectivamente:

Adgquisicion de bienes

(1) Revision ex ante: salvo que el Banco determine por escrito lo contrario, seran
revisados en forma ex ante, de conformidad con los procedimientos establecidos en
los parrafos 2 y 3 del Apéndice 1 de las Politicas de Adquisiciones, los dos primeros
contratos para bienes.

(i1) Revisién ex post: el Banco podra revisar en forma ex post las adquisiciones para
cada contrato no comprendido en el inciso (i) anterior, de conformidad con los
procedimientos establecidos en el parrafo 4 del Apéndice 1 de las Politicas de
Adquisiciones.

Contratacién y seleccién de consnltores

(1) Revisién ex ante: salvo que el Banco determine por escrito lo contrario, serdn
revisados en forma ex ante, de conformidad con los procedimientos establecidos en
los parrafos 2 y 3 del Apéndice 1 de las Politicas de Consultores, los dos primeros
contratos de servicios de consultoria referentes a la conformacién de la Unidad de
Ejecucion. Para estos propésitos, el Prestatario debera presentar a la consideracion y
aprobacion del Banco, el informe de comparacién de las calificaciones y la
experiencia de los candidatos, los términos de referencia y las condiciones de
empleo del consultor, conforme el caso. Los consultores sélo podran ser contratados
después de que el Banco haya manifestado su no objecién.
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(ii) Revisién ex post: El Banco podra revisar en forma ex post las contrataciones para

cada contrato no comprendido en el inciso (i) anterior, de conformidad con los
procedimientos establecidos en el péarrafo 4 del Apéndice 1 de las Politicas de
Consultores. '
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