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BRASIL
BR-T1273 MECANISMO DE APOIO A COLABORACAO E INOVACAO (MACI)
TERMOS DE REFERENCIA PARA SERVICOS DE CONSULTORIA

11

1.2

2.1

2.2

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos o interesse em replicar experiéncias exitosas (EES) em areas associadas
a gestdo publica tem aumentado significativamente no Brasil como resultado (i) da
existéncia de um nuamero significativo de experiéncias inovadoras e bem-sucedidas em
estados e municipios; (ii) do impacto positivo dessas experiéncias de gestdo publica na
melhoria do bem-estar da populacdo, e (iii) do reconhecimento e apoio que essas
experiéncias tém recebido em através de processos eleitorais.
Como resultado, algumas tentativas de replicar experiéncias exitosas tém acontecido
espontaneamente entre governos subnacionais e mesmo internacionalmente como
exemplificado pela colaboracdo entre o Estado da Bahia e a Republica Dominicana e
Portugal para replicar a tecnologia bahiana de gestdo do SAC nesses dois paises.
Todavia as colaboracBes pontuais e isoladas ndo conseguem alcancar a escala que 0s
problemas  requerem para a obtencdo de  resultados  significativos.

Uma articulacdo inovadora entre 0 BID e os setores publico e privado brasileiros pode
contribuir para institucionalizar o processo de replicar as EEs nas areas fiscal e de gestdo
publica, eliminando os principais pontos de estrangulamento: a falta de recursos técnicos
e financeiros para a preparacdo (a identificacdo, sistematizacdo e disponibilizacdo das
experiéncias exitosas) e para a implementacdo (a adaptacdo da EE selecionada as
circunstancias especificas do governo subnacional receptor e a criagdo das condigdes
locais necessarias a transferéncia bem sucedida).

OBJETIVOS DA CONSULTORIA

O objetivo geral desta cooperacdo técnica é a criagdo de um mecanismo para apoiar o
processo de replicar experiéncias exitosas na area fiscal e de gestdo publica,
principalmente no setor de educacdo, entre 0s governos dos municipios, dos estados, e
federal. O objetivo especifico € o de gerar aprendizagens para viabilizar o processo de
replicar as melhores préaticas nos diferentes niveis de governo, ampliando a escala e a
velocidade na introducdo de ferramentas focalizadas em resultados. O projeto tem carater
piloto dado que em caso de sucesso, devera ser estendido para o conjunto de governos
subnacionais do Brasil e de outros paises da Ameérica Latina e Caribe como afirmado no
Memorando de Entendimento assinado entre o BID e o MBC.

Esta iniciativa se apdia na articulacdo inovadora entre o BID e parceiros estratégicos nos
setores publico e privado. Os principais parceiros estratégicos neste projeto sdo o
Movimento Brasil Competitivo (MBC), crucial para a mobilizacdo dos recursos técnicos
e financeiros do Setor Privado e as instancias de articulagcdo dos governos estaduais e
municipais, como, para citar apenas alguns exemplos a Comisséo de Gestdo Fazendaria
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(COGEF) e a Associacdo Brasileira de Secretarias de Financas das Capitais (ABRASF), a
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

I1l. ATIVIDADES

3.1  Componente 1. A consultoria devera desenvolver as seguintes atividades:

a.

Desenvolvimento de metodologia para a identificacdo, selecdo e sistematizacdo de
experiéncias exitosas, com base na literatura, nas experiéncias existentes e através de
consultas com especialistas e funcionarios dos governos subnacionais. Poderdo ser
incorporados também outros repositorios disponiveis em diferentes instituigdes. O
resultado devera apresentar-se sob a forma de uma Guia para identificacdo, selecdo e
sistematizacéo de experiéncias exitosas.

Mapeamento das experiéncias exitosas, com base nas informacdes recolhidas junto
as entidades representativas dos governos subnacionais e nacional, especialistas
nacionais das areas e especialistas internacionais. Sistematizacdo e organizagdo das
informagdes recolhidas sob a forma de um Banco de Relatos de Experiéncias
(BREX).

Desenho e implementacdo da "Plataforma MACI" , com base na internet capaz de
atender e apoiar as metodologias que orientardo cada fase e dimenséo do processo. A
plataforma devera permitir dentre outras coisas, a coleta de sugestdes de experiéncias
exitosas, o processo de consulta e de revelagcdo de preferéncias pelos governos
subnacionais, a catalogacdo, consolidacdo e a disponibilizacdo das informacGes
existentes sobre as EEs sob a forma de banco de dados georeferenciado, a
disseminacdo dos elementos e resultados, com utilizacdo de diferentes alternativas
incluindo web 2.0, e o suporte a colaboracdo sincrbnica e assincronica entre 0s
governos subnacionais participantes e outros interessados. A plataforma ter a
flexibilidade necessaria a criagdo de portais de acordo com os temas selecionados e
necessidades futuras.

Aplicacdo da metodologia acima referida e implantacdo de um sistema de
identificacdo, selecdo, sistematizacdo e documentacdo de experiéncias exitosas em
plataforma tecnoldgica com base na Internet.

Os dois temas que orientardo este primeiro mapeamento de experiéncias exitosas sdo
“gestdo para resultados no setor de Educagdo” e “modernizacao da arrecadagao”.

Selecdo de duas EEs, dentre as mapeadas nos dois temas mencionados, de acordo
com metodologia desenvolvida. As duas EEs, sistematizadas e preparadas sob a
forma de casos serdo submetidos aos governos subnacionais para manifestagéo sobre
0 interesse em replicar cada uma delas. Este exercicio de revelacdo de preferéncias
permitira identificar os governos subnacionais que coalescem em torno de cada uma
das EEs.
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3.2  Componente 2. A consultoria deverd desenvolver as seguintes atividades:

a.

Desenvolvimento e aplicacdo de metodologia geral para o processo de adaptacéo e
implantacéo das EEs nos governos receptores. O resultado devera apresentar-se sob a
forma de uma Guia para implantacdo de experiéncias exitosas e dever incluir
orientacdo (a) sobre processos de elaboracdo de diagnosticos e planos de acédo
especificos cobrindo o curto e 0 médio prazo (b) definicdo e implementacdo de
processos e procedimentos (c) desenvolvimento e implementacdo de ferramentas de
tecnologia de comunicacdo e informacdo dentre outras; (d) necessidades de
infraestrutura tecnoldgica para governos receptores;

Construcao e disponibilizagdo de “caixas de ferramentas para a implementagdo” para
orientar cada governo subnacional receptor a como proceder para replicar a EE
selecionada nas condicdes e circunstancias especificas a cada governo, com base nas
metodologias e ferramentas desenvolvidas anteriormente

Eventos de disseminacdo e capacitacdo na utilizacio da metodologia de
implementagdo e de operacionalizagdo das ‘“caixas de ferramentas para a
implementagao”;

Construcdo do Banco de Experiéncias Exitosas Replicadas (BEER)

Finalmente a consultoria devera sistematizar as aprendizagens ocorridas nos
Componentes 1 e 2, e preparar relatorio com as recomendacBes para 0
aperfeicoamento do mecanismo.

IV. PRODUTOS

Produtos (outputs) e principais atividades

Componente I. | Formulag&o e aplicagdo de metodologia para identificacdo, selecéo e

sistematizacdo de experiéncias exitosas (EES)
Desenvolvimento e implantacao de plataforma MACI baseada na web

Tutorial da Plataforma MACI

Mapeamento das EEs a partir de pesquisa junto a governantes e
especialistas (incluindo viagens)
Elaboragao de “casos”

Criagdo de Banco de relatos de experiéncias (BREX)

Guia para identificacéo, selecdo e sistematizacao de experiéncias
exitosas

Componente Il. | Formulag&o e aplicagdo de metodologia geral para adaptacéo e

implantacdo das EEs nos governos receptores

Construgdo e disponibilizacdo de “caixas de ferramentas” para apoiar
governos receptores na implementacdo da EE escolhida considerando a
especificidades de cada EE.
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Criacdo de Banco de experiéncias exitosas replicaveis (BEER)

Guia para a implementacdo de experiéncias exitosas.

Eventos de capacitacdo

Eventos de disseminacao (incluindo material multimidia)

Os documentos serdo entregues sob forma eletronica

V. COORDENAGCAO
5.1 Elcior Santana (IFD/ICS)
VI. TIPOS DE CONSULTORIAS

6.1 Individuais

6.2  Firmas

6.3  Qualificacdes da consultoria individual:
a. Curso superior de administracdo e economia. Mestrado recomendado
b. Lingua: portugués

c. Experiéncia: minimo de cinco anos nas areas associadas a gestdo publica
VII. QUALIFICACOES DA CONSULTORIA INDIVIDUAL

7.1 Escritorios da empresa ou consultor individual



