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Informe de la Revision de Adquisiciones FOMIN para Entidades Ejecutoras del Sector Privado

C. Mercedes Rosalba Araoz Fernandez
Representante en México del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

C. Arturo Molina Gutiérrez
Vice rector de Investigacion e Innovacion Educativa
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)

Presente:

Hemos realizado los procedimientos convenidos con ustedes, segin la carta compromiso de fecha 17 de julio de
2014 y que enumeramos mas adelante con respecto al objeto del trabajo: en especifico a los procesos de
adquisiciones como se mencionan en el Anexo A del Contrato IDB 2014, del “Programa Piloto para la
Competitividad de las MiPyMEs a través de Practicas Sustentables (En adelante Programa) identificado con
el nimero de Cooperacion Técnica ATN/ME-13405-ME” (en adelante el proyecto), financiado con recursos del
FOMIN ATN/ME-13405-ME, por el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre del 2014, detalladas
en los Anexos D1 a D4 que se acompanan. Nuestro trabajo se llevo a cabo de acuerdo con la norma aplicable a
Otros Servicios Relacionados emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, correspondiente a la
aplicacion de procedimientos convenidos. Los procedimientos fueron desarrollados Gnicamente para ayudar a
ustedes en la evaluacion del control de |a suficiencia y pertinencia de documentacién de respaldo de los procesos de
desembolsos y adquisiciones en concordancia con las politicas de Adquisiciones GN-2349-9, GN-2350-9, con los
métodos similares a los anteriores o con los métodos formales propios del ejecutor Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).

Procedimientos para la revision de adquisiciones:
1. Definicion de la muestra de adquisiciones.

La muestra para la revision de las Adquisiciones se obtuvo tomando del universo solamente aquellas
contrataciones realizadas durante el periodo a auditar que correspondan a contratos para consultorias de firma,
consultores individuales, obras, bienes y servicios diferentes a consultoria que fueron coniratados con recursos
de la operacion de FOMIN y que estén sujetos a revision Ex post en el Plan de Adquisiciones (PA), se revisaron
todos los contratos adjudicados por el ejecutor durante el periodo sujeto a revision.

Para la determinacion de la muestra deberan considerarse, por lo menos, los siguientes criterios:
Incluir cuando menos 5 contrataciones representativas de cada tipo de adquisicion, cuando aplique (obras,
bienes, servicios diferentes a consuitoria, firmas consultoras y consultores individuales), si la cantidad de

contrataciones fuera inferior a 5, entonces se tomara como muestra la totalidad de las contrataciones de cada
tipo de adquisicion.

An independent member of Baker Tilly International
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2. Plan de Adquisiciones. Comprobar lo siguiente:

Se observo el PA para el proyecto, validando que todas las contrataciones realizadas de bienes, obras, /
servicios, consultorias de firmas y consultoria individuales, estuvieran previstas en dicho Plan.

Se valido la existencia de la No Objecion del PA por parte del BID. .

/
Se observo la ejecucion del PA en cuanto a i) validar la pertinencia y oportunidad de las contrataciones, y ii) 1/
monto estimado frente al contratado.

En el caso de los contratos sujetos a la revision ex-ante de los procesos de adquisiciones, se valido la V/ '
existencia del documento que otorga la No Objecion del FOMIN.

Se contrastaron las modificaciones a las contrataciones previstas en el PA y se obtuvieron los porcentajes de \//
variacion en valor (de més y/o de menos).

3. Reuvision de los procedimientos de contratacion. P
Para fundamentar nuestras ohservaciones nos referimos en el manual de procedimientos de la operacion, silo
hubiere, en las politicas de adquisiciones del BID GN 2349-9 para bienes, obras y servicios, y GN-2350-9 para
firmas consultoras y consultores individuales, Guia Operativa de Adquisiciones para Operaciones de
Cooperacion Técnica no Reembolsable del BID (documento OP-639) y en la aplicacion de meétodos de
adquisiciones similares a los anteriormente mencionados o a los propios métodos de adquisiciones formales
escritos de la entidad ejecutora. Se presentan hallazgos en los Modelo 6 FOMIN y Modelo 3 FOMIN.

Se valido lo siguiente:

Que exista un expediente que contenga toda la informacion y documentacion original, completa, legible y
ordenada, que sustente el proceso de seleccion y contratacion correspondiente.

elegibles del BID.

Que las adquisiciones corresponden a transacciones con proveedores nacionales o internacionales de paises /
Que no existen deficiencias o irregularidades en el proceso de seleccion y contratacion que puedan afectar los /
criterios de elegibilidad de los gastos financiados con los recursos del FOMIN. -

,’/
Que los contratos hayan sido suscritos conforme a la decision de adjudicacion emanada con base en las /
propuestas, ofertas, cotizaciones realizadas o CV presentados.

Que se ha cumplido con Ia entrega y/o provision de los bienes, obras, servicios, consultorias de firma 'y ¢
consultores individuales de cada contrato incluido en la muestra seleccionada. /

Que los procesos de recepcion, autorizacion, pago y destino final de las adquisiciones de bienes, obras, /

servicios, consultoria de firma o consultoria individual financiados con los recursos del FOMIN tengan
congruencia con los contratos y con los trabajos ejecutados o los productos finalmente recibidos.

An independent member of Baker Tilly International



Que los pagos se hayan realizado conforme lo pactado en los contratos, segun corresponda, para lo cual se /

revisaron las solicitudes de desembolso.
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Cotejamos que del monto total autorizado para el proyecto por USD$2,282,665.93, los gastos realizados

presentan la siguiente clasificacién por componente:

Equuy SiEite Equivalente Total distribucion BID
financiado BID

Componentes usSD aporte local USD | + aporte local USD
1 Comunidad virtual de cadenas productivas $ 66,863.66 | $ 154420 % £68,407.86
2 Medicion del estado de sostenibilidad de las MiPyMEs 21,898.65 4,382.01 26,290.66
3 Capacitacion 27,475.58 629.43 28,105.01
4 Creacion del Centro Virtual de Asesorias 14,938.46 - 14,938.46
5 Instrumentos Financieros - - -
6 Definicidn de estandares y certificacion del progreso - - -
7 Comunicacion 19,252.02 = 19,252.02
8 Administracion y otros 20,470.75 - 20,470.75
Total presupuesto $ 170,899.12 | $ 6,565.64 | $ 177,464.76
Total presupuesto original $ 2,282,665.93 | $  2,189,051.18 | § 4471,7117.11
Porcentaje ejercido 7.49% 0.30% 3.97%

Que se han cumplido los procedimientos establecidos en el control interno aplicables a los procedimientos de
adquisiciones.

4. Revisién de capacidades en adquisiciones.

Se contrastaron los estandares resultantes de la aplicacion del DNA correspondiente a la operacion, a fin de
observar el desempefio de las unidades responsables del manejo de adquisiciones respecto de sus
capacidades de planificacion, implementacion, monitoreo y documentacion. EI PA del proyecto fue revisado y
actualizado por ambas partes (BID y Ejecutor) en fecha 5 de septiembre de 2012.

5. Relacién de anexos de la revision de adquisiciones:

Anexo D-1: Plantilla de listado general de procesos para seleccionar la muestra de adquisiciones.
Anexo D-2: Plantilla de muestra seleccionada de procesos de adquisiciones.

Anexo D-3: Listado de contratos revisados.

Anexo D-4: Plan de adquisiciones

Baker Tilly México, S.C.
Firma Miembro Independiente/de
Baker Tilly International

7

< “cP-LGustavo Reyes Ocampo
Socio

México, D.F., 13 de marzo de 2015.
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Modelo 3 FOMIN

Hallazgos Derivados de Jos Procesos Aplicados a la Muestra de Desembolsos y su Control Interno.

Nombre del ejecutor:
Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey

Namero de Cooperacién Técnica y el nombre del Proyvecto: Cooperacion Técnica No Reembolsable
ATN/ME-13405-ME "Programa Piloto para la Competitividad de las MiPyMEs a través de Practicas
Sustentables ATN/ME-13405-ME"

Periodo sujeto a revision Nimero consecutivo de hallazgo
1° de enero al 31 de diciembre de 2014 1

Categoria/area donde se ha identificado Tipo de hallazgo

el hallazgo

Presupuesto del Proyecto (Comparacién de Control Interno

cifras entre Resuitados y Presupuestos)

Descripcidn del hallazqo:

En la revision efectuada a los desembolsos y el ejercicio de los recursos, observamos que los recursos del
presupuesto del Proyecto programados en el gjercicio de 2014, por un monto de $2,137,132 (M.N.), que
comparados contra el pago real de las nominas aplicadas a resultados con recursos del FOMIN por la
cantidad de $1,276,072 (M.N. ), resuita una variacion de menos por $861,060 (M.N.); cabe mencionar, que
fa nomina fue cubierta al 100% con recursos det FOMIN y del Ente Ejecutor.

Causas:
Falta de conciliacion de cifras entre el presupuesto del programa y los saldos cargados a resutados.

Sugerencias:

Realizar de forma periodica las conciliaciones entre los recursos programados del proyecio y los cargados
a resultados en los porcentajes que corresponden, de igual forma reconocer los ajustes que se deriven de
dicha conciliacion.

Acciones a emprender por el ejecutor:
Este hallazgo se adecuara en el ejercicio de 2015, se haran las reclasificaciones que procedan por parte

del area correspondiente. {,.1
Fecha de Firma Fecha Compromiso para solveniar hailazgoé :
20 dé/mafzo de 2015 30 de abril de 2015 f :
IR -
<\ \J
Dra. Ma Isabel Studer Noguez CP.g: Gustavb Reyes Ocampo

Directora Instituto Global para la Sostenibilidad M- Socio
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Modelo 6 FOMIN

Hallazgos Derivados de los Procesos Aplicados a la Muestra de Adquisiciones y su Control Interno.

Nombre del ejecufor:
Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey

Nimero de Cooperacion Técnica y el nombre del Proyecto: Cooperacidn Técnica No Reembolsable
ATN/ME-13405-ME "Programa Pilote para la Competitividad de las MiPyMEs a fravés de Practicas
Sustentables ATN/ME-13405-ME”

Periodo sujeto a revision Ntimero consecutivo de hallazgo
1% de enero al 31 de diciembre de 2014 02
Categoria/area donde se ha identificado Tipo de hallazgo

el hallazgo

Plan de Adquisiciones/Presupuesto del Control Intemo

Proyecio

Descripcion del hallazgo:

En la revision realizada, se detect6 que el ultimo Plan de Adquisiciones del Proyecto presenta omisiones en
las sumas y cifras tofales de los conceptos; e} PA muestra un monto de UDS$4,324,917.12 comparado con
Presupuesto del Proyecto que presenta un fotal de UDS$4,471,717, se determina una variaciéon de
USD$146,799.88.

Causas:
Falta de controles en la revision de los montos de los conceptos que integran el PA.

Sugerencias:

Realizar las adecuaciones que correspondan para modificar el Plan de Adquisiciones de acuerdo al mento
total autorizado en el Presupuesto del Proyecto.

Revisar que los montos de cada uno de los conceptos sean correctos y correspondan al plan original del
Proyecto.

Acciones a emprender por el ejecutor:

El Plan de Adquisiciones esta en proceso de modificacion y adecuacion, una vez terminado sera enviado a )/\_
BID para su autorizacion. f;

r

Fecha de Firma Fecha Compromiso para solventar hallazgos
20 de marzo de 2015, 15 de mayo de 2015
! "' / i
W /
Wl Y /W Sy
Dra. Ma Isakel Studér Noguez ’ G@é Reyes Ocampo

Directora Instituto Global para la Sostenibilidad \——30CI0
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