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PROGRAMA DE APOYO AL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

Prestatario:

Organismo
Ejecutor:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

(PR-0116)
Resumen Ejecutivo

Reptiblica del Paraguay
Secretaria del Ambiente

IDB: (OC) USS$ (millones) 8.000
Local: USS$ (millones) 2.000
Total: USS (millones) 10.000
Plazo Amortizacion: 20 Arfios

Periodo de Gracia: 4 Afios
Desembolso: 4 Afios

Tasa de Interés: variable

Inspeccidn y vigilancia: 1.00 %

Comision de crédito: 0.75 %

Moneda: Canasta de monedas

El objetivo general del Programa es apoyar el establecimiento y la
implantacién de un marco institucional modero para la gestion
ambiental en Paraguay. Los objetivos especificos son: (i) integrar
los mecanismos para el desarrollo de la politica ambiental y para
la implantacion de la legislacién ambiental y su regulacion; (ii)
mejorar la capacidad institucional para la aplicaciéon y
fiscalizacion de las leyes, politicas y reglamentos ambientales del
pais; y (iii) desarrollar mecanismos para el financiamiento
sostenible de proyectos y otras acciones que apoyen los objetivos
ambientales del pais.

Para contribuir al logro de los objetivos, el Programa se propone
las siguientes metas a ser alcanzadas al fin del periodo de
ejecucion: (i) 100% de las resoluciones aprobadas por el CONAM
son utilizadas como planificacién estratégica, control y
fiscalizacion ambiental; (ii) 30% de los Departamentos del pais
actian en gestion ambiental; (iii) 80% de los proyectos sectoriales
son evaluados en sus impactos ambientales y se reduce en un 50%
el tiempo de analisis y licenciamiento de proyectos; (iv) puesta a
disposicion del publico, via Internet (pagina SEAM), de los datos
actualizados de EIA, licencias ambientales, audiencias publicas,
catastro de industrias contaminantes, lista de animales en
extincidn, indices de deforestacién y calidad de los recursos
naturales; y (v) puesta en marcha de un mecanismo de
financiamiento sostenible para inversiones ambientales con
recursos de diversas fuentes y el financiamiento de 10 proyectos
piloto.
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Descripcion:

Papel del Proyecto
en la Estrategia
del Banco en el
pais y el sector:

El Programa prevé la ejecucion de tres componentes: (i)
Establecimiento del Sistema Nacional Ambiental, (ii)
Fortalecimiento de las Entidades Ambientales; y (iii) el Fondo de
Inversiones Ambientales.

1. Establecimiento _ del Sistema __ Nacional Ambiental

S$1.669.000

Consiste en el apoyo a la integracion de los 6rganos y entidades
publicas y privadas que conforman el nuevo Sistema Nacional
Ambiental (SISNAM) con competencia para implantar la politica
ambiental, con el objeto de actuar en forma conjunta, armonica y
ordenada, para la solucién de los problemas ambientales del pais.
El componente prevé la ejecucion de los siguientes cuatro
subcomponentes: a) establecimiento del Consejo Nacional del
Ambiente; b) implantacion del marco legal ambiental; c)
implantacion del sistema nacional de informacion ambiental; y d)
educacién ambiental.

2. Fortalecimiento de las Entidades Ambientales (US$4.534.000)

Este componente comprende el fortalecimiento de los organismos
ambientales que integran el SISNAM con el fin de otorgarles la
capacidad técnica necesaria para desarrollar las funciones de
control ambiental, y conservacion y preservacion de la
biodiversidad del pais con solvencia y eficacia. Este componente
comprende tres subcomponentes: a) implantacién y
fortalecimiento de la Secretaria del Ambiente, b) fortalecimiento
de los organismos ambientales sectoriales, y c) fortalecimiento de
los gobiernos departamentales y municipales.

3. Fondo de Inversiones Ambientales (US$1.477.000)

Este componente comprendera el disefio de un fondo para
financiar inversiones prioritarias de control y gestién ambiental, y
conservacion de la biodiversidad, que permita el aporte de los
sectores publico y privado.

La operacion propuesta es consistente con la estrategia de
modernizaciéon del Estado, debido a que apoyara a la
racionalizacion de las instituciones del sector ambiental. El
programa contribuira a una aplicacidén mas eficiente y efectiva de
la legislacion ambiental existente, al desarrollo de nueva
legislacion ambiental y su reglamentacién, al establecimiento de
mecanismos de control y monitoreo ambiental, al desarrollo de la
politica ambiental, y a la diversificacion de los mecanismos de
inversion ambiental. Esta operaciéon contribuird a fortalecer la
gobemabilidad en el Paraguay a través de la integracion de las
funciones de formulacién y fiscalizacion de la politica ambiental
en una sola institucion de alto nivel jerarquico, a la reduccién de la
duplicacion y superposicion de funciones entre organismos, a la
focalizacion de la nueva institucion en los problemas de nivel
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Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Riesgos:

nacional y al fortalecimiento de los organismos locales de control
ambiental.

Los impactos ambientales y sociales positivos esperados del
Programa son: i) disminucién de los impactos negativos directos
relacionados con proyectos especificos, a través de una mejor
aplicacion de los EIA; ii) disminucién de los impactos indirectos
del desarrollo a través de una mejor planificacion ambiental, asi
como el establecimiento del CONAM para la discusion y resolucién
de conflictos entre la estrategia ambiental nacional y otras politicas,
planes y programas econdmicos del gobierno; y iii) contribucién a
la conservacion del capital natural del pais como un pilar
fundamental del desarrollo econdmico sostenible.

El Programa producird beneficios sociales en términos de
gobernabilidad. La participacion de la sociedad civil mejorara a
nivel macro, a través de su participacion en el CONAM en la
discusion y formulacion de politicas y estrategias ambientales. El
Programa producirda beneficios sociales en términos de
gobernabilidad, en la gestion ambiental y en el manejo de recursos
naturales. La participacion de la sociedad civil mejorara a nivel
macro, a través de su participacion en el CONAM y en la
discusion y formulacion de politicas y estrategias ambientales. En
particular, el Programa aumentara la capacidad institucional para
abordar la problematica indigena en relacidén con los recursos
naturales y los impactos negativos de programas de desarrollo, y la
bisqueda de soluciones factibles de ser implementadas. La
participacion de la sociedad civil a nivel micro de proyectos
mejorara a través de una mayor disponibilidad de informacidn
sobre proyectos en preparacion y ejecucion. La capacidad de la
sociedad civil para participar en una forma efectiva aumentara a
través de su concientizacion en la necesidad del uso sustentable de
recursos naturales y en el reconocimiento del SISNAM como
instrumento para atender las necesidades ambientales. La
participacion de los beneficiarios en la atencién a sus problemas
ambientales locales aumentara a través de los proyectos pilotos a
financiar, asi como el establecimiento de un Fondo Ambiental para
financiar proyectos ambientales en el mediano y largo plazo.

El riesgo principal de la implementacion de este proyecto es la
posible debilidad institucional de la SEAM que esta recién creada.
Dicha debilidad puede manifestarse por:

Falta de criterios de elegibilidad para la participacion del sector
privado y de la sociedad civil en el CONAM. Forma de mitigarlo;
presentacion de la resolucidn para establecer dichas condiciones
sera una condicidn previa al primer desembolso del Préstamo.

Discontinuidad en el proceso de la puesta en marcha del
programa. Forma de mitigarlo: se gestion6 una Facilidad para la
Preparacion y Ejecuciéon de Proyectos que permitira la
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Condiciones
contractuales
especiales:

continuidad de las actividades de la UEP hasta que el organismo
ejecutor cumpla con las condiciones previas al primer desembolso
y los recursos del préstamo estén disponibles.

Fallas en el proceso de incorporacién de los recursos humanos; y
falta de sostenibilidad de la institucion. Forma de mitigarlo: se ha
elaborado un plan de accién que incluye los pasos a seguir para la
seleccion del personal mediante concurso de méritos y la
implementacion de un programa de capacitacién y
reentrenamiento para ayudar al personal a maximizar su
incorporacion en la nueva estructura.

Condiciones previas al primer desembolso:

(i) evidencia de que se han establecido las condiciones de
elegibilidad para la participacion de los representantes de
las distintas organizaciones en el CONAM (]4.17).

(1) evidencia de que la UEP ha sido transferida de la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica a la
SEAM, cuenta con personal necesario y que ha
implantado un sistema de control financiero adecuado

(13.3).

(iii)  presentacién del POA del Primer Afio que debera incluir
una evaluacidn del progreso del Plan de Accién (§3.41).

QOtras condiciones contractuales:

() antes de desembolsar los recursos para el financiamiento
de los proyectos piloto del fondo de inversiones
ambientales, evidencia que se ha puesto en vigencia el
Reglamento operativo de dicho fondo (§3.33).

(i)  presentacion de los Planes Operativos Anuales (POA)

(13.41).

(i1i) antes de publicar los documentos de licitacion para
contratacion de servicios de consultoria para el segundo
aiio de ejecucion del Programa, evidencia de que se ha
contratado y/o asignado, mediante concurso de méritos y
aptitudes, por lo menos €l 40% del personal que ocupara,
en la SEAM, los cargos técnicos y administrativos
previstos en el Plan de Accién (43.10).

(iv)  presentacion de informes semestrales sobre la
incorporacion de personal en la SEAM(93.42)

v) presentacion de un informe de medio término (3.43)



Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:
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Este Programa no califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Doc. AB-1704).

Ninguna

Se aplicard la politica vigente del Banco para la adquisicién de
bienes y la contratacion de servicios de consultoria a ser
financiados con los recursos del Programa. Cuando se utilicen los
recursos del financiamiento del Banco la publicidad internacional
sera obligatoria en la adquisicion de bienes cuyo valor sea igual o
superior a US$250.000; para obras, cuyo valor sea igual o superior
a US$2.000.000; y para la contratacion de servicios de consultoria
cuyo valor sea superior 2 US$200.000. El Banco supervisara de
manera ex-ante todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones del Programa.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Situacion y problemas ambientales del pais

El Paraguay es un pais eminentemente agricola, cuya economia se basa sobre la
explotacién y manejo de sus recursos naturales. Los actuales procesos de
expansion urbana, y la carencia de mecanismos de control de impactos ambientales
derivados de programas de desarrollo, ponen en riesgo la sostenibilidad de dicha
base de recursos. Los problemas ambientales detectados, como se explica a
continuacién, han avanzado y continian avanzando, en gran medida por la
ausencia de una estructura legal e institucional efectiva en el drea ambiental

Paraguay presenta dos grandes regiones bien diferenciadas: al oeste del rio
Paraguay se extiende la planicie del Chaco, una porcién de la gran llanura
chacopampeana y una de las regiones mas importantes de Sudamérica en términos
de conservacion ambiental, también denominada Regidén Occidental cuyas
condiciones de humedad llegan hasta aridez; y al este, se extiende la Region
Oriental, la cual presenta un relieve mas variado con areas llanas y serranias
separadas por valles, con alta disponibilidad de recursos hidricos, superficiales y
subterraneos, variedad de especies maderables, clima y suelos aptos para cultivos,
y con el 97,5% de los 5 millones de habitantes del pais.

Paraguay enfrenta problemas ambientales que estan deteriorando la calidad de vida
de su poblacidn, dificultando su crecimiento e impidiendo su desarrollo sostenible
en el largo plazo. Las causas fundamentales de los problemas ambientales del pais,
en muchos casos, son basadas en las politicas y programas del sector piblico para
el desarrollo econémico. La base economia de Paraguay es el sector agricola.
Desde 1950 la principal fuente de crecimiento del valor de la produccién agricola
ha sido la expansién de la frontera agricola, mediante la incorporacion de tierra
forestal y el uso agricola en la regién oriental. El sector piiblico invirtié en caminos
y se estimuld la colonizacién y la inversion privada en el area rural. Durante la
década del 70 el area cultivada experimentd una gran expansion. La superficie
cultivada de algoddn se incremento en S veces, la soja en 10 veces, y la de maiz en
2 veces. Esta expansidn resultd en la reduccion significativa del area forestal.

La falta de una efectiva titulacion de la tierra y la inseguridad de la tenencia
adicionaron presion a la cobertura forestal debido a la colonizacion espontinea y a
la extraccién ilegal de la madera. El proceso de deforestacion del Paraguay es
preocupante. Entre 1985 y 1991 la tasa media de deforestacion fue de 290.000
ha/afio y alcanzé valores de hasta 500.000 ha/afio, lo que afecté negativamente la
conservacion de la biodiversidad, con pérdida de habitats y alteraciones en las
cuencas hidrograficas, ocasionando alteraciones climaticas.

La intensificacion agricola ha llevado a incrementar el uso de fertilizantes y
pesticidas. Poblaciones vecinas a grandes extensiones de cultivos sometidos a
tratamientos de agrotoxicos aplicados principalmente por fumigacion han
presentado denuncias de problemas de salud vinculados a toxicidad. El desarrollo
de la industria, principalmente de las fabricas de aceite, las destilerias y las
curtiembres, ha incrementado los efluentes, ocasionando el deterioro de la calidad
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del agua en los rios, arroyos, y en particular, en la Bahia de Asuncién y el lago de
Ypacarai.

El crecimiento de la poblacion y las tendencias hacia la urbanizaciéon han
exacerbado la cantidad de efluentes domésticos y los problemas de disposicion de
los residuos sélidos. El Area Metropolitana de Asuncién y el Gran Asuncién
concentran ¢l 37% de la poblacién nacional y el 65% de la poblacion urbana, con
una tasa de crecimiento anual del 7 %, en una superficie que abarca menos del 1%
del territorio nacional. Es en esta irea donde se registra la situacién mas critica,
con una tasa de produccion de basura per capita de 0,961 kg/hab/dia, y una
cobertura de recoleccion y disposicion final de apenas 40 %. El 56 % de la
poblacidn de la capital esta servida por alcantarillado sanitario. En el resto del pais,
la poblacidn urbana tiene una cobertura del 24 %, y la rural y dispersa es atendida
con programas de letrinizacion con una cobertura del 33 %. Estos indices estan
entre los mas bajos de Sudamérica.

El aumento del parque automotor, la obsolescencia de una parte importante de los
vehiculos y la utilizacion de combustibles con plomo estan produciendo
contaminacion atmosférica en las ciudades. La calidad ambiental en los principales
centros urbanos se esta deteriorando ante la ausencia de planes reguladores, de
ordenamiento territorial, y de una adecuada gestion ambiental por parte de las
administraciones municipales, lo que tiene un impacto negativo en el ambiente, Ia
calidad de vida y la salud de los habitantes del pais.

Los problemas ambientales son de naturaleza compleja y transectorial, algunos se
basan en la conservacion y el manejo inadecuado de los recursos naturales,
mientras que otros se centran en un contexto urbano e industrial. Las actividades
que provocan degradacidn ambiental son también complejas e involucran un
amplio rango de actores € intereses, y por lo tanto requieren para su solucién de
acciones integradas. El pais ain no ha implementado un sistema ambiental de
revisiones y correcciones para conducir adecuadamente los frecuentes conflictos
de intereses entre el desarrollo econdmico, las necesidades sociales y la proteccion
ambiental.

El financiamiento de las inversiones ambientales en Paraguay ha estado ligado a
grandes proyectos, cuyos disefios incluyeron, en muchos casos, complejos
procedimientos de ejecucion que adicionaron obstaculos para la participacion de la
sociedad civil. Esto ha llevado a demoras y dificultades en solucionar problemas
que muchas veces son especificos y requieren decisiones de caracter local. No se
han coordinado el desempefio y la ejecucion de los programas ambientales de las
agencias bilaterales y multilaterales lo que ha llevado a confusién por parte de los
beneficiarios de los programas y a bajos resultados de los mismos. Los potenciales
beneficiarios frecuentemente no estin conscientes de los programas que el
gobierno esta ofreciendo y no tienen la capacidad para concebir y presentar un
proyecto coherente que atienda a sus necesidades y cumpla a satisfaccion los
requerimientos de las autoridades. La capacidad para identificar soluciones y captar
recursos de las diferentes fuentes de financiamiento disponibles en el pais necesitan
ser fortalecidas.
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Aun la participacion de la comunidad y del piblico en general en la discusién e
implementacién de soluciones a los problemas locales es débil, sin embargo, la
participacion de las ONG y de la prensa esta contribuyendo de manera importante a
la concientizacion de la poblacién. Las soluciones de largo plazo a los problemas
ambientales requieren de una fuerte participacién de la sociedad civil, ya que la
calidad ambiental se logra en respuesta a la demanda. Las audiencias piblicas,
tales como las promovidas en los procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) son frecuentemente limitadas a la presentacion de proyectos que ya han sido
disefiados y analizados, en lugar de foros para discutir alternativas de propuestas e
iniciativas. En los afios 1998 y 1999 se realizaron sélo 20 audiencias publicas
dentro de los procesos de EIA. El acceso del publico a la informacion ambiental es
limitado, los datos estan dispersos entre diversas instituciones publicas que no
promueven activamente el uso de la informacién de que disponen.

Marco legal e institucional

Paraguay ha adoptado un comprehensivo marco legal para la proteccion del
ambiente y el manejo de los recursos naturales en la ultima década. La
Constitucién Nacional de 1992 se refiere especificamente al ambiente en varios
articulos, y provee las bases para establecer un fuerte marco administrativo y legal
en la materia. La ley 294 de Evaluacion de Impacto Ambiental requiere 1a emision
de EIA para los proyectos de inversion que incluyan obras que, por sus
dimensiones o intensidad, puedan causar impactos ambientales, con el objeto de
minimizar o mitigar los impactos negativos. La adopcidon de nuevos estandares de
calidad ambiental, en algunos casos, bastante estrictos ha sido requerida; y existe
una cantidad de leyes sectoriales que gobiernan el uso de los recursos naturales, la
salud publica, etc. Paraguay es signatario de las convenciones binacionales e
internacionales sobre la proteccion de los recursos hidricos, de la biodiversidad, de
la vida silvestre y de otros recursos naturales. Sin embargo, la presencia de
superposiciones € inconsistencias hace necesario armonizar el cuerpo legal y
regulatorio en materia ambiental. Para consolidar el marco legal es necesario
armonizar las leyes existentes dentro de un Cddigo ambiental, y establecer normas
y estandares ambientales, con planes de cumplimiento a mediano plazo.

El poder legislativo se esta involucrando mas en los temas ambientales a través de
comisiones especiales en el Senado y la Camara de Diputados, como la Comision
para la Defensa de los Recursos Naturales. De igual forma, entidades
gubernamentales como la Direccion del Ambiente de la Fiscalia General, la
Direccion General del Control Ambiental del Contralor General de la Repiiblica y
el Defensor del Pueblo se estan involucrando mas activamente en problemas
ambientales. Como resultado de la descentralizacién, los gobiernos
departamentales y municipales estin asumiendo mayor responsabilidad por los
diferentes problemas ambientales. El riesgo en el camino a la descentralizacion del
gobierno es que los departamentos y las municipalidades no puedan cumplir con
sus responsabilidades adicionales por falta de recursos financieros y personal
calificado.
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La estructura institucional ambiental presenta numerosas superposiciones lo que es
fuente de potenciales conflictos en las responsabilidades de las autoridades dentro
del gobierno. La responsabilidad por la proteccién del ambiente es compartida por
el Ministerio de Agricultura (MAG) y su Subsecretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SSERNMA); el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS) y su Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA); la
Municipalidad de Asuncidn; los gobiemos locales; y otras entidades a nivel
nacional y local. La coordinacion entre las agencias es baja, especialmente para la
recoleccion de los datos basicos y para el desempefio de las funciones de
monitoreo. Existe un escaso contacto institucionalizado entre las agencias
gubernamentales y entre éstas y el sector privado. Los recursos piiblicos no son
usados eficientemente, y los logros en materia de control de la calidad ambiental
han sido modestos. La naturaleza transectorial de los problemas ambientales
requiere sustancial coordinacion entre las agencias responsables de su control.

La responsabilidad por la definicion de la politica nacional esta fragmentada y no
se toma en cuenta los intereses de todos los sectores. Es necesario disponer de
foros de discusion que faciliten el debate de todos los actores, con el fin de que los
acuerdos logrados y las resoluciones emanadas de los érganos publicos puedan
servir de base a 1a politica y derechos ambientales nacionales.

Muchas de las agencias responsables de la proteccidn ambiental tienen funciones
regulatorias y ejecutivas. Dichas agencias actian en la proteccién del ambiente y al
mismo tiempo, promueven determinados sectores y ejecutan proyectos especificos.
La SSERNMA, a través de su Direccion de Ordenamiento Ambiental (DOA), tiene
responsabilidades normativas con relacion a la evaluacién de impacto ambiental, el
licenciamiento ambiental, el establecimiento de estandares ambientales y el
monitoreo con relacion al cumplimiento del mismo. A través de su Servicio
Forestal Nacional (SFN) tiene responsabilidades con respecto al manejo forestal y
la reforestacion. El SENASA tiene la responsabilidad de facilitar el suministro de
agua potable y el alcantarillado para las ciudades de menos de 4000 habitantes, y
de controlar y fiscalizar la contaminacion industrial. La DOA y la CORPOSANA
también tienen responsabilidades regulatorias sobre la contaminacién industrial.
Las funciones normativas y de control de estas instituciones estan comprometidas
muchas veces por la necesidad que tienen de llevar a cabo la ejecucion de
proyectos especificos.

Las leyes y regulaciones existentes proveen una cantidad de instrumentos rigurosos
incluyendo multas y penalidades administrativas y criminales para que el gobierno
lleve a cabo la fiscalizacion. En materia ambiental dicha fiscalizacion es débil. Las
agencias responsables por la implantacién de la politica ambiental, particularmente
la DOA, estan localizadas en un nivel bajo dentro de la jerarquia administrativa, y
sufren en forma crénica de bajo presupuesto y escasa cantidad de personal. El
personal existente no estd suficientemente calificado en los aspectos técnicos y no
hay capacidad administrativa para gerenciar los recursos escasos. Un ejemplo de
esto se aprecia en la capacidad de procesamiento de los estudios de impacto
ambiental, que estuvo entre 20 y 40% en los ultimos tres afios, con datos para el
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afio 1999 que muestran que de los 841 expedientes que se presentaron sélo 180
recibieron Dictamen de EIA o cuentan con un Plan de Control Ambiental (PCA).

El aparato publico central, entre 1993 y 1997, aumenté en un 27,8 % ¢l ntimero de
funcionarios. La Ley 200 “El Estatuto del funcionario publico™ afecta la habilidad
de las agencias responsables por control ambiental para cumplir con sus
responsabilidades al crear mecanismos poco flexibles para la administracién de los
recursos humanos. La falta de procedimientos y regulaciones para la emisién de
EIA, el ejercicio de control ambiental, la aplicacion de sanciones, y la distribucién
de responsabilidades entre agencias de control ambiental son algunos de los
problemas enfrentados por el gobierno paraguayo.

Los requerimientos legales y administrativos para el control de la calidad ambiental
no son ampliamente conocidos ni entendidos por el sector privado y el publico en
general, que frecuentemente no estd consciente de la importancia de la
conservacion del ambiente y de los mecanismos disponibles para manifestar y
hacer cumplir sus derechos en materia de proteccién ambiental. La variacién en la
aplicacion de los criterios técnicos entre las instituciones responsables por la
implantacion de la politica ambiental, la falta de procedimientos sistematicos y la
baja capacidad administrativa han contribuido a la percepcion por parte de la
sociedad de que el sistema de salvaguarda de la calidad ambiental es burocratico,
costoso e inefectivo.

El control y la fiscalizacion ambiental actual

Las funciones de control y fiscalizacién ambiental son realizadas actualmente por
diferentes instituciones a nivel nacional, departamental y municipal. A nivel
nacional estas acciones son ejecutadas por la Subsecretaria de Estado de Recursos
Naturales y Medio Ambiente (SSERNMA), del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y por el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA), del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

La SSERNMA celabora, ejecuta y administra las politicas, planes, programas y
proyectos referentes a los recursos naturales renovables y al ordenamiento
ambiental del territorio nacional. Los drganos que la integran son: i) la Direccion
de Ordenamiento Ambiental (DOA) responsable del ordenamiento ambiental y la
evaluacién de los estudios sobre impacto ambiental de proyectos, la gestion
ambiental en areas de investigacion, monitoreo y control; los temas vinculados con
la capa de ozono y los recursos hidricos; ii) la Direccion de Parques Nacionales y
Vida Silvestre (DPNSV) que propone la creacion y administracion de Aareas
silvestres protegidas, boscosos o no, pertenecientes al dominio publico; fiscaliza y
controla las areas protegidas bajo dominio privado, la caza, cria, trafico y
comercializacion de los productos de la vida silvestre; y iii) el Servicio Forestal
Nacional (SFN) con funciones de controlar y fiscalizar los recursos forestales de
produccidn, sean naturales o implantados y de las tierras que atn sin cobertura
boscosa sean clasificadas como tierras forestales.

El SENASA es responsable de la supervision y control de programas de
saneamiento ambiental relacionados con programas de abastecimiento de agua
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potable y disposicion de excretas y basuras, y control de la contaminacion. La
Direccién de Proteccion Ambiental del SENASA es responsable por la evaluacion,
fiscalizacién, control y normalizacién de temas relacionados a contaminacién de
los recursos naturales (agua, aire, suelo) como consecuencia de las actividades
industrial y urbana en todo el territorio del pais, incluyendo el control, evaluacion y
registro de productos quimicos que ingresan en el pais.

Existen entidades ambientales en los diecisiete departamentos del pais. Las
unidades en su mayoria no tienen personal suficiente, ni estructura para actuar
como Organos controladores del ambiente y de los recursos naturales. A nivel
municipal, son pocos los municipios que tienen Organos ambientales y las
deficiencias de los organos existentes son notorias. Asuncidén cuenta con una
Direccion de Medio Ambiente que estd comenzando a actuar en el control
ambiental, pero la falta de personal y equipo adecuados dificulta su
funcionamiento.

Estrategia de Paraguay en materia ambiental

Para responder a los problemas actuales en el marco institucional, el Congreso
aprobod la Ley 1561/2000 el 21 de julio de 2000. Dicha ley representa el consenso
dentro del pais sobre la importancia de un sistema nacional ambiental para tratar el
tema ambiental en forma integral. La ley crea el Sistema Nacional Ambiental
(SISNAM), el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) como un foro de
discusion y definicion de la politica ambiental del pais, y la Secretaria del
Ambiente (SEAM) entidad auténoma autarquica con personeria juridica,
patrimonio propio y duracién indefinida. La ley fue reglamentada por el Decreto
No. 10.579 del 20 de septiembre de 2000, y la reglamentacién fue modificada por
el Decreto No. 10.961 del 27 de octubre de 2000.

La Ley 1561/2000 establece un nuevo marco institucional y legal para el Paraguay,
que considera la importancia de compartir responsabilidades entre los sectores
publicos y privados para un trabajo integrado de mejora de la calidad ambiental. La
transparencia en las acciones de los poderes constituidos, la participacién de la
sociedad civil en el proceso de toma de decision en las cuestiones ambientales y la
descentralizacion de las acciones de control y fiscalizacion de los recursos
naturales son objetivos a ser alcanzados por el nuevo marco ambiental del pais.
Paralelamente a la reforma institucional y a la descentralizacién, la creacién de un
fondo de inversiones ambientales que apoye la implementacion de programas y
proyectos de conservacion de los recursos naturales y control ambiental en el
mediano y largo plazo contribuira a la sustentabilidad del nuevo sistema nacional
ambiental.

La nueva ley transfiere las responsabilidades de la elaboracion, normalizacion,
coordinacidn, ejecucion y fiscalizacién de la politica ambiental a 1a SEAM. La
SEAM depende de la Presidencia de la Republica, indicando la trascendencia que
el gobiemo estad otorgando al tema ambiental. Bajo la nueva estructura, las
funciones de la DOA y de la DPNVS de la SSRNMA, asi como las funciones de la
Direccion de Proteccion Ambiental de la SENASA, son transferidas a la nueva
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SEAM. La ley transfiere también los activos, presupuesto y personal de las
antiguas entidades a la SEAM.

La nueva estructura de la SEAM, segin la ley, incluird cuatro Direcciones
tematicas. La Direccion de Gestion Ambiental realizara las funciones de
ordenamiento  ambiental del territorio; articulacién intersectorial e
intergubernamental; relaciones internacionales; educacién y concientizacién
ambiental; e implementacion del Sistema Nacional de Informacién Ambiental. La
Direcciéon de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales
realizara en forma compartida con los departamentos y municipalidades las
funciones de: evaluacion de los estudios de impacto ambiental y emisién de
licencias ambientales; y el control, fiscalizacion, monitoreo y gestion de la calidad
ambiental, incluyendo la caza, trafico y comercializacion de especies de fauna y
flora silvestres. La Direccion General de Conservacion y Proteccién de la
Biodiversidad realizard la administracién, fiscalizacion y control de las Areas
Protegidas de dominio puiblico y estableceré las estrategias de uso y conservacion
de la biodiversidad. La Direccién de Recursos Hidricos promoveré la gestién de los
recursos hidricos considerando sus usos multiples.

Estrategia del Banco en Paraguay

La accion del Banco en Paraguay se concentra en cuatro areas estratégicas:
i) desarrollo y modernizacion de la estructura productiva para asegurar una efectiva
participacion del Paraguay en el proceso de integracion regional; ii) modernizacién
del Estado con los objetivos de fortalecer el papel del Estado como regulador y
promotor del desarrollo econémico y social, mejorar su eficiencia en la provision
de servicios basicos y fortalecer la gobemabilidad; iii) desarrollo del sector rural
con el propdsito de mejorar permanentemente el nivel de vida de la poblacion rural
y reducir la pobreza; iv) reforma de los sectores sociales para contribuir al
desarrollo del capital humano y a la reduccion de la pobreza.

La operacion propuesta es consistente con la estrategia de modernizacion del
Estado, debido a que apoyara a la racionalizacion de las instituciones del sector
ambiental. El programa contribuira a una aplicacién mas eficiente y efectiva de la
legislacion ambiental existente, al desarrollo de nueva legislacion ambiental y su
reglamentacion, al establecimiento de mecanismos de control y monitoreo
ambiental, al desarrollo de la politica ambiental, y a la diversificacién de los
mecanismos de inversion ambiental. Esta operacién contribuira a fortalecer la
gobernabilidad en el Paraguay a través de la integracion de las funciones de
formulacion y fiscalizacion de la politica ambiental en una sola institucién de alto
nivel jerarquico, a la reduccién de la duplicacion y superposicion de funciones
entre organismos, a la focalizacion de la nueva institucion en los problemas de
nivel nacional y al fortalecimiento de los organismos locales de control ambiental.

La operacion propuesta contribuira, ademas, a la modemizacidon del sector
productivo mediante el mejoramiento de la transparencia, la predictibilidad de los
requerimientos legales y la internalizaciéon de los costos ambientales. En el
mediano y el largo plazo, una mejor calidad ambiental beneficiara a los pobres,
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quienes viven en dreas urbanas y rurales con una mayor carga de polucién y
degradacion de los recursos naturales. La mayor participacién del publico
incrementara la responsabilidad por la prevencion de la degradacion ambiental.

La estrategia ambiental del Banco hacia Paraguay, identifica tres areas prioritarias
a las cuales se les debe dar especial atencion: i) el mejoramiento de la gestion
ambiental, mediante la reforma del marco legal y del sistema institucional; ii) la
promocion de inversiones ambientales econdmicamente sostenibles; y iii) el
aumento de la participacién de los gobiernos locales y del sector privado en el
manejo y resolucion de los aspectos ambientales. Estas prioridades llevan a la
definicion de tres dreas estratégicas: i) reforma del marco legal e institucional del
sector ambiental; ii) apoyo a los programas de inversion que incluyan mejora en la
cobertura de servicios publicos y descontaminacidon, monitoreo y manejo de
cuencas hidricas, conservacion de la biodiversidad y preservacion de é&reas
protegidas y parques nacionales y desarrollo sostenible de ecorregiones; y iii)
fortalecimiento de la descentralizacion, con apoyo a las autoridades locales y
subnacionales para el manejo y resolucion de aspectos ambientales especificos. El
Programa propuesto apoya a la concrecion de la primera area estratégica,
interviene en algunas actividades puntuales en la segunda area y contribuye a
sentar las bases e iniciar las primeras acciones para la tercera area estratégica.

Actuacion del Banco y de otras entidades de financiamiento en el sector

A través del financiamiento de proyectos especificos, tales como los de transporte
(préstamos 744 y 745/0C-PR), el Banco ha fortalecido la unidad de medio
ambiente del Ministerio de Obras Publicas y Comercio. Esto ha contribuido a que
se hagan inversiones en proteccién ambiental a nivel sectorial, pero no es suficiente
para construir la capacidad institucional ambiental del pais.

El gobierno de Paraguay comenzd el dialogo con el Banco en 1992, para establecer
un Sistema Nacional Ambiental. En estos afios las condiciones politicas no
permitieron avanzar hacia su implementacion, sin embargo el Banco ha financiado
varios estudios que serviran de base para el analisis del Programa propuesto. Estos
estudios, como aquellos financiados por otros donantes bilaterales o0 multilaterales,
destacan la necesidad de que se implante un sistema nacional ambiental desde el
punto de vista técnico y politico.

El Banco financié dos estudios (ATN/II/5788/PR, Estrategia Ambiental del
Paraguay; y ATN/FC/6006/PR, Manejo de los Recursos hidricos), los cuales
proveeran datos actualizados sobre el diagndstico de los problemas ambientales y
las areas prioritarias de inversiéon con impacto ambiental positivo.

La cooperacion bilateral esta apoyando a Paraguay a través de diversas acciones,
tales como el proyecto ENAPRENA con recursos de la cooperacion alemana
(GTZ), cuyo objetivo es contribuir a la proteccion de los recursos naturales a traves
de acciones de fortalecimiento en aspectos legales, de politicas ambientales y de
participacion de la sociedad civil. La USAID esta en discusiones sobre la
disponibilidad de un canje de deuda bilateral que podria mejorar la situacion fiscal
del pais y proveer recursos de capital semilla para un eventual Fondo Ambiental.
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Conceptualizacion del Programa

Esta operacion representa el primer paso para reformar y modernizar las
instituciones responsables de la gestion ambiental en Paraguay, empezando con el
establecimiento del sistema y fortalecimiento de las instituciones claves. Esta
operacidn establecerd la base para continuar con la descentralizacion y la
movilizacion de recursos para inversiones en el mediano y largo plazo. El
Programa propuesto, apoyara a Paraguay en un momento fundamental en que las
condiciones estin dadas para el desarrollo de un sistema integrado para la
definicion, ejecucién y seguimiento de la politica ambiental, que contribuya al
desarrollo econémico sostenible del pais y a la mejora de la calidad de vida de su
poblacién.

El Programa apoyara al gobiemno paraguayo en la implantacion del SISNAM,
recién establecido por la ley 1561/2000 (ver seccién D anterior). Durante la
transicion, es importante continuar las actividades de fiscalizacién y control
ambiental que hoy en dia la DOA, la DPNVS y la DPA hacen para lo cual la
SEAM esté estableciendo los acuerdos necesarios. Al completar la transicion, el
Programa fortalecera la SEAM en areas temdticas, asi como 4areas de
administracidn, para que ella cumpla con la responsabilidad de control ambiental
en una forma eficiente.

Lo mas importante durante la transicion sera ayudar a la SEAM a incorporar los
recursos humanos y patrimoniales de las instituciones que, de acuerdo con la ley
1561, seran transferidas a la SEAM. El concepto del Programa es apoyar en la
transicion desde la situacion actual hacia la nueva estructura en una forma
ordenada y transparente. A través de consultorias especificas, el Programa apoyara
en la definicion de la estructura definitiva de las nuevas Direcciones basada en sus
responsabilidades legales y necesidades técnicas. Asimismo, el Programa apoyara
el disefio del proceso de seleccion de personal para los nuevos cargos de trabajo y
su implantacion; el personal se seleccionara a través de concursos internos y
externos por mérito, en una forma transparente. El Programa en su disefio ha
considerado las lecciones aprendidas en varios proyectos de fortalecimiento
institucional ambiental en que la agencia beneficiaria estaba recién establecida o
habia sufrido una reestructuracion radical. En estos proyectos se identificé como
elemento vital la asistencia técnica, y en su definicion se contemplaron dos
opciones: la contratacién de una sola firma capaz de acompaiiar a la institucion
durante todo el proceso de ejecucién de la operacion, o la contratacion de varias
firmas. La experiencia del Banco y de otras entidades financieras internacionales
en proyectos de similar alcance demuestran que la opcidon de una sola firma
consultora genera inconvenientes por las siguientes razones: (i) dificultades en
encontrar una firma con capacidades oOptimas en todos los campos técnico-
administrativos que se requieren; (ii) disparidades en la capacidad del ejecutor
optimizar los beneficios de la asistencia técnica, dificultar por parte de la firma en
cumplir plazos y generar productos; (iii) variaciones en las necesidades de
asistencia técnica a lo largo del periodo de ejecucion en conflicto con los planes de
trabajo y oferta de recursos humanos de la firma; (iv) dificultades para el control y
seguimiento del desempefio de una sola firma desagregada en miiltiples
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componentes, con numerosos referentes y contrapartes; y finalmente (v) pérdida de
oportunidades de aprovechar nuevos desarrollos metodolégicos u oportunidades de
mejores 0 menos costosas opciones que pueden surgir durante el periodo de
ejecucion del contrato.

Con el fin de evitar los problemas derivados de la posible contratacion de una sola
firma consultora que se resefian arriba, se tom¢ la decision de contratar seis firmas
consultoras, con distintas especialidades y a distintos momentos de la ejecucion del
programa. La asistencia que proveerdn estas firmas consultoras serd ademas
complementada con la contratacion de un pequefio grupo de consultores
individuales para apoyar el componente del Fondo de Inversiones Ambientales, y
el funcionamiento de la UEP. Esta opcidn, si bien supone costos administrativos
mas altos, se constdera presentara una solucién mas apropiada y manejable para la
SEAM.

El Programa apoyara el disefio de un Fondo Ambiental para el pais que permitira el
aporte de recursos de dotaciones presupuestarias, préstamos externos, donaciones,
captacion de recursos a partir del cobro por servicios ambientales, y rendimientos
de cualquier naturaleza provenientes de inversiones en el mercado financiero. El
Fondo se destinara a financiar actividades que apoyen a la conservacion de la
biodiversidad, el reciclaje, el manejo de desechos sélidos y el conocimiento
ambiental.

En relacion al disefio del Fondo, se espera incorporar las lecciones aprendidas en el
establecimiento y ejecucion de mas de 25 fondos ambientales en la region. La
experiencia indica que la creacién de un fondo requiere una considerable inversidn
de tiempo y recursos, y un compromiso duradero de establecer una nueva
instituciéon. El proceso de disefio del fondo deberd contar con la amplia
participacion del sector publico, ONG, la sociedad civil organizada y el sector
privado. El Consejo Directivo debera contar con una representacion equitativa de
los sectores puiblico, privado y la sociedad civil organizada. El Fondo contara con
un reglamento operativo claro para el manejo financiero de los recursos, asi como
para la seleccidn técnica de los proyectos a financiar, criterios de elegibilidad,
areas de accion, criterios de viabilidad técnica ambientales y econdmicos. Lo mas
importante es que el proceso de seleccion de proyectos sera abierto y transparente.
Finalmente la supervision y evaluacion de los proyectos es primordial para
asegurar que los beneficios ambientales y sociales seran alcanzados.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del Programa es apoyar el establecimiento y la implantacién de
un marco institucional modermo para la gestion ambiental en Paraguay. Los
objetivos especificos son: (i) integrar los mecanismos para el desarrollo de la
politica ambiental y para la implantacion de la legislacion ambiental y su
regulacidn; (ii) mejorar la capacidad institucional para la aplicacion y fiscalizacién
de las leyes, politicas y reglamentos ambientales del pais; y (iii) desarrollar
mecanismos para el financiamiento sostenible de proyectos y otras acciones que
apoyen los objetivos ambientales del pais.

Metas

Para contribuir al logro de los objetivos, el Programa se propone las siguientes
metas a ser alcanzadas al fin del periodo de ejecucidn: (i) 100% de las resoluciones
aprobadas por el CONAM son utilizadas como planificacion estratégica, control y
fiscalizacion ambiental; (i) 30% de los Departamentos del pais actian en gestion
ambiental; (iii) 80% de los proyectos sectoriales son evaluados en sus impactos
ambientales y se reduce en un 50% el tiempo de anilisis y licenciamiento de
proyectos; (iv) puesta a disposicion del publico, via Internet (pagina SEAM), de los
datos actualizados de EIA, licencias ambientales, audiencias publicas, catastro de
industrias contaminantes, lista de animales en extincion, indices de deforestacion y
calidad de los recursos naturales; y (v) puesta en marcha de un mecanismo de
financiamiento sostenible para inversiones ambientales con recursos de diversas
fuentes y el financiamiento de 10 proyectos piloto.

Descripcion del Programa

El Programa prevé la ejecucion de tres componentes: (i) Establecimiento del
Sistema Nacional Ambiental; (ii) Fortalecimiento de las Entidades Ambientales; y
(ii1) el Fondo de Inversiones Ambientales.

1.  Establecimiento del Sistema Nacional Ambiental (US$1.669.000)

Consiste en el apoyo a la integracion de los organos y entidades publicas y
privadas que conforman el nuevo Sistema Nacional Ambiental (SISNAM) con
competencia para implantar la politica ambiental, con el objeto de actuar en forma
conjunta, armodnica y ordenada, para la solucién de los problemas ambientales del
pais. El componente prevé la ejecucién de los siguientes cuatro subcomponentes:
a) establecimiento del Consejo Nacional del Ambiente; b) implantacion del marco
legal ambiental; c) implantacién del sistema nacional de informacién ambiental; y
d) educacion ambiental.

Los costos de este componente incluyen: (i) servicios de consultoria para la
coordinacion y elaboracion del sistema de informacion ambiental y la estrategia de
educacién ambiental; (ii) servicios de consultoria para politicas, legislacion y
regulaciéon ambiental; (iii) equipamiento de informatica para el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental, comunicaciones y mobiliario de oficina; (iv) personal;
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(v) pasajes y viaticos; (vi) insumos de oficina impresiones, material grafico y
mantenimiento de los equipos y (vii) difusion para la educacién ambiental.

a) Establecimiento del Consejo Nacional del Ambiente

Este subcomponente contribuirda a la implantacién del Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM) a través del financiamiento de la preparacion de su
reglamento interno, la organizacion de tres reuniones anuales del Consejo, el
fortalecimiento de su Secretaria Ejecutiva y el apoyo a sus Comisiones Técnicas.

b) Implantacién del marco legal ambiental

Apoyara la consolidaciéon del marco legal institucional ambiental del pais a través
del establecimiento de una politica ambiental con alcance nacional, descentralizada
y consensuada a nivel de los diferentes segmentos publicos y privados que actian
en materia ambiental a través del financiamiento de la revision del marco legal y la
identificacion de necesidades y vacios de reglamentos; la preparacion de una
propuesta de un Cédigo Ambiental y de la elaboracién de un digesto que contenga
todos los instrumentos referentes a la legislacion, normas, resoluciones, y acuerdos
ambientales del pais.

¢) Implantacion del Sistema Nacional de Informacién Ambiental

Este subcomponente financiara el disefio y la implementacion del Sistema
Nacional de Informacidén Ambiental (equipamiento, puesta en marcha y
entrenamiento para su uso y mantenimiento), que facilitara la interconexién y
comunicacion permanente de todos los integrantes del SISNAM y la toma de
decisiones en materia ambiental.

d) Educacion ambiental

Este subcomponente incluye actividades de educacidén, promocién,
concientizacion, informacidn, y divulgacion de temas ambientales y de las
funciones de la Secretaria del Ambiente. Dichas actividades se llevaran a cabo a
través del sistema de educacion formal y no formal, los medios de comunicacion
escritos, orales y televisados, y programas o campaiias educativas. Este
componente incluira materias y campafias educativas para las comunidades
indigenas y guarani.

2.  Fortalecimiento de las Entidades Ambientales (US$4.534.000)

Este componente comprende el fortalecimiento de los organismos ambientales que
integran el SISNAM con el fin de otorgarles la capacidad técnica necesaria para
desarrollar las funciones de control ambiental, y conservacion y preservacion de la
biodiversidad del pais con solvencia y eficacia. Este componente comprende tres
subcomponentes: a) implantacion y fortalecimiento de la Secretaria del Ambiente,
b) fortalecimiento de los organismos ambientales sectoriales, y c) fortalecimiento
de los gobiemos departamentales y municipales.
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Los costos del componente incluyen: (i) servicios de consultoria para coordinacién
y apoyo a la SEAM en el proceso de transicion para su estructuracién; y en la
implantacion del sistema de gestidon ambiental; (ii) capacitacién y re-
entrenamiento; (iii) equipamiento de informatica, comunicaciones y mobiliario de
oficina; (iv) vehiculos; (v) equipamiento para mediciones técnicas; (vi) personal;
(vii) insumos de oficina, material grafico; (viii) mantenimiento y reparacién de
equipos; (ix) seminarios; y (x) remodelacién del edificio de la sede.

a) Implantacion y Fortalecimiento de la Secretaria del Ambiente

Apoyara la puesta en funcionamiento de la Secretaria del Ambiente (SEAM), el
cumplimiento de sus funciones de formulacidn, coordinacién, supervisién,
fiscalizacion y ejecucion de la politica ambiental; a través de actividades de
fortalecimiento operativo (administracién econémica-financiera y de los recursos
humanos) y de fortalecimiento técnico (estudios, pautas, procedimientos, normas,
estindares). El subcomponente financiara servicios de consultoria para ayudar a la
SEAM en la incorporacion del personal y patrimonio de la SSRNMA vy la
SENASA en su nueva estructura. Este subcomponente financiara la capacitaciéon
del personal de la SEAM, la readecuacion de la infraestructura del actual Museo
Nacional de Historia Natural, la adquisicion de equipamiento y el funcionamiento
de sus actividades administrativas y técnicas y la contratacion de servicios de
consultoria. El fortalecimiento incluira oportunidades de intercambiar experiencias
con otras instituciones ambientales en la region.

b) Fortalecimiento de los organismos sectoriales

Este subcomponente contribuird a la creacidn de unidades ambientales en los
organos sectoriales; y al fortalecimiento de las unidades ambientales ya existentes
en los ministerios, 6rganos sectoriales y la Fiscalia General del Estado a través de
asistencia técnica, equipamiento y capacitacion. El subcomponente financiara la
realizacion de talleres con participacion de la SEAM vy las unidades sectoriales; y el
desarrollo de nuevas estructuras para el Servicio Nacional Forestal, institucion
dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y la Direccién General de
Salud Ambiental, dependiente del Ministerio de Salud Publica. Estas actividades
apoyaran al fortalecimiento del SISNAM y de las relaciones entre la SEAM vy los
organismos sectoriales; fomentaran la participacion de los organismos sectoriales
en el CONAM; y contribuiran al establecimiento de procesos de articulacion para
fijar pautas de control ambiental.

¢) Fortalecimiento de los departamentos y municipalidades

Este subcomponente asistira técnicamente a entes con funciones ambientales a
nivel departamental y municipal contribuyendo asi a fortalecer el principio de
gestion descentralizada en el pais involucrando departamentos y municipalidades
que sean representativas de sus respectivas ecoregiones, que presenten
concentracion de poblacion y tengan significativos problemas ambientales. Se
prevé apoyar a través de asistencia técnica, equipamiento y capacitacion hasta seis
departamentos, representativos de cada ecoregion, y cinco municipalidades, para el
establecimiento de sus estructuras legales, administrativas y operacionales que
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permitan su funcionamiento como entes de control y fiscalizacién ambiental en sus
respectivas jurisdicciones.

3. Fondo de Inversiones Ambientales (US$1.477.000)

Este componente comprendera el disefio de un fondo para financiar inversiones
prioritarias de control y gestion ambiental, y conservacion de la biodiversidad, que
permita el aporte de los sectores publico y privado. El Programa financiara: (i) el
desarrollo de la propuesta técnica; (ii) la identificacion de la demanda; (iii) la
capacitacion de los futuros clientes del fondo en materia de elaboracién y ejecucién
de proyectos; (iv) la identificacién de otros posibles donantes; (v) el desarrollo del
Reglamento Operativo; y, de ser necesario, (vi) la generacion de los instrumentos
juridicos para su creacidn. El Programa financiar4 la preparacion y ejecucion de un
conjunto de proyectos de caricter piloto que permitirin monitorear la demanda y
evaluar la capacidad financiera y administrativa del Fondo. Los recursos para
proyectos se entregaran a fondo perdido y no como patrimonio del Fondo.

Costo del Programa

El costo total del Programa se estima en US$10 millones. La distribucién por
fuentes de financiamiento y categorias de inversion se muestra en el cuadro
siguiente:

Costos del Programa
(equivalente US$)
BID LOCAL TOTAL %
I. Administracion 725,000 122,000 847,000 8.5%
Unidad Ejecutora del Programa 527,000 122,000 649,000
Apoyo a Contrataciones y Adquisicones 198,000 198,000
ll. Costos Directos 6,815,000 865,000 7,680,000 76.8%
Establecimiento del SISNAM 1,553,000 116,000 1,669,000
Fortalecimiento de Entidades Ambientales 3,910,000 624,000] 4,534,000
Fondo de Inversiones Ambientales 1,352,000 125,000] 1,477,000
1ll. Costos Concurrentes 380,000 380,000 3.8%
Facilidad para la Preparacion de Proyecto 1/ 230,000 230,000
Evaluacion del Programa 60,000 60,000
Auditoria Externa 90,000 90,000
IV. Costos Financieros 80,000{ 1,013,000 1,093,000 10.9%
Intereses 900,000 900,000
Comisién de Creédito 113,000 113,000
Fiv 80,000 80,000
Costo Total del Programa 8,000,000| 2,000,000| 10,000,000 100.0%
Porcentaje 80% 20% 100%

1/ FPP 1257/0C-PR (4/LC-PR)
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Financiamiento del Programa

El Banco aportard un monto equivalente a US$8 millones (80% del total)
provenientes del Capital Ordinario de la canasta de monedas. El aporte local por un
monto equivalente de US$2 millones (20% del total), provendra del presupuesto
nacional. La factibilidad de la obtencion de dicho aporte local es analizada en la
seccion de viabilidad financiera del Capitulo V.

El eventual préstamo tendria las siguientes condiciones: (i) tasa de interés variable;
(ii) comisién de crédito de 0,75%; (iii) contribucion para el FIV del 1%,; (iv)
periodo de desembolsos de 4 afios; (v) periodo de gracia de 4 afios; y (vi) periodo
de amortizacion de 20 afios.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Esquema de ejecucion

El Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental serd ejecutado por la
Secretaria del Ambiente; a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP). La
UEP se encuentra ubicada actualmente en la Secretaria General de la Presidencia y
se trasladara a la SEAM cuando se inicie la ejecucion del Programa. La UEP se
responsabilizara por el cumplimento de las condiciones previas al primer
desembolso del préstamo, la preparacién del llamado a concurso para contratar los
servicios de consultoria de apoyo a los procesos de contrataciones y adquisiciones
y de la etapa de transicion de la SEAM; y la formulacién y aprobacion del Plan
Operativo Anual (POA) del primer afio del Programa. Cuando se inicien los
desembolsos, la UEP, ya trasladada a la SEAM, apoyara al desarrollo de los
componentes y actividades del Programa. La UEP contara con la asistencia de un
Comité de Coordinacion que se conformara en la SEAM para apoyar la integracion
de las actividades del Programa dentro de la nueva institucion.

La Secretaria del Ambiente ha sido creada mediante la Ley No. 1.561 promulgada
el 21 de julio de 2000, y depende del Presidente de 1a Republica. El Decreto No.
10.579 del 20 de setiembre de 2000 reglamentd dicha ley y el Decreto No. 10.961
del 27 de octubre de 2000 modifico la reglamentaciéon para asegurar la
participacion de representantes de los gobiernos departamentales y municipales, el
sector privado y las ONG ambientales en el CONAM.

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP)

La UEP ha sido creada mediante Decreto presidencial No. 9840 del 31 de julio de
2000 e inicialmente se encuentra ubicada en la Secretaria General de la Presidencia
debido a que la SEAM es una nueva institucién en proceso de organizacion y con
su secretario recién nombrado. La SGP gestiond recursos de la Facilidad para la
Preparacion y Ejecucion de Proyectos (Préstamo 1257/OC-PR con cargo a la
Linea de Crédito No. FPP/004-PR) para contratar al personal de la UEP, contratar
asistencia técnica, adquirir equipamiento y hacer publicaciones de documentos de
las licitaciones para el inicio del Programa. Cuando se inicie la ejecucién del
Programa, se transferird la UEP a la Direccion de Planificacion Estratégica de la
Secretaria del Ambiente. Antes del primer desembolso, €l Prestatario debera
presentar a satisfaccion del Banco, evidencia de que la UEP ha sido legalmente
transferida de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica a la SEAM,
de que cuenta con el personal necesario para operarla y de que ha implantado un
sistema adecuado de control financiero-contable de los recursos del Programa.

La Unidad Ejecutora estara integrada por: i) un Coordinador; ii) un Especialista
Legal durante el primer afio del programa; iii) un Especialista Institucional
Financiero; iv) tres coordinadores técnicos, uno por cada Componente; v) una
secretaria técnica; y vi) un asistente administrativo. La UEP tendra la
responsabilidad de planificar, coordinar, administrar y supervisar las actividades
del programa, segun las normas y procedimientos establecidos en el contrato de
préstamo. Dada la reciente creacion de la Secretaria del Ambiente y para agilizar
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los procedimientos de la administracion publica, la UEP seleccionard una firma
consultora con amplia experiencia y prestigio que apoye la administracién del
Programa en los procesos de contrataciones de servicios y adquisiciones de bienes.

Comité de Coordinacion

El Comité de Coordinacion del Programa tendra como tarea principal integrar las
acciones del Programa en las areas de la SEAM, establecer estrategias de
implementacion y promover el seguimiento de la ejecucion del programa.

El Comité de Coordinacidn estara constituido por los Directores de la Secretaria
del Ambiente y presidido por el Secretario Ejecutivo a cargo de la misma. Dicho
Comité se reunira ordinariamente una vez por mes, y extraordinariamente cuando
la situacion lo requiera y contara con la asistencia del coordinador de la Unidad
Ejecutora.

Ejecucion Técnica del Programa

El Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental estd conformado por tres
componentes, con sus respectivos subcomponentes y actividades que seran
ejecutados por las areas respectivas de la SEAM, a través de la UEP. Cada
componente tendra un coordinador técnico responsable, cuya funcién sera integrar
las actividades del Programa en las respectivas areas de la SEAM.

Dado que la SEAM ha sido creada recientemente, y debe superar un proceso de
consolidacién ya que ha sido estructurada a partir del aporte de varias entidades
preexistentes, la asistencia técnica jugara un papel importante en la ejecucion del
Programa. Con base en las experiencias obtenidas en proyectos de alcance similar,
se estimé oportuno apoyar a la SEAM con la contratacion de varias firmas
consultoras, con distintas especialidades, en distintos momentos de la ejecucion del
programa. Estos momentos en la ejecucion de la operacion son: la etapa de
transicion o formacion de la SEAM y la etapa de ejecucion de las actividades
propias de funcionamiento de la institucion ambiental.

La etapa de transicion cubre el periodo de inicio de operaciones regulares de la
SEAM, y se espera que tenga una duracion aproximada de un aiio calendario. Se
prevé la contratacidon de una firma consultora (llamada “de transicion’) que apoye
a la SEAM durante esta ctapa, facilitando ademas el inicio de operaciones del
CONAM vy la implantacion progresiva del SISNAM. En esta etapa se contratara a
la firma consultora que apoyara a la UEP en las tareas de contratacion de servicios
v adquisicion de bienes.

La etapa de transicion concluira una vez que se hayan seleccionado y contratado al
menos un 40% de los cargos técnicos y administrativos previstos para integrar la
SEAM (alrededor de 90 de 233 posiciones previstas). Dichas contrataciones se
haran mediante concurso de méritos y aptitudes, con el apoyo de la consultoria de
“transicion”. Antes de publicar los documentos de licitacidn para la contratacién de
servicios de consultoria_para el segundo afio de ejecucién del Programa, el
Prestatario debera presentar, a satisfaccion del Banco, que ha contratado y/o
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asignado, mediante concurso de méritos y aptitudes, por lo menos el 40% del
personal que ocupara, en la SEAM, los cargos técnicos y administrativos previstos

en el Plan de Accidn del Programa

La etapa de ejecucion de las actividades propias de la SEAM suceder a la etapa de
transicion y se caracterizara por el inicio de las actividades técnicas descriptas en el
documento de proyecto. Dentro de esta etapa, las siguientes areas requerirdn
asesoria externa de diferentes tipos de consultoria conforme a las necesidades y el
grado de preparacion del ejecutor: (i) Preparacion de propuestas de politicas y
reglamentacion ambiental, a cargo de una firma consultora; (ii) Asistencia técnica
para el disefio e implantacion de los sistemas de EIA, control de calidad ambiental,
monitoreo y fiscalizacion, y otros andlisis institucionales asociados, por parte de
una firma consultora llamada de “gestion ambiental”; (iii) Propuesta estratégica y
técnica para el diserio del Fondo de Inversiones Ambientales, a través de
consultores individuales; (iv) Disefio e implantacion del sistema de informacion
ambiental, mediante un contrato con una firma consultora; y (v) Propuesta
estratégica y apoyo a la planificacién y ejecucion de actividades de educacion
ambiental, mediante un contrato con una firma consultora.

1. Establecimiento del Sistema Nacional Ambiental
a) [Establecimiento del CONAM

La UEP sera apoyada por la firma consultora de transicion para el establecimiento
del CONAM. Los servicios de consultoria contribuiran a la elaboracién del
reglamento interno del CONAM; la organizacidon de tres reuniones anuales del
Consejo; al fortalecimiento de la Direccion de Planificacion Estratégica, como
organo responsable dentro de la SEAM por la Secretaria Ejecutiva del CONAM; a
la conformacion de las comisiones técnicas y el desarrollo de sus agendas de
trabajo; y a la evaluacion del funcionamiento del organismo después de dos afios
de funcionamiento en lo referente a participacion de los diferentes sectores,
oportunidad y trascendencia de sus decisiones, seguimiento del cumplimiento de
sus resoluciones, y reconocimiento por la sociedad como instituciéon de control
ambiental, a través de una consultoria que incluira encuestas.

b) Implantacion del marco legal ambiental

La SEAM promovera el didlogo con las entidades sectoriales, departamentales y
municipales, sectores privados, ONG, y empresarios con €l objetivo de proponer
politicas ambientales, que seran presentadas al CONAM para discusién y
aprobacion. El Programa apoyara a la SEAM en el proceso de revision de la
legislacion ambiental para identificar las contradicciones, vacios y superposiciones,
y realizar las modificaciones necesarias para consolidar el marco legal ambiental
que facilite el cumplimiento de sus funciones. El marco legal se completara con un
Cédigo Ambiental que sera presentado al poder legislativo como proyecto de Ley
durante el segundo afio de ejecucion del Programa. Finalmente la legislacion
existente se compilara en un Digesto Ambiental conteniendo el Cédigo Ambiental
y todas las leyes, normas, resoluciones, y acuerdos referentes a la problematica
ambiental.
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c¢) Implantaciéon del Sistema Nacional de Informacién Ambiental

El disefio e implementacién del Sistema Nacional de Informacién Ambiental sera
realizado con el apoyo de una firma consultora que trabajara en articulacion con la
Direccion General de Gestion Ambiental, que le facilitara los contactos y acceso a
los sistemas informaticos de otros organismos y a las respectivas areas de la
SEAM. Los servicios de consultoria orientaran la compra de los equipos y su
instalacion y capacitacion al personal que administrara el sistema. El sistema
aportara informacidn sobre la situacion de los recursos naturales, los parametros de
calidad, las condiciones de contaminacion, los mecanismos de control y
fiscalizacion, la legislacion y las regulaciones, entre otros temas.

d) Educacion ambiental

La Direccion General de Gestion Ambiental, con el apoyo de una firma consultora
o institucion especializada, se responsabilizara del establecimiento de estrategias
de educacion ambiental diferenciadas para publicos especificos, considerando tipos
de materiales y medios de divulgacion; preparara los materiales de divulgacion
como videos, folletos informativos, revistas y carteles para su distribucion en
instituciones y/o municipalidades seleccionadas; y realizara encuestas para medir
los niveles de concientizacion que se han conseguido con las acciones del
programa.

2. Fortalecimiento de las Entidades Ambientales
a) Implantacion y fortalecimiento de la Secretaria del Ambiente

En este subcomponente seran ejecutadas actividades de fortalecimiento
administrativo financiero (administracion econdémica y financiera, organizacion
institucional y de recursos humanos); y fortalecimiento técnico operativo
(procedimientos, pautas, normas, sistemas de control ambiental). Este
subcomponente sera ejecutado por la Direccion de Administracién y Finanzas en
articulacion directa con las respectivas areas teméticas de la SEAM y contara con
el apoyo de dos de las firmas consultoras mencionadas: una especializada en
aspectos institucionales llamada “de transicion” que facilitara el proceso hasta la
implementacién de la nueva SEAM y otra especializada en gestion ambiental.

La primera actividad de fortalecimiento administrativo financiero consistird en la
estructuracion de la SEAM incluyendo el disefio de sistemas operativos internos de
control econémico financiero, el cuadro de personal, el sistema de seleccién de
personal, y la revisién y adecuacion de los acuerdos y programas de sus organos de
origen.

La estructura de personal propuesta para la nueva SEAM comprende alrededor de
270 funcionarios con la siguiente distribucion: 98 profesionales (36%), 135
técnicos (50%) y 37 cargos a nivel secretarial (14%). El detalle de los cargos para
cada dependencia de la SEAM se encuentra en los anexos técnicos del Proyecto. Se
prevé que todas las posiciones sean llenadas mediante concurso de méritos y
aptitudes al que podran presentarse los funcionarios que han sido transferidos a la
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institucion. Se prevé que algunos cargos, menos de diez, para el cumplimiento de
funciones de calidad ambiental, evaluacidon de impactos ambientales, gestion
ambiental y monitoreo, pudieran no ser cubiertos mediante este concurso, entonces
se llamara a un concurso externo para cubrir los cargos faltantes.

Con el fin de asegurar que la SEAM cuente con personal calificado y suficiente se
plantea la aplicacién de cuatro procesos basicos: (i) el anélisis de capacidades del
personal disponible para reubicarlo en las nuevas posiciones abiertas en la SEAM,
en la medida de lo posible; (ii) Ia identificacion de posiciones que deberan ser
llenadas mediante concurso externo; (iii) la identificacion de personal cuyas
capacidades no son demandadas por la nueva institucion para los que se adoptara
una estrategia de entrenamiento y eventual reubicacion; y (iv) la ejecucién de un
amplio programa de capacitacion para todo el personal.

Con el propdsito de dotar de transparencia a todos estos procesos, la SEAM
adoptara un sistema de concurso de méritos y aptitudes regido por un Comité de
Seleccion de Personal, fortalecido con representantes de carreras universitarias del
ramo, y aplicara criterios de seleccidon asimismo transparentes para la seleccion del
personal a recibir los beneficios de la capacitacion. Los detalles del proceso se
encuentran en ¢l Plan de Accion del Programa.

La SEAM, con el apoyo de la firma consultora de transicion, elaborard la
descripcion de las posiciones a ser concursadas, identificard los requerimientos
indispensables y adicionales para cada posicidn; definira los criterios de seleccion
y el sistema de calificaciones; anunciara y publicard los detalles del proceso de
concurso y reubicacidon, incluyendo los mecanismos de revision y apelacion; y
establecera el mecanismo de atencion de consultas para dar respuesta a todos los
interesados.

La responsabilidad de designacion de los cargos sera del Secretario Ejecutivo a
partir de las recomendaciones del Comité de Seleccién del Personal, que estara
integrado por: (i) el Secretario Ejecutivo de la SEAM, quien lo presidira; (ii) el
Director General; (iit) el Director bajo cuyo campo de responsabilidad estén los
cargos concursados; (iv) dos miembros docentes de carreras universitarias afines al
area técnica que cubre el concurso y (v) el coordinador de la UEP. El Secretario
Ejecutivo actuara sin voto pero con capacidad de dirimir en caso de empate.

Los funcionarios participantes del concurso dispondrin de un mecanismo de
revision o apelacién, con dos instancias: (i) reconsideracion de la decisién tomada,
a cargo del Secretario, en consulta con el Comité de Seleccion; o (ii) interposicion
de recurso contencioso administrativo ante el Tribunal de Cuentas, del Poder
Judicial. Se prevé que el proceso de reubicacidn y contratacion del personal se
lleve a cabo en un periodo maximo de 12 meses.

El proyecto incluye financiamiento para ejecutar un programa de capacitacion cuyo
objetivo sera consolidar la base de recursos humanos de la SEAM a fin de habilitar
al personal disponible en la institucion a ocupar los cargos previstos en la nueva
estructura organizativa de la SEAM. El programa brindara: (i) instrucciéon
académica superior a nivel de postrado para personal técnico superior, en ramas
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actualmente disponibles en el curriculum de instituciones universitarias nacionales
y regionales; (ii) cursos cortos de especializacion para personal técnico, para-
técnico, administrativo, bajo curricula a ser desarrollados ad-hoc para efectos del
presente programa, a cargo de entidades nacionales especializadas en materia de
capacitacidn; (iii) cursos cortos de concientizacién y actualizacién en materias
generales que atafien a la linea de trabajo de la SEAM para todo el personal, a fin
de lograr un nivel minimo comin de comprensién de las principales lineas de
accion e instrumentos de gestion ambiental de la Secretaria; y (iv) el
entrenamiento-en-el-trabajo, derivado del proceso de transferencia tecnolégica que
acompafiard la ejecucion de los contratos de consultoria especializada. Los
beneficiarios del programa de capacitacion se comprometeran a permanecer e€n sus
funciones por lo menos el doble del tiempo utilizado en el goce de la beca.

La SEAM tendra el apoyo de la UEP y de una firma consultora para la ejecucion
de las actividades de capacitacion. La firma consultora de apoyo a la transicién
sera responsable de: (i) desarrollar mecanismos transparentes de seleccidn del
personal que se beneficiara de los programas de capacitacion previstos; (ii) dar
asistencia técnica a la Direccidon de Administracion y Finanzas para la orientacion
del programa de capacitacion y re-entrenamiento; (iii) disefiar el programa de
capacitacion y re-entrenamiento en detalle, sobre la base del inventario de
necesidades derivado del ejercicio de reubicacién; y (iv) identificar la capacidad de
oferta local para la provision de los servicios de capacitacién formal previstos, y
recomendar instituciones y cursos de capacitacion especificos.

El subcomponente incluye una consultoria de apoyo a la SEAM en el anilisis de
alternativas para su sustentabilidad econdémico financiera, considerando la
tercerizacion o cobro por algunos servicios, los diferentes medios de recaudacion,
los mecanismos de control de esos recursos, y la disminucion de la dependencia de
los recursos presupuestarios.

El fortalecimiento técnico operativo de la nueva SEAM se apoyara en los trabajos
de la firma consultora que asesorard a la Direccion General de Control de la
Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales en la implantacion de los sistemas
de control ambiental, incluyendo el seguimiento'y actualizacion de los procesos de
fiscalizacion, licenciamiento, catastros, registros, procedimientos de andlisis
ambiental; la revision, propuesta e implantacion de padrones y estindar de calidad
ambiental para agua, aire y suelos; la implementacién de un sistema de monitoreo
ambiental con caracter piloto para el recurso agua, involucrando los institutos de
investigacion, las municipalidades y toda entidad, piblica o privada, que disponga
de control de los recursos naturales, incluyendo la compra de equipos portatiles
(kits), asistencia técnica y capacitacion a los integrantes del sistema; y el
establecimiento de un sistema de fiscalizacion que involucre a los departamentos y
municipios, mediante convenios, con sus equipos de comunicacién, vehiculos
utilitarios con radio, y kits de mediciones portatiles y la realizacion de cursos de
capacitacion para el personal de la Direccion General de Control Ambiental y de
Recursos Naturales de la SEAM. Estas actividades serdn desarrolladas en
articulacion con la Direccion de Gestidon Ambiental.
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b) Fortalecimiento de los organismos sectoriales

La Direccién General de Gestidbn Ambiental, con el apoyo de la firma consultora
especializada en gestién, realizara un relevamiento de las condiciones de cada
unidad ambiental sectorial y definira las necesidades de asistencia técnica y
capacitacion. Se prevé recursos para crear, organizar y fortalecer administrativa y
operacionalmente tres nuevas unidades ambientales (UA) y dos ya existentes a ser
identificados. Para apoyar la integracion de los organismos en el SISNAM se
organizaran 6 talleres con las UA sectoriales sobre esquemas de articulacion
intersectorial, mecanismos de control ambiental y anélisis ambiental de proyectos.

Con este componente también se apoyaran actividades puntuales en algunos
organismos vinculados con el manejo de los recursos naturales y el ambiente, para
apoyar su modernizacién dentro del nuevo marco ambiental del pais. Se elaborara
el disefio de una nueva estructura para el Servicio Forestal Nacional del MAG y la
Direccion General de Salud Animal del SENASA, a partir del analisis institucional
y financiero administrativo, para adecuar su funcionamiento en el sistema
ambiental. Se prestara asistencia técnica al Museo Nacional de Historia Natural en
el establecimiento de una nueva estructura institucional que involucre al sector
privado y le proporcione autonomia administrativa y financiera. Este componente
apoyara a la Fiscalia General del Estado, mediante cursos de capacitacion en
materia de gestion y control del ambiente y recursos naturales para los Fiscales, y
dos talleres regionales de discusién, divulgacion y establecimiento conjunto de
medidas de control legal ambiental entre los paises del Mercosur.

¢) Fortalecimiento de los departamentos y municipalidades

Se prestard asistencia técnica a seis departamentos, representativos de cada
ecoregion y cinco municipalidades, para fortalecer los entes existentes a nivel
administrativo y operacional. Primero se identificaran los departamentos que son
representativos en sus ecoregiones, concentran poblacion y problemas ambientales;
se firmaran los convenios que especifiquen las obligaciones de la SEAM y de las
respectivas instituciones a fortalecer; y luego se definirdn las estructuras legales,
administrativas y operacionales para el funcionamiento de los entes de control y
fiscalizacion ambiental. Se realizaran 6 talleres regionales dirigidos a los técnicos
del sector publico y privado que trabajan en instituciones del SISNAM, con el
objeto de divulgar el nuevo diseiio institucional legal ambiental del pais y
establecer mecanismos de articulacion entre los poderes central, departamentales y
locales.

3. Fondo de Inversiones Ambientales

La UEP contratara servicios de consultoria para apoyar el disefio del Fondo, que
incluiran la propuesta técnica, el esquema de gestion y operacionalizacién de los
recursos, €l manejo administrativo y financiero, la identificacion de la demanda, y
de los posibles donantes y si fuera necesario la generacion de los instrumentos
juridicos para su creacidn. La consultoria concluird sus actividades con la
elaboracion del Reglamento Operativo del Fondo. A su vez, la UEP apoyara a la
Direccién de Planificacion Estratégica en la realizacion de las siguientes
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actividades que brindaran pautas para el disefio del Fondo: i) constituir un grupo
de trabajo para promover el didlogo con los segmentos financieros y empresarios,
los donantes potenciales, y los futuros clientes del fondo (ONG, municipalidades,
etc.); ii) organizara un seminario con la participaciéon de profesionales de otros
paises que estén administrando fondos ambientales para compartir experiencias e
incorporar lecciones aprendidas; y (iii) identificacidn y canalizacién de aportes de
otros donantes internacionales.

Los aspectos principales que se tomaran en consideracion en el disefio del Fondo y
en su reglamento operativo son: (i) visidn clara y programa bien definido con
impacto en el corto y mediano plazo, desarrollando a su vez una capacidad mas
amplia para el largo plazo, considerando que el fondo no podréa atacar todos los
problemas ambientales; (iii) creaciéon de un equilibrio apropiado entre objetivos
“verde” y “marron”, y definicion de prioridades por tipo de proyecto e
intervenciones coherentes que impliquen acciones integradas o complementarias;
(iv) creacion de una organizacién privada con representacion y participacion
adecuada por parte del sector publico, que tenga los atributos necesarios de
transparencia, responsabilidad y competencia profesional; (v) capacidad para
identificar fuentes de recursos financieros, adopcidon de incentivos y mecanismos
para generar ingresos que le permitan su sustentabilidad en el largo plazo; (vi)
definicion de los receptores y beneficiarios del financiamiento entre las
instituciones publicas y privadas que trabajan para la calidad ambiental; y (vii)
financiamiento de inversiones que prioricen la conservacion de las areas
protegidas, la recuperacion de areas degradadas, pequefios proyectos de reciclaje y
manejo de desechos sélidos, y promocién del conocimiento medioambiental.

La UEP organizara actividades de capacitacion para los futuros clientes en
elaboracién y ejecucién de proyectos bajo los criterios y procedimientos
establecidos en el Reglamento Operativo, y contratara consultorias para apoyar la
preparacion de un conjunto de proyectos que tendran caracter piloto. Dichos
proyectos seran evaluados bajo los criterios y procedimientos del Reglamento
Operativo, en una forma transparente. Los proyectos seleccionados seran
financiados por recursos del Programa, de caracter fondo perdido. La UEP, en
coordinacion con la SEAM, fiscalizara la ejecucion y evaluacion de los proyectos
piloto. La evaluacién del conjunto de proyectos piloto sera un aporte fundamental
para el desarrollo de la propuesta de financiamiento del fondo en el largo plazo y
brindara elementos para analizar el impacto que el fondo puede tener como un
incentivo para la reforma institucional del sector en el largo plazo. Antes del
primer desembolso de los recursos del Financiamiento para proyectos piloto del
componente del Fondo de Inversiones Ambientales, el Prestatario debera
demostrar que ha puesto en vigencia el Reglamento Operativo de dicho Fondo,
preparado de acuerdo a modelo previamente aprobado por el Banco.

Cronograma de Desembolsos

El siguiente cuadro presenta el cronograma de desembolsos previsto para los cuatro
afios de gjecucidn del programa.
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Calandafio de'desembolsos

BID LOCAL | TOTAL %

2,140 480 2,620] 25

2,440 520 2960 28

2,160 540 2,700] 26

1,660 560 2,220 21

Total 8,400 2,100 10,500} 100

% 80 20 100

Fondo Rotatorio

Los recursos del financiamiento del Banco serdn desembolsados al Organismo
Ejecutor en la forma de un fondo rotatorio de hasta el 5% del monto del préstamo.

Contratacion de bienes y servicios

Se aplicard la politica vigente del Banco para la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios de consultoria a ser financiados con los recursos del
Programa. Cuando se utilicen los recursos del financiamiento del Banco la
publicidad internacional sera obligatoria en la adquisicidn de bienes cuyo valor sea
igual o superior a US$250.000; para obras cuyo valor sea superior a US$2.000.000;
y para la contrataciéon de servicios de consultoria cuyo valor sea superior a
US$200.000. E! Banco supervisard de manera ex-ante todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones del Programa. El Programa no contempla el
financiamiento de obras. Las contrataciones de obras, bienes y servicios se
agruparan de conformidad con el Plan de Adquisiciones presentado en el Anexo
II-1.

Consideraciones ambientales

El ESIB del programa fue aprobado por el CESI el 30 de julio de 1999. Las
principales recomendaciones realizadas por el CESI fueron: i) inclusion de
incentivos y otros instrumentos econémicos para la regulacion ambiental asi como
las medidas de comando y control; ii) creacion de mecanismos de coordinacion
entre las unidades ambientales sectoriales; iii) informacién sobre polucién y su
control en el sistema de informacion ambiental; iv) mecanismos para identificar y
atender los temas indigenas a nivel de CONAM y SEAM; y v) descripcién de las
instituciones de fiscalizacién y los mecanismos de ‘“accountability” para la
regulacion ambiental y como el proyecto los apoya. El CESI no requirid
elaboracion de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Esas
recomendaciones fueron incluidas en el disefio del programa.

La utilizacion de instrumentos econémicos para generar cambios en el
comportamiento ambiental de las personas juridicas y privadas esta regulado por la
Ley 1561/2000, que crea la SEAM, y constituye una de las responsabilidades y
obligaciones de la Secretaria, cuyo cumplimiento sera apoyado por el programa.
Los mecanismos de coordinacion intersectorial seran provistos por el CONAM, y
seran apoyados con el concurso de las firmas consultoras a cargo del proceso de
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transicion —-disefio del fortalecimiento institucional de las UA sectoriales,
departamentales y municipales—y de gestibn ambiental —ejecucién del
fortalecimiento y operacion coordinada de las UA. Los sistemas de informacién de
la SEAM incluirdn los datos de estandares nacionales y regionales, asi como
informacion sobre los temas de prevencion y control de la contaminacion. El
CONAM incluira un representante de las comunidades indigenas, y los temas que
atafien a ese sector seran tratados como prioritarios durante las primeras etapas de
ejecucion del programa. La SEAM contara con los medios para asegurar el
cumplimiento de la Ley mediante un fortalecimiento de sus funciones de
normatizacién, licenciamiento, fiscalizacion y monitoreo; las tareas de control
seran coordinadas y compartidas con la Fiscalia Ambiental del Ministerio Publico.

Auditoria Externa

Los estados financieros del programa seran auditados y dictaminados por una firma
de auditores independientes aceptable al Banco. Durante la ejecucion del
Programa, dichos estados deberan ser presentados dentro de los 120 dias de cierre
de cada ejercicio fiscal.

Seguimiento del Programa

El seguimiento de la ejecucion del Programa se realizara a través de los planes
operativos anuales (POA); los informes periddicos; la evaluacién de medio
término; y el mantenimiento de una base de datos sobre los principales indicadores
de desempefio asociados con las metas del programa.

El instrumento de seguimiento mas importante sera el plan operativo anual, donde
se definiran las principales metas del programa para cada afio de ejecucion y se
evaluaran los logros obtenidos con las actividades realizadas en el afio anterior.
Antes del primer_desembolso de los recursos del financiamiento el Prestatario
debera presentar al Banco el Plan Operativo Anual para el primer aiio de ejecucion
del Programa, que debera incluir una evaluaciéon del progreso alcanzado en la
ejecucion del Plan de Accion del Programa. Por lo menos dos meses antes de
concluido cada afio civil, durante el periodo de ejecucién del Programa, el
Prestatario debera presentar al Banco, para su revision y aprobacion, los Planes
Operativos Anuales (POA) del Programa.

La UEP mantendra registros contables y financieros separados de otros recursos
manejados por la SEAM que permitan identificar las fuentes y usos de los recursos
del Programa. La UEP informara al Banco sobre la ejecucion técnica y financiera
del programa, presentandole, a partir del primer afio de ejecucion informes
semestrales consolidados sobre 1a marcha del Programa. La SEAM a través de la
Direccién de Planificacion Estratégica presentara los informes semestrales al
CONAM. Dada la importancia del proceso de seleccion de personal para el buen
funcionamiento de la nueva institucion, en los informes semestrales de avance del
Programa que correspondan al segundo Semestre de cada afio calendario, el
Prestatario debera indicar el estado de implantacion de la estrategia de dotacion de
recursos humanos de la SEAM, incluyendo los programas de reubicacion,
capacitacion y re-entrenamiento de personal.
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El programa incluira una evaluacion de medio término basada en un informe que el
Prestatario presentara a los 24 meses de la fecha de vigencia del Contrato de
Préstamo o cuando se haya desembolsado por los menos el 50% de los recursos del
Financiamiento, lo que ocurriera primero. Dicho informe servira de insumo a la
mencionada evaluacion de medio término. Se evaluara el funcionamiento del
CONAM vy de sus comisiones técnicas; los niveles de participacion de sus
representantes y de las resoluciones presentadas y aprobadas, la agilidad de la
puesta en marcha de la nueva institucién, el desarrollo del fondo de inversiones
ambientales, y el funcionamiento de las unidades ambientales sectoriales,
departamentales y municipales fortalecidas por el Programa. El informe especial
debera indicar cuales son los problemas encontrados en la gjecucién del Programa,
las medidas mitigadoras adoptadas y la programacién para el final del plazo de
ejecucion del Programa.

Hasta dos afios después de la terminacidon de la ejecucién del Programa, la
Secretaria del Ambiente mantendra una base de datos sobre los indicadores de
desempeiio y logro de las metas. Esto permitira, de considerarse necesario, realizar
una evaluacion de impacto de los resultados del Programa.
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IV. ELPRESTATARIO Y EL ORGANISMO EJECUTOR

El Prestatario sera la Repiblica del Paraguay y el organismo ejecutor del Programa
sera la Secretaria del Ambiente.

Secretaria del Ambiente

La Secretaria del Ambiente ha sido creada mediante la Ley No. 1.561, promulgada
el 21 de julio del 2000, bajo la dependencia del Presidente de 1a Repiiblica, con el
objetivo de formular, coordinar, ejecutar y fiscalizar la politica ambiental nacional.

La SEAM actuara como drgano normativo y regulador del Sistema Nacional del
Ambiente (SISNAM), y tendra ciertas tareas de ejecucion directa de politicas de
control ambiental hasta que los departamentos y las municipalidades estén
fortalecidos y dispongan de instrumentos legales, operativos, financieros y recursos
humanos para actuar en el control ambiental. Ademas, cuando las cuestiones
ambientales involucraren areas de mas de un departamento, cuestiones estratégicas,
o de caracter regional, la SEAM debera actuar directamente.

La Secretaria del Ambiente estd conformada por: i) asesorias de apoyo al
Secretario Ejecutivo; ii) 6rganos de apoyo que son las Direcciones de Planificacién
Estratégica, y de Administracién y Finanzas; Asesoria Juridica; y Auditoria
Interna; iii) cuatro Direcciones Generales tematicas: Gestion Ambiental; Control de
la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales; Proteccion y Conservacion de la
Biodiversidad; y Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos; y iv)
Unidades Descentralizadas: Centros Regionales Ambientales. (ver organigrama en
los anexos técnicos)

Las unidades ejecutoras de los programas de financiamiento y de cooperacion
técnica internacionales existentes y los futuros que sean firmados por la SEAM
estaran ubicados en la Direccion de Planificacion Estratégica.

El personal que conformara la SEAM sera seleccionado entre los actuales
funcionarios que componen los organismos e instituciones cuyas funciones seran
incorporadas a la Secretaria del Ambiente. Dichas instituciones pertenecen a dos
ministerios, Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Subsecretaria de Estado de
Recursos Naturales y Medio Ambiente; Direccion de Ordenamiento Ambiental;
Direccidon de Parques Nacionales y Vida Silvestre; Oficina CITES-Paraguay; y
Oficina Nacional de Pesca; y Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social:
Direccion de Proteccion Ambiental, reparticion dependiente del Servicio Nacional
de Saneamiento Ambiental (SENASA).

El personal de dichas instituciones que a la fecha de la promulgacion de la ley de
creacion de la SEAM, forme parte del respectivo Anexo de Personal pasard a
formar parte de la némina inicial de la SEAM con sus respectivas funciones pero
sin ubicacion definida en la nueva estructura de la institucion. Posteriormente, el
personal sera reubicado en las posiciones previstas para la nueva estructura de la
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SEAM a través de un sistema de concurso de méritos. Todos los cargos estaran
sujetos a dicho concurso, incluidas las posiciones directivas, con la sola excepcion
del Secretario Ejecutivo ya nombrado. Los nombramientos hechos por el Secretario
en el periodo anterior al concurso, tendran caréicter de interinos.

El total de funcionarios a ser transferidos es de alrededor de 310, (272 en areas
técnico-administrativas y 37 en el drea secretarial) cuya distribucién del personal
técnico se presenta en el cuadro a continuacion.

Distribucién del Personal Técnico Transferido a la SEAM segun categoria e instituciéon
(al 15 de octubre de 2000)

1 4

14

TOTAL 35 10 23 46 112 10 36

ESPECIALIDAD SSERNMA |[ENAPRENA | DPRH | DOA |[DNPVS| CITES [DPAmb | TOTAL

Profesionales 2 1
Administradores

Profesionales Técnicos 6 3 6 19 30 4 17
Profesionales Asesores 1
Bachilleres Técnicos 1 2

Personal de Apoyo 1 1 1 3
Otros 2

Estudiantes, no graduados 23 5 16 20 59 5 14
Vacantes 1 1 3

85
1
17
6
8
142
5

272

4.9
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Entre los profesionales predominan: ingenieros agrénomos, bidlogos, ingenieros
quimicos, € ingenieros forestales. Una evaluacion preliminar del personal a ser
transferido muestra que las areas mejor cubiertas son las de ordenamiento
territorial , manejo de cuencas, manejo de areas protegidas y conservacion de flora
y fauna. Por otra parte, se identifican insuficiencias de formacion en gestién,
evaluacién, monitoreo y fiscalizacion ambiental, economia de los recursos
naturales y manejo de recursos hidricos.

Una parte importante del equipo profesional actual no lograria calificar
inmediatamente para las posiciones abiertas. En el espiritu de maximizar la
reubicacion del personal disponible y a fin de evitar generar costos sociales de
magnitud, el programa invertira en la capacitaciéon y entrenamiento de ese personal
para darles la oportunidad de calificar para las posiciones previstas. Asimismo, la
SEAM proveera servicios de re-entrenamiento y capacitacion para el personal de
apoyo y de campo, a fin de dotarlos de conocimientos y destrezas que les permitan
actuar en las funciones de fiscalizacién de calidad e inspeccion ambiental, y en el
manejo de areas protegidas.

Sin embargo, y a fin de garantizar la idoneidad de los servicios de control de
calidad ambiental, evaluacion de impactos ambientales, gestion y monitoreo
ambiental, se estima que la SEAM deba contratar personal externo. Estas
contrataciones, estimadas en un nimero aproximado de 10, seran llenadas bajo
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concurso externo de méritos y aptitudes, y en el mas corto plazo posible dada la
prioridad que reviste el drea de control de calidad ambiental para la Secretaria.

A pesar del previsto programa de capacitacion y reentrenamiento, la SEAM
recibira una dotacion de personal extranumerario al momento del analisis estimado
en 40 personas (310 personas transferidas versus 270 posiciones estimadas bajo la
estructura Optima, incluyendo mejoras de cobertura de personal en dreas
deficitarias, principalmente en el manejo de areas protegidas). Por ser un niimero
relativamente bajo, y por existir cierta incertidumbre respecto a una posible politica
de descentralizacién que podria dar lugar a un incremento en el volumen de
personal que se requeriria para cubrir las funciones descentralizadas, no se
considera la necesidad de estructurar un programa de retiro voluntario para la
SEAM. En el caso de que el programa de descentralizacion no llegara a concretarse
y por tanto el personal actualmente identificado como extranumerario no pudiera
ser transferido, se contempla la posibilidad de que la SEAM pueda acogerse a un
programa mas global de retiro voluntario que el Gobierno estd empezando a
discutir para todo el sector publico Paraguayo. Entre tanto, la SEAM ubicara ese
personal en rubros de apoyo, y lo incluird en sus programas de capacitacion con
miras a que pudieran encontrar una posiciéon en otro organismo. A fin de no
profundizar el referido saldo de personal extranumerario, la SEAM no
incrementara su dotacion de personal en més de las 10 personas mencionadas en el
parrafo precedente.

La principal fuente de recursos de la nueva institucidn es el importe asignado
anualmente en el Presupuesto General de la Naciéon. La SEAM también recibira
recursos provenientes de la prestacion de servicios, tasas, contribuciones y
aplicacion de multas por infracciones a las leyes ambientales y no ambientales que
indiquen la ley y reglamentos; los créditos intermos y externos y sus productos;
aportes, donaciones y legados; y el resultado de bonos, letras, titulos valores y
otros recursos que se afecten al patrimonio de la Secretaria.

El cuadro a continuacién muestra el anteproyecto de presupuesto de gastos para el
afio 2001 de la SEAM presentado al Ministerio de Hacienda para su incorporacién
al Presupuesto General de la Nacion. Este presupuesto cubre las necesidades de
funcionamiento de la SEAM durante el primer afio y se ajustard en los afios
siguientes a medida que se consolide su planta de personal.
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Anteproyecto de presupuesto de gastos de la SEAM para el

afo 2001
(en USS$)

(al 15 de octubre de 2000)
DESCRIPCION 2001
Servicios Personales 2,224,888
Servicios No Personales 723,344
Bienes de Consumo 801,392
Inversion Fisica 139,449
Transferencias 75,857
Otros Gastos 46,431
TOTALES 4,011,361

La Secretaria del Ambiente como parte del SISNAM

El Sistema Nacional Ambiental (SISNAM) es la integracion del conjunto de
organos y entidades ptblicas y privadas a nivel nacional, departamental y
municipal, con competencia ambiental, cuyo objetivo es actuar en forma conjunta,
armonica y ordenada, en la bisqueda de respuestas y soluciones a la problematica
ambiental, evitar conflictos interinstitucionales, vacios o superposiciones de
competencia, y responder con eficiencia y eficacia a los objetivos de la politica
ambiental. La SEAM forma parte del SISNAM, que ademas cuenta con el Consejo
Nacional del Ambiente como otra de sus entidades principales.

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) es un érgano colegiado de caracter
interinstitucional con funciones deliberativas, consultivas y definidoras de la
politica ambiental nacional. Fue creado mediante la ley No. 1561 del 21 de julio de
2000, que también crea el Sistema Nacional del Ambiente y la SEAM. El Consejo
estara integrado por el Secretario de la SEAM, quien lo presidird; por los
representantes de las unidades ambientales de los organismos piiblicos sectoriales,
departamentales y municipales; y los representantes de las entidades gremiales, los
sectores productivos privados y las organizaciones ambientalistas no
gubernamentales.

El Decreto No. 10.579 reglament6é la ley No. 1561 y el Decreto No. 10.961
modificd la reglamentacion, asegurando una amplia respresentatividad de los
diferentes sectores de la sociedad en el CONAM, incluyendo un representante de la
red de ONG que trabajan con las comunidades indigenas. No obstante, la manera
en que seran elegidos los representantes al CONAM no esta expresada claramente
en el Decreto No. 10.961. Antes del primer desembolso, el prestatario debera
presentar la resolucion del Secretario del Ambiente estableciendo las condiciones
de elegibilidad para la participaciéon de los representantes de las distintas
organizaciones en el CONAM de acuerdo con lo establecido en el Articulo 36 del
Decreto No. 10.961 del 27 de octubre de 2000.
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El CONAM tendra como funciones: i) definir, supervisar y evaluar la politica
ambiental nacional; ii) proponer normas, criterios, directrices y patrones en las
cuestiones sometidas a su consideracién por la Secretaria del Ambiente; y
iii) cooperar con el Secretario Ejecutivo de la SEAM para el cumplimiento de la
legislacion ambiental y su reglamentacion.

La estructura del CONAM comprende el Plenario y las Comisiones Técnicas. El
CONAM sesionara ordinariamente tres veces al afio, y podra hacerlo también de
modo extraordinario. Las Comisiones Técnicas serdn creadas, por el Presidente del
CONAM, siempre que sea necesario el analisis de temas ambientales para la toma
de decision del Consejo. Los temas prioritarios de la comisiones técnicas serian
fondo de inversiones ambientales, descentralizacion de las acciones, y el tema de
indigenas relacionados con el medio ambiente.
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad Técnica/Ambiental

Los diferentes componentes del programa apoyan al fortalecimiento de los érganos
que componen €l nuevo Sistema Nacional del Ambiente para el cumplimiento de
sus funciones y para una actuacion integrada que dé respuesta a los objetivos de la
politica ambiental del pais. En el disefio de las actividades se consideraron los
principales factores para dar viabilidad técnica al programa bajo una vision
estratégica para el desarrollo sostenible en el largo plazo.

El apoyo a la implantacion del CONAM, como odrgano definidor de la politica
ambiental en un ambiente deliberativo y consultivo donde participaran los
principales actores de los sectores piblico y privado con competencia ambiental
serd un factor clave para el funcionamiento del SISNAM. El ordenamiento del
marco legal ambiental brindara los instrumentos regulatorios; el Sistema Nacional
de Informacion Ambiental permitird acceder a los datos técnicos necesarios para
una adecuada toma de decisiones; y las actividades de educacion y divulgacién
contribuiran a la mayor participacidon y concientizacion de la sociedad sobre la
importancia del ambiente. Todas estas actividades integradas contribuiran a una
eficiente actuacion del CONAM y todo el SISNAM.

La consolidacion de las funciones rectora y coordinadora en un tinico organismo, la
SEAM, con facultades de fiscalizacion en materia ambiental permitiran el
cumplimiento de las acciones de control del ambiente. El apoyo a la implantacion
de la nueva SEAM vy las actividades de fortalecimiento tanto en las areas
administrativa- financiera como técnica-operativa seran fundamentales para tener
un organismo s6lido como brazo operativo del SISNAM. A su vez, se fortaleceran
también las unidades ambientales de los organismos sectoriales y de los
departamentos y municipalidades representativos de las diferentes regiones; para el
cumplimiento de las responsabilidades y funciones de proteccion del ambiente y
los recursos naturales en forma integrada en todo el territorio.

El disefio de un Fondo de Inversiones Ambientales y la ejecucion de un conjunto
de proyectos piloto serd un elemento fundamental para canalizar inversiones de
diversas fuentes internas y externas para el sector ambiental, identificar la demanda
de proyectos ambientales y ajustar los elementos que otorguen sustentabilidad al
Sistema.

Se estima que el programa se sustenta técnicamente y que la propuesta tiene
condiciones reales de ser ejecutada por tratarse de acciones conocidas y ya
implementadas con éxito en otros paises.

El programa es viable desde la perspectiva ambiental, ya que su principal estrategia
es la busqueda de la gestién eficiente de los recursos naturales en el pais. El
programa realizard un importante aporte al desarrollo institucional del medio
ambiente en Paraguay, el cual es fundamental para la continuidad del proceso de
reforma del Estado y el crecimiento econdmico sostenible del pais. El uso de los
recursos naturales sin control a través de los afios requiere el establecimiento de un
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sistema como el propuesto que involucre a todos los agentes socioeconémicos en el
proceso de conservacién de los recursos naturales. Este nuevo Sistema Nacional
Ambiental brindara también un marco institucional y legal para el tratamiento de
los temas ambientales de los futuros proyectos que se financien con recursos del
Banco y de otros organismos de financiamiento.

Los impactos ambientales y sociales positivos esperados del Programa son:
i) disminucion de los impactos negativos directos relacionados con proyectos
especificos, a través de una mejor aplicacion de los EIA; ii) disminucion de los
impactos indirectos del desarrollo a través de una mejor planificacién ambiental,
asi como el establecimiento del CONAM para la discusidon y resolucién de
conflictos entre la estrategia ambiental nacional y otras politicas, planes y
programas economicos del gobierno; y iii) contribucién a la conservacion del
capital natural del pais como un pilar fundamental del desarrollo econémico
sostenible.

Viabilidad Institucional

El esquema propuesto para la ejecucion del proyecto, con la UEP conformada con
el personal técnico adecuado, y el apoyo de asistencia técnica especializada en los
aspectos de contratacion y adquisicion garantizara una ejecucion eficiente del
programa, con responsabilidades definidas y compartidas entre los diferentes
actores. La UEP realizara actividades de planificacion, coordinacién y ejecucion
del programa y contara con el apoyo del Comité de Coordinacion para integrar el
programa en las diferentes areas de la SEAM.

La UEP contara con recursos de la FAPEP para la contratacion de especialistas en
las areas de recursos humanos y operacidon de proyectos en la primera etapa del
programa y luego con el asesoramiento de una firma consultora que apoyara todo
el proceso de estructuracion de la SEAM, y una otra firma consultora para ayudar
en las adquisiciones de bienes y servicios.

La implementacion de la SEAM es la actividad que requerira mayores esfuerzos de
coordinacidn institucional dada su conformacién a partir de diferentes oficinas del
MAG y el SENASA del Ministerio de Salud Publica y Accidn Social. En la medida
en que la SEAM cubrira areas y funciones que no fueran antes cubiertas por las
entidades que la integran, se prevé que el personal que se traslade de las entidades
pre-existentes no lograra cubrir totalmente la demanda de personal profesional que
requerira la SEAM para cumplir con sus funciones.

Un analisis de las necesidades de la SEAM en materia de recursos humanos mostré
que parte del equipo profesional transferido de las otras entidades no calificaria
para los cargos previstos en la nueva instituciéon. Con el fin de ubicar al personal
disponible se realizaran concursos de méritos y aptitudes, complementados por un
proceso de capacitacion y reentrenamiento de este personal, que permita habilitarlo
para el cumplimiento de las funciones de la SEAM. Para aquellas capacidades no
disponibles en la planta de personal se realizara un llamado a concurso externo.
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La aplicacién de un sistema abierto y transparente de llamado a concurso por
mérito asegurara que la nueva SEAM tendra un equipo de alta calidad técnica para
cumplir con su responsabilidad de gestion ambiental, que es uno de los objetivos
prioritarios del Programa. El programa de capacitacién propuesto ayudara al
personal a maximizar su posibilidad de incorporacidon en la nueva estructura, asi
como incorporarse en las nuevas entidades sectoriales y departamentales que seran
fortalecido como parte de la operacion, o en el sector privado que tendra que
cumplir con una mejor aplicacién de las leyes y politicas ambientales del pais. El
Programa de capacitacién sigue el espiritu de maximizar la reubicacion del
personal disponible, evitar generar costos sociales, a la vez que consolidar y
sustentar la planta de personal de la SEAM garantizando la viabilidad técnica de la
operacion.

Los elementos claves para la sustentabilidad institucional del sistema seran
aportados por el programa a través de una mayor capacidad técnica de sus
instituciones, un marco legal adecuado para el pais y una sociedad més consciente
y participativa en los grandes temas ambientales.

Viabilidad Financiera

La SEAM depende enteramente de las asignaciones presupuestarias que recibe a
través del presupuesto general. Para el afio 2001, la SEAM tendra asignado un
presupuesto basado en el de las dependencias del MAG y SENASA que le estidn
siendo transferidas. Este presupuesto esta en linea con las necesidades de la SEAM
para un normal funcionamiento en el primer afio y sufrira ajustes en afios sucesivos
a medida que se vaya consolidando su planta de personal que representa su
principal gasto.

Por lo que hace referencia a la contrapartida local, los aportes necesarios para la
adecuada ejecucion del proyecto dependen por un lado de la disponibilidad de
recursos y por el otro de la capacidad del ejecutor para poder acceder de una forma
agil a los fondos. Sobre el primer punto, cuando el Contrato de Préstamo sea
ratificado por el Congreso de la Republica, también se aprobarid la ampliacién
presupuestaria que habilita al ejecutor a utilizar los recursos de endeudamiento y de
contrapartida para el Programa.

Por lo que hace referencia a la inclusion de las partidas de endeudamiento y
contrapartida local en el presupuesto general de 1a nacidn para el 2001, estas seran
el objeto de una ampliacion presupuestaria en el momento en que el Contrato de
préstamo sea ratificado por el Congreso de la Republica. Se estima que las
contrapartidas correspondientes al programa se ubicaran en un rango de
US$400.000 a US$550.000 por afio, lo cual representa un porcentaje de menos del
20% del presupuesto del primer aiio de la institucion.

Beneficios y riesgos

El Programa producira beneficios sociales en términos de gobernabilidad. La
participacion de la sociedad civil mejorara a nivel macro, a través de su
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participacion en el CONAM en la discusién y formulacién de politicas y
estrategias ambientales.

En particular, el Programa aumentara la capacidad institucional para abordar la
problematica indigena en relacién con los recursos naturales y los impactos
negativos de programas de desarrollo, y la busqueda de soluciones factibles de ser
implementadas. La participacion de la sociedad civil a nivel micro de proyectos
mejorara a través de una mayor disponibilidad de informacion sobre proyectos en
preparacion y ejecucion. La capacidad de la sociedad civil para participar en una
forma efectiva aumentara a través de su concientizacion en la necesidad del uso
sostenible de recursos naturales y en el reconocimiento del SISNAM como
instrumento para atender las necesidades ambientales. La participacion de los
beneficiarios en la atencion a sus problemas ambientales locales aumentara a través
de los proyectos pilotos a financiar, asi como el establecimiento de un Fondo
Ambiental para financiar proyectos ambientales en el mediano y largo plazo.

Los beneficios econdmicos seran de carécter indirecto. El establecimiento de reglas
claras y transparentes para el uso de los recursos naturales en materia los EIA
resultara en la internalizacién de costos ambientales e inversiones de capital mas
eficientes. El Fondo Ambiental movilizara capital publico y privado para las
inversiones de conservacion del medio ambiente en su capacidad de producir
bienes puiblicos “non market” (aire, agua, biodiversidad). El gasto del sector
publico sera mas eficiente como consecuencia de una aplicacion efectiva de la
normativa ambiental del pais y la inversién en la prevencion de la degradacion
ambiental antes de 1a necesidad de recuperar areas degradadas.

Los beneficiarios de este programa son los segmentos sociales que necesitan de un
control ambiental para tener mejor productividad; uso racional de recursos; y mejor
calidad de vida. Esto incluye las poblaciones que seran afectadas por los impactos
negativos de inversiones, en términos de salud, calidad de vida y acceso a recursos
naturales para su supervivencia; y la poblacion general, debido a un gasto ptiblico
mas eficiente en la gestion ambiental. Asimismo se considera que los sectores
productivos seran beneficiados con el establecimiento de parametros y normas
claras y transparentes para los andlisis de los impactos ambientales de sus
proyectos o programas de inversiones.

El riesgo principal de la implementacion de este proyecto es la posible debilidad
institucional de la SEAM que estd recién creada. Dicha debilidad puede
manifestarse por (i) falta de criterios de elegibilidad transparentes para la
participacion del sector privado y de la sociedad civil en el CONAM;
(ii) discontinuidad en el proceso de la puesta en marcha del programa; (iii) fallas en
el proceso de incorporacion de los recursos humanos; y (iv) falta de sostenibilidad
de la institucion.

Con respecto a la falta de criterios de elegibilidad en el CONAM, la presentacion
de la resolucion estableciendo dichos criterios seran una condicion previa al primer
desembolso del préstamo (ver 94.17).
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Para mitigar la discontinuidad en el proceso de implementacion del programa, se
gestiono una Facilidad para la Preparacion y Ejecucion de Proyectos que permitira
la continuidad de las actividades de la UEP hasta que el organismo ejecutor cumpla
con las condiciones previas al primer desembolso y los recursos del préstamo estén
disponibles.

Para evitar fallas en los procesos de incorporacion de los recursos humanos, se ha
elaborado un plan de accidén que incluye los pasos a seguir para la seleccién del
personal mediante concurso de méritos y la implementaciéon de un programa de
capacitacion y reentrenamiento para ayudar al personal a maximizar su
incorporacion en la nueva estructura. La UEP y la Secretaria contaran con el apoyo
de consultorias para la implementacidn de los diferentes pasos hasta el logro de una
SEAM funcionando con su personal necesario.

Para contribuir a la estabilidad de la institucion, el Programa apoyard la
constituciéon de una estructura institucional ajustada a los requerimientos de
funcionamiento minimos necesarios para que la SEAM actiie como cabeza del
sistema, integrando su accionar a los organismos sectoriales, departamentales y
municipales, y conforme a las politicas surgidas en el CONAM, foro de discusion
representativo de todos los actores de la sociedad. Una consultoria apoyara a la
SEAM en el analisis de alternativas para su sustentabilidad econdémico financiera,
considerando el cobro por servicios y los diferentes medios de recaudacion.
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

s de calidad ambiental
ados.

Al afio 2010

Indices de calidad ambiental (agua, aire y

suelo) mejorados
Tasas de deforestacion reducidas.

Datos del sistema nacional de
informacion ambiental.
Legislacion ambiental

Se mantiene el apoyo politico institucio
SISNAM.

Se mantiene o mejora el interés de las
instituciones en participar en el SISNA

TO
) legal e institucional de la
n ambiental implementado y

nando de modo participativo.

Al afio 2005:

100% de las Resoluciones aprobadas
son utilizadas como instrumentos de
planificacion estratégica, control y
fiscalizacion ambiental

30% de los departamentos actian en
gestion ambiental.

Informacion Ambiental disponible y de
facil acceso para la sociedad.
Sociedad participando en la gestion del
ambiente

Fondo Ambiental establecido con
recursos financieros sustentables

Documento del Digesto Ambiental
Acuerdos y convenios firmados.
Informes semestrales de
seguimiento y final de evaluacion.

Las inversiones de! programa se realiz:
segun el cronograma de ejecucion prog
Los otros donantes y participantes conf
1a operacién del fondo.
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slecimiento del Sistema Nacional
ental (SISNAM)

lecimiento y funcionamiento del
AM

o legal implantado

ma de informacion ambiental
1cionamiento

nes en Educacion ambiental
das

Al ano 2001:

*  100% Miembros nombrados

=  Reglamento del CONAM aprobado por
sus miembros

s 2 reuniones realizadas del Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM)

= 2 Comisiones técnicas establecidas

Al afo 2002:

= 3 reuniones anuales realizadas del
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)

= 2 Comisiones técnicas establecidas

=  Actas e informes técnicos del CONAM
disponibles en el Sistema de Informacion
Ambiental.

Al afio 2003:

*  Proyecto de ley de Codigo Ambiental
presentado al Congreso

= Digesto ambiental publicado (1000
ejempiares)

Al afio 2003

=  Sistema de Informacién Ambiental
funcionando y con disponibilidad de
informaciones sobre:
- numero y categoria de ElAs;
- numero de licencias ambientales;
- numero de Audiencias Publicas;
- catastro de industrias potencialmente
contaminantes;
- lista de animales en extincién;
- numero de multas cobradas;
- niveles de deforestacién (definicion de
linea base)
- indices de calidad agua,aire,suelo
{definicion de linea base)
=  Numero de Usuarios de la Red.
*  Numero de accesos a homepage de
SEAM
=  Homepage de SEAM actualizada.

Al afio 2005

*  poblacién concientizada sobre los
problemas ambientales.

Actas de las reuniones ordinarias
del CONAM.

Memorias anuales del CONAM.
Informes de las comisiones
técnicas.

Protocolo de ingreso del Proyecto
De Ley en el Parlamento.

Informes del Sistema de
Informacion Ambiental.

El Decreto reglamentario de la ley de c
del SISNAM es modificado ampliando
participacion de la sociedad civil.

Los organismos sectoriales participan e
Sistema.

Las ONGs participan y colaboran con e
Sistema.

El sector privado en general se interes:
Sistema.

Las Resoluciones del CONAM correspt
a los intereses y temas presentados pa
discusion

Equipos capacitados para el manejo de
sistema
Existencia de equipamiento informaticc

La sociedad en general se motiva en
cuestiones ambientales
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alecimiento de las entidades
ientales

M estructurada y en condiciones
umplir con sus atribuciones

inismos sectoriales fortalecidos y
ulados con SEAM

artamentos y municipalidades
lecidos y actuando de modo
partido en el control ambiental

Al ario 2005

80% de los emprendimientos sectoriales
evaluados en sus impactos ambientales
50% de reduccion del tiempo de anélisis
y licenciamiento de proyectos.

80% de las empresas grandes y
medianas incluidas en el catastro y
registro en la SEAM.

Padrones y standards de calidad
ambiental de agua, aire y suelo
establecidos.

Ario 2005

3 nuevas Unidades Ambientales
sectoriales implementadas.

2 Unidades Ambientales ya existentes,
fortalecidas.

Nueva estructura para el Servicio
Nacional Forestal disefiada.

Nueva estructura para la Direccién
General de Salud Ambiental del MS.
Nueva estructura para el Museo Nacional
de Historia Natural disefiada.

6 Departamentos con personal
capacitado, equipos y procedimientos
administrativos y operativos ambientales.
5 Municipalidades con personal
capacitado, equipos y sistemas
administrativos y operativos ambientales.
11 convenios de fiscalizacién compartida
firmados con los departamentos y
municipios.

Informes de la metodologia, criterios
y resultados de los concursos de
méritos de seleccién de personal.
Informes de desempefio de la
SEAM.

Informes econémico-financieros de
la SEAM.

Catastro de empresas.

Publicacién de los padrones y
standards de calidad ambiental.

Informes semestrales de
seguimiento y evaluacion del
Programa.

Acuerdos firmados

Informes semestrales de
seguimiento y evaluacion del
Programa

Convenios de fiscalizacion
compartida entre la SEAM, los
departamentos y municipios.
Informes semestrales

Recursos presupuestarios disponibles
Los funcionarios aceptan el sistema di
seleccion y se presentan al concurso ¢
méritos para cubrir los cargos de la SE
Los funcionarios participan del prograr
capacitacion

Los organos sectoriales se integran al
SISNAM.

Los departamentos y municipalidades
interesan por la asistencia técnica en 1
ambiental.
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lo de Inversiones Ambientales

) del Fondo de Inversiones
les elaborada y testada

Al afio 2004:

Fondo con propuesta institucional,
econémica y financiera.
Reglamento operativo aprobado
10 proyectos pilotos elaborados y
ejecucion.

Informes semestrales de
seguimiento y evaluacion del
Programa.

Informes semestrales de
seguimiento del Fondo.

Informes de seguimiento de los
proyectos aprobados.

Informes finales de la ejecucion de
los proyectos.

Disponibilidad de recursos privados y e
para proyectos ambientales

Se presentan una cantidad suficiente d
propuestas que cumplen con los requis
exigidos.

Se cumplen los principios de transpare
el proceso de elaboracion del disefio d
Fondo.
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CUADRO GENERAL DE ADQUISICIONES Y LICITACIONES

ITEM LOTES[cosTO TOTAL| FINANCIAMIENTO | METODO | PUBLICACION |
(US$) BID LOCAL semestre
1 Obras 250,000
1.1  Remodelacion Sede SEAM 1 100,000 100 LPN 11 2001
1.2 Remodelacion Sede Museo Nacional de Historia Natural 1 150,000 100 LPN 1112001
Bienes 1,480,405
2.1 Equipos de informatica 2 360,000 100 LPN 112001 - 11 2002
2.2  Equipos de comunicacion 2 39,330 90 10 CcP 11 2001 - 11 2002
2.3  Mobiliario 2 58,575 90 10 CcP 11 2001 - Il 2002
2.4  Vehiculos utilitarios 3 663,000 77 23 LPi 112001 - 1l 2002
2.5 Equipo de mediciones técnicas 1 279,500 77 23 LPI 112002
2.6 Imagenes satelitales 1 80,000 83 17 LPN 11 2001
3 Servicios 4,814,240
3.1  Capacitacion en el exterior 2 80,000 100 LPI 112002
3.2 Capacitacion local 10 637,000 100 LPN 112001 a It 2004
3.3 Consultoria Apoyo a contrataciones y adquisiciones 1 198,000 100 LPN 11 2001
3.4  Consultoria Transicion de la SEAM 1 408,000 100 LPI 112001
3.5 Consultoria Paliticas, legislacion y reglamentacion 1 380,000 100 LPI 11 2002
3.6 Consultoria Gestion ambiental 1 860,000 100 LPI 11 2002
3.7  Consultoria Sistema de informacién ambiental 1 194,000 100 LPN 11 2002
3.8 Consultoria Educacién ambiental 1 198,500 100 LPN 11 2002
3.9 Consultorias UEP y coordinacién técnica varios 913,440 91 9 LPN 11 2001a Il 2005
3.10 Consultorias especializadas varios 330,000 90 10 LPN 112001a 1l 2005
3.11 Consultorias Diseiio del Fondo Ambiental varios 126,000 100 LPI 11 2001
3.12 Consultorias Proyectos del Fondo Ambiental varios 124,300 93 7 LPN i1 2001 a Il 2005
3.13 Consultorias Evaluacion del Programa 2 60,000 100 LPN 112003 - 11 2005
3.14  Publicidad 4 305,000] 100 LPN Il 2001 a 11 2005
Total 6,544,645
CP  Concurso de Precios
CPl  Concurso Publico Internacional
LPl  Licitacion Publica Internacional
LPN Licitacién Pablica Nacional
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PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY. PRESTAMO /OC-PR A LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica del Paraguay, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado
a cooperar en la ejecucion de un Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$8.000.000 o su equivalente en otras monedas,
excepto la de Paraguay, que formen parte de los recursos del capital ordinario del Banco, y se
sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones
Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






