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RESUMEN DEL PROYECTO
GUYANA
APOYO TECNICO, EDUCACION FINANCIERA Y ACCESO A CAPITAL PARA TRANSFORMAR
MICROEMPRESAS MADURAS DE GUYANA EN PYME
(GY-T1187, GY-G1008)

El problema que se aborda en este caso es la exclusién financiera de las microempresas en
Guyana, un factor que obstaculiza en gran medida el crecimiento de este sector,
impidiéndole contribuir al desarrollo social y econémico. La exclusion financiera y el
consecuente estancamiento del sector microempresarial del pais son atribuibles a diversos
factores interrelacionados, entre los que destacan (i) las altas tasas de interés que cobran
los prestamistas debido a los costos operativos y a la falta de garantias facilmente
convertibles en la mayoria de las operaciones de préstamo a microempresas, y (i) las
limitadas habilidades empresariales formales de los microempresarios, lo que a su vez
incrementa las percepciones de riesgo y los cargos financieros de los prestamistas. El
objetivo del proyecto, cuya ejecucion estara a cargo de la empresa Economic Development
Fund Inc. (EDF) en Guyana, es poner a prueba un modelo que catalice el crecimiento de
microempresas guyanesas con alto potencial, centrandose en aquellas que operan en
sectores con posibilidades de acceso a mercados de exportacion!, asi como en otros
sectores de alto valor agregado.

El proyecto contribuira al crecimiento de hasta 300 microempresas en todo Guyana, para lo
cual impartira capacitacibon en competencias y mentoria, y otorgard financiamiento
reembolsable de hasta US$5.000 a 145 de estas empresas para catalizar y financiar el
crecimiento. La teoria del cambio sefiala que la combinacion de fortalecimiento de capacidad
y apoyo financiero puede dar un empuje a las microempresas evaluadas con potencial de
crecimiento para mejorar su desempefio en términos de alcance de mercado, mayores
ventas y rentabilidad, y niveles mas elevados de resiliencia operativa. EI modelo se
estructuré a modo de incluir tres componentes principales, a saber: (i) puesta a prueba de
un sistema de financiamiento reembolsable para microempresas con alto potencial de
crecimiento; (ii) capacitacion, asesoramiento profesional (coaching) y mentoria a
microempresarios a través de un programa de aceleracién de empresas; v (iii) creaciéon y
difusion de conocimientos sobre los resultados y el impacto del modelo como plataforma
para la ampliacion de escala.

En cuanto a resultados, se preveé que el proyecto produzca los siguientes: (i) puesta a prueba
de un modelo innovador para financiar el crecimiento de microempresas en Guyana,
(i) inversion de US$725.000 en financiamiento reembolsable para microempresas, (iii) las
microempresas dentro de la cartera de financiamiento reembolsable logran una tasa de
crecimiento promedio de 10% vy (iv) reintegracion, por las microempresas beneficiarias,
del 90% del financiamiento reembolsable otorgado por EDF.

El proyecto tiene un costo total de US$1.774.979, de los cuales US$700.000 (39%)
provendran de BIDLab y US$1.074.979 (61%), de EDF, como contraparte. El
financiamiento de BID Lab incluye una operaciéon de cooperacién técnica no reembolsable
de US$200.000 y financiamiento no reembolsable para inversion de recuperacion
contingente por valor de US$500.000.

1 Por ejemplo, se pueden exportar alimentos y productos agricolas a mercados estadounidenses en el marco
de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
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APOYO TECNICO, EDUCACION FINANCIERA Y ACCESO A CAPITAL PARA TRANSFORMAR

MICROEMPRESAS MADURAS DE GUYANA EN PYME

(GY-T1187, GY-G1008)

Pais y ubicacion
geogréfica:

Guyana

Organismo ejecutor:

Economic Development Fund Inc. (EDF)

Area de enfoque:

Inclusion financiera; género y diversidad

Beneficiarios del
proyecto:

300 microempresas en Guyana recibiran capacitacion y apoyo técnico
a través de un programa acelerador de empresas; de ellas,
145 recibirdn recursos reembolsables para financiar el crecimiento.

Financiamiento:

Operacién de cooperacion técnica no US$200.000 11%
reembolsable de BID Lab (GY-T1187):

Financiamiento no reembolsable para US$500.000 28%
inversion de recuperacion contingente

de BID Lab

(GY-G1008):

Financiamiento total de BID Lab: US$700.000 39%
Contrapartida: US$1.074.979 61%
Presupuesto total del proyecto: US$1.774.979 100%

Periodo de ejecuciéony
de desembolso:

36 meses de ejecucion y desembolso para el financiamiento no
reembolsable para inversion de recuperacion contingente y 36 meses
de ejecucién y 42 de desembolso para la operaciéon de cooperacion
técnica no reembolsable.

Condiciones
contractuales
especiales:

Las condiciones especiales previas al primer desembolso de la
operacion de cooperacion técnica no reembolsable (GY-G1187) seran
las siguientes: (i) la no objecion del BID a los criterios para la inscripcion
de microempresas en el programa acelerador de EDF vy (ii)la no
objecién del BID a los criterios de seleccidon para la concesion de
financiamiento no reembolsable a las microempresas.

Ademas, antes del primer desembolso del financiamiento no
reembolsable para inversidn de recuperacion contingente (GY-G1008),
EDF presentara a satisfaccion del Banco (i) estados financieros a la
fecha de cierre del ultimo mes, (ii) pruebas de cumplimiento de las
condiciones financieras y operativas aplicables (obligaciones
contractuales), (iii) plan de inversidon para el uso de los recursos
solicitados y (iv) un pagaré firmado por el monto solicitado.

Antes del segundo y de los subsiguientes desembolsos del
componente de financiamiento no reembolsable para inversion de
recuperacion contingente, EDF debera presentar, ademas, pruebas de
(i) haber utilizado por lo menos el 90% de los recursos previamente
desembolsados por BID Lab en los rubros definidos en el plan de
inversion, (ii) haber aportado recursos de contrapartida al menos
iguales al 25% del monto desembolsado por BID Lab, (iii) que las
microempresas propuestas para recibir financiamiento reembolsable
completaron el programa acelerador de empresas de EDF u otra
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capacitacion aprobada por dicha corporacién, y (iv) un pagaré firmado
por el monto solicitado.

Revision del impacto
ambiental y social

El 18 dejulio de 2022 se analiz6 y clasific6 este proyecto de
conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (OP-703) y se lo clasific en la categoria C.

La operacion de cooperacién técnica no reembolsable (GY-T1187) se
clasificé en la categoria C y la de financiamiento no reembolsable para
inversion de recuperacion contingente (GY-G1008) en la categoria
FI-3.

Unidad responsable de
los desembolsos:

CCB/CGY
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|. PROBLEMA

Descripcion del problema

El problema que se aborda es la exclusion financiera de las microempresas en
Guyana, un factor que obstaculiza en gran medida el crecimiento de este sector,
impidiéndole contribuir al desarrollo social y econémico. Las modalidades de
financiamiento predominantes a que las microempresas en Guyana recurren
actualmente son ingresos (90%), ahorros (24%), mecanismos de ahorro informal
(7%) o crédito de proveedores (6%)2.

El acceso al crédito en Guyana se ubica en un nivel muy bajo en comparacién con
la region. A pesar de que el nimero de préstamos por cada 1.000 adultos en el pais
se increment6 de 42 en 2005 a 89 en 2018, los promedios de la region fueron
de 328 por cada 1.000 adultos en 2005 y de 540 en 2018. El acceso del sector
privado al crédito en Guyana fue de 37% del PIB en 2018, nuevamente por debajo
del promedio de la regién, que fue de 50%3. La mayoria de las empresas carece de
garantias que les permitan recurrir al financiamiento de la banca comercial y esto
limita las opciones a su disposicion. Actualmente, las microempresas pueden tratar
de acceder a financiamiento a través de (i) la Oficina de la Pequefia Empresa (SBB)
de Guyana, que otorga financiamiento no reembolsable por Unica vez de hasta
US$2.500 para desarrollo empresarial, o (ii) el Instituto para el Desarrollo de la
Iniciativa Privada (IPED), la institucién de microfinanzas mas grande del pais, que
concede préstamos de hasta US$3.750. Sin embargo, datos de 2020 sefalan que
los micropréstamos y subvenciones reembolsables del IPED, la institucion de
microfinanzas mas grande de Guyana, y la SBB estan llegando a menos
del 1% de las micro y pequefias empresas del pais*.

La exclusion financiera y el consecuente estancamiento del sector microempresarial
de Guyana son atribuibles a diversos factores interrelacionados, entre los que se
destacan (i) las altas tasas de interés que cobran los prestamistas debido a los
costos operativos y a la falta de garantias facilmente convertibles en la mayoria de
las operaciones de préstamo a microempresas, y (ii) las limitadas habilidades
empresariales formales de los microempresarios, lo que a su vez incrementa las
percepciones de riesgo y los cargos financieros de los prestamistas.

Costo de endeudamiento: Mientras que la mayoria de las instituciones de
microfinanzas de la region cobran tasas de interés que oscilan entre 20% y 45%,
el IPED, la institucién de microfinanzas mas grande del pais, ofrece financiamiento
de capital de trabajo sin garantias (de hasta US$3.750) a altas tasas de interés de
hasta 52%, creando asi una barrera para numerosas microempresas que buscan
financiamiento para hacer crecer su negocio. En Guyana, las tasas de interés
elevadas y los bajos niveles de préstamo resultantes tienen que ver con la

Small Business Survival in Guyana: Insights and Implications, Nota técnica del BID (IDB-TN-1428). Abril de
2018.

Review of Financial Development and Inclusion for Guyana: Assessment and Options for Reform, Resumen

de politicas del BID (IDB-PB-00336), junio de 2020.

Segun el andlisis realizado por EDF del nimero de microempresas que recibieron financiamiento de estas

instituciones en 2020, en comparacion con el nUmero de microempresas registradas en Guyana.

Las tasas de interés y sus repercusiones en las microfinanzas en América Latina y el Caribe. Documento de

trabajo del BID #IDB-WP-177. Marzo de 2010.
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percepcion de los prestamistas de que las micro y pequefias empresas podrian
incurrir en incumplimiento y que las microempresas carecen de garantias
adecuadass. Los elementos impulsores de las altas tasas de interés que cobran las
instituciones de microfinanzas y otros prestamistas en Guyana son (1) costos
operativos elevados; (2) pérdidas previstas en préstamos (riesgos crediticios y
operativos); (3) el deseo de obtener un determinado nivel de rentabilidad; (4) bajos
niveles de escolaridad y de conocimientos empresariales especializados de los
prestatarios; y (5) falta de avales y sustitutos adecuados. Desafios internos como la
ineficiencia operativa impiden poner limites razonables a las tasas de interés’.

Niveles bajos de habilidades y visién empresariales: En términos de vision y
habilidades empresariales, es bien sabido que la capacidad de propietarios y
operadores es un recurso fundamental y un factor esencial en la supervivencia y el
desempenio de las empresas pequefias. Los emprendedores son el corazén de su
organizacion y quienes frecuentemente y en dltima instancia determinan si una
empresa sobrevived. Desafortunadamente, los microempresarios en Guyana a
menudo carecen de los conocimientos de administracion de empresas y financieros
gue se requieren para tomar decisiones comerciales y financieras importantes.
También es usual que las microempresas no lleven bien sus registros y esto impide
a los prestamistas hacer andlisis de debida diligencia y evaluaciones de riesgo
tradicionales?, ademas de que los bajos niveles de adopcién tecnoldgica
incrementan los costos operativos y contribuyen a la falta de crecimiento.

Beneficiarios: Si bien Guyana no tiene una definicién oficial de microempresa, la
acepciébn mas aceptada es que si una compainiia tiene ingresos de US$50.000 o
menos al afio se le considera microempresa. El nimero estimado de compafiias
registradas en Guyana es de 40.000, la mayoria de las cuales ya alcanzaron la
madurez, llevan funcionando un promedio de nueve afios, pero sus ingresos siguen
siendo bajos, con un promedio de entre US$500 y US$1.000 en ventas mensuales
(brutas), lo que sugiere que predominan las empresas de subsistencia o
supervivencia, probablemente informales y sin capacidad de crecimiento.

El proyecto esta dirigido a 300 propietarios u operadores de microempresas en
Guyana gue se considera tienen potencial de crecimiento en sectores de valor
agregado. Estos microempresarios participaran en un programa de aceleracién de
empresas para crear las habilidades y habitos necesarios que les permitan hacer
crecer su negocio. Se prevé gque el 50% de los participantes en el programa sean
mujeres. Posteriormente, 145 microempresarios que concluyan satisfactoriamente
el programa de aceleracion seran objeto de un mayor andlisis con miras a recibir
financiamiento reembolsable de hasta US$5.000 para invertirlo en el crecimiento de
su compafiia. Se prevé que el 20% de estas empresas que reciban financiamiento
estaran ubicadas en comunidades rurales, y que el 30% habran sido fundadas por
indigenas o afrodescendientes.

Small Business Survival in Guyana: Insights and Implications, Nota técnica del BID (IDB-TN-1428). Abril de
2018.

Las tasas de interés y sus repercusiones en las microfinanzas en Ameérica Latina y el Caribe. Documento de

trabajo del BID #IDB-WP-177. Marzo de 2010.

Williams y Ramdani, Exploring the Characteristics of Prosperous SMSE in the Caribbean, 2018.
Rizavi y Ganga, 2006.
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Il. PROPUESTA DE INNOVACION

Descripcion del proyecto

El objetivo del proyecto es poner a prueba un modelo que catalice el crecimiento de
microempresas con alto potencial en Guyana, centrdndose en aquellas que operan
en sectores con posibilidades de acceso a mercados de exportacion?®, asi como en
otros sectores de alto valor agregado.

El proyecto contribuira al crecimiento de hasta 300 microempresas en todo Guyana,
para lo cual impartira capacitacion en competencias y mentoria, y otorgara
financiamiento reembolsable para catalizar y financiar el crecimiento. La teoria del
cambio sefiala que la combinacion de fortalecimiento de capacidad y apoyo
financiero puede dar un empuje a las microempresas evaluadas con potencial de
crecimiento para mejorar su desempefio en términos de alcance de mercado,
mayores ventas y rentabilidad, y niveles mas elevados de resiliencia operativa.
Reconociendo que los microempresarios destinan buena parte de su tiempo a la
operacion de su negocio, el programa de aceleracién de empresas se impartira en
linea para obtener la maxima participacion e incluira ademas mentoria estructurada
para ofrecer consultoria de negocios a medida. Las microempresas que concluyan
satisfactoriamente el programa de aceleracién pasaran a una segunda etapa de
evaluacion y se seleccionard a 145 de ellas para recibir financiamiento
reembolsable por hasta US$5.000 para que los inviertan en el crecimiento de su
negocio. Los recursos deberan reintegrarse en un plazo de 18 a 24 meses y el
monto de las cuotas estara supeditado a los ingresos mensuales proyectados de la
empresa. Con el fin de asegurar que los fondos se inviertan para lograr el maximo
impacto, el Fondo de Desarrollo Econdmico administrara las adquisiciones y el pago
de bienes y servicios en nombre de los beneficiarios de los recursos, quienes
ademas recibiran capacitacion y se les exigira que utilicen plataformas tecnolégicas
seguras para la gestion financiera, fortalezcan la eficiencia y la transparencia y
permitan a EDF dar seguimiento y vigilar tanto el avance como la capacidad de
reembolso de estas microempresas. Este modelo de financiamiento es
particularmente propicio para la inclusion financiera, puesto que resulta mas
atractivo para fundadores de microempresas subrepresentados y mujeres gque no
satisfacen los requisitos de crédito de los prestamistas tradicionales, ademas de
gue tiene menos probabilidades de registrar cancelaciones contables porque (i) los
beneficiarios de los recursos habran completado un programa de aceleracion de
empresas que fortalece la capacidad; (ii) el modelo facilita una mejor perspectiva
del desempefio financiero de los beneficiarios de los recursos, ya que las
microempresas deben permitir el acceso regular a datos financieros; y (iii) el
reembolso se basa en los ingresos mensuales proyectados, lo que permite que los
reembolsos reflejen el ciclo comercial del beneficiario.

Innovacién: La solucién es innovadora en el contexto de Guyana porque esta
dirigida a microempresas con alto potencial de crecimiento, ofreciendo un plan
integral de fortalecimiento de capacidad y financiamiento que no genera deuda
estructurado para catalizar el crecimiento y romper el ciclo de estancamiento que

10 Por ejemplo, se pueden exportar alimentos y productos agricolas a mercados estadounidenses en el marco
de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
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restringe el desarrollo de este sector. La introduccion de financiamiento
reembolsable para microempresas cuya amortizacion esté ligada a los ingresos es
una solucién altamente innovadora para incrementar la inclusién financiera y el
crecimiento de las microempresas en Guyana que no se habia ofrecido hasta ahora.
Este modelo esta inspirado en un esquema de financiamiento basado en los
ingresos que se introdujo en Estados Unidos para facilitar la inclusién financiera y
el crecimiento de empresas minoritarias, y es el que el Fondo de Desarrollo
Econ6mico desea adaptar e implantar como instrumento diferenciado para
empoderar y apoyar el crecimiento de microempresarios en Guyana. La
combinacion de habilidades préacticas y fortalecimiento de capacidad, aunada al
acceso a financiamiento, podria liberar el potencial de crecimiento de
microempresas que han permanecido estancadas por afios. Esta intervencion es
oportuna, sobre todo en el contexto del crecimiento del PIB de Guyana, y tiene
posibilidades de ampliacién de escala a medida que el pais busque nuevos canales
para invertir en el desarrollo de otros sectores de la economia.

El proyecto esta estructurado a modo de incluir los siguientes componentes
principales:

Componente I: financiamiento reembolsable de microempresas de alto
crecimiento (US$965.777; operacion de cooperacién técnica no reembolsable
de BID Lab: US$32.000; operacion de financiamiento no reembolsable para
inversién de recuperacion contingente de BID Lab: US$500.000; recursos de
contrapartida: US$433.777). El objetivo de este componente es otorgar
financiamiento para su inversion en el crecimiento de microempresas en Guyana,
mediante la concesion de recursos reembolsables. Las microempresas que
concluyan satisfactoriamente el programa de aceleraciéon de empresas de EDF
seran analizadas para seleccionar a aquellas en crecimiento que necesiten capital
de trabajo para cumplir pedidos derivados de contratos o adquirir productos,
servicios técnicos 0 equipos para aumentar sus ingresos. Se pondra especial
enfoque en agroprocesadores con perspectivas de crecimiento a través de la
exportacion. La razén fundamental de esta area de enfoque es que en 2019 las
exportaciones agricolas representaron el 30% del PIB de Guyana y que el pais, al
ser miembro de la CARICOM, puede participar en la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe de Estados Unidos, un programa que permite el acceso libre de impuestos
al mercado estadounidense, pero al que ingresan pocas empresas guyanesas del
sector agropecuario local'*. Otros sectores elegidos incluyen produccién a pequefia
escala, servicios calificados y otras empresas que operan en sectores de valor
agregado, cuyo acceso a financiamiento asequible esta restringido por falta de
garantias adecuadas. Las microempresas que soliciten financiamiento en el marco
de este componente recibiran capacitacion y apoyo para la adopcién de programas
informaticos corporativos por suscripcion que les permita llevar registros
financieros, e integraciones con soluciones de tecnologia financiera como Wi Pay,

11 Segun el informe de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe de septiembre de 2019, en 2018 Estados Unidos
importé productos del Caribe por valor de $1.700 millones, de los cuales los productos agricolas representaron
el 8%. Y de esa cifra, los alimentos preparados alcanzaron un total de $18,4 millones (un incremento de 23,5%
con respecto a 2017). Desafortunadamente, segin la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, Guyana no ha
exportado cantidades cuantificables de alimentos preparados, situacion que ofrece una oportunidad
significativa.


https://ustr.gov/sites/default/files/CBI_Report_2019.pdf
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Pay Pal y la solucibn Mobile Money Guyana que ofrece el proveedor de
telecomunicaciones local (Guyana Telephone and Telegraph Company Ltd. [GTT]),
asi como relaciones con bancos o cooperativas de crédito locales y soluciones en
linea para transacciones en la cuenta de la empresa. Las microempresas
seleccionadas para recibir financiamiento deberan contar con un historial
comprobado de generacion de ingresos mensuales recurrentes a lo largo de un
periodo de dos a tres afios a un nivel que demuestre que podran cumplir con el
reembolso, usar tecnologia para manejar sus finanzas y las operaciones de la
empresa, estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones ante las
autoridades fiscales (Guyana Revenue Authority) y de seguridad social (National
Insurance) y tener estados financieros preparados por terceros. Este proceso de
selecciéon asegurara que los beneficiarios puedan demostrar un nivel de formalidad
empresarial y adopcién de soluciones techoldgicas que incrementen tanto la
eficiencia como la transparencia del desempefio financiero.

Las microempresas que resulten seleccionadas para recibir financiamiento
reembolsable deberan preparar y convenir con EDF un plan de inversién de los
recursos en gastos esenciales para catalizar el crecimiento de la empresa. Se
otorgara financiamiento reembolsable de hasta US$5.000 por microempresa 'y EDF
se encargara de administrar las adquisiciones y el desembolso de los fondos, para
asegurar que se utilicen segun el plan de inversion convenido. El plazo para la
amortizacion sera de entre 18 y 24 meses en cuotas mensuales calculadas como
un porcentaje de los ingresos mensuales proyectados, las que se adaptaran a la
naturaleza ciclica de cada empresa de manera que el reembolso no obstaculice sus
operaciones. Los beneficiarios de los recursos deberan firmar un acuerdo con EDF
por el que se formalicen las condiciones para el reembolso y pagar una comision
inicial de 15% del financiamiento concedido, que EDF destinard a sufragar los
costos directos de gestion de la cartera de financiamiento. Ademas, los recursos del
proyecto se utilizaran para implantar soluciones informaticas para el seguimiento y
la gestion de la cartera de financiamiento y la recepcién de reembolsos de las
microempresas.

Asimismo, EDF implementard y aplicara criterios de andlisis ambiental y social en
la seleccion de las microempresas que recibiran financiamiento, al igual que un
sistema de gestion ambiental y social acorde al nivel de riesgo de la cartera
financiada. Por su parte, BID Lab dara seguimiento a los cambios en la cartera. Si
las actividades empresariales de EDF sufrieran cambios importantes, BID Lab
evaluard los riesgos ambientales y sociales de la cartera afectados por los cambios,
asi como la capacidad de EDF para gestionar los riesgos y, de ser necesatrio,
solicitara que se fortalezca la gestion de dichos riesgos y se le entreguen informes
mejorados.

Los resultados principales que se pretende alcanzar con este componente son:
(i) 145 microempresas reciben financiamiento para hacer crecer su negocio,
(i) el 30% de las microempresas financiadas fueron fundadas o son operadas por
personas que se autoidentifican como indigenas o afrodescendientes vy (iii) el 20%
de las microempresas financiadas operan en zonas rurales?2.

12 | as zonas rurales se definen como las zonas fuera de Georgetown, la ciudad capital, y su periferia.
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Componente Il: apoyo técnico a microempresas (US$535.800; operaciéon de
cooperacion técnica no reembolsable de BID Lab: US$130.000; recursos de
contrapartida: US$405.800). El objetivo de este componente es crear habilidades
y capacidad empresarial en microempresas con alto potencial de crecimiento,
mediante la participacion en un programa de aceleracién de empresas. En el marco
de este componente se promovera dicho programay se examinara a los solicitantes
para seleccionar a aquellos que operen microempresas en sectores de
procesamiento de productos agricolas y alimentos u otros de valor agregado, como
manufactura a pequefia escala o prestacion de servicios calificados, y demuestren
aspiracion y potencial empresarial para crecer. El programa de aceleracion esta
estructurado para proporcionar capacitacion, asesoramiento profesional y mentoria
empresarial en linea para enfrentar desafios comunes como el mantenimiento y la
gestion de registros financieros y uso de soluciones tecnolégicas accesibles para
aumentar la eficiencia y la toma de decisiones, asi como retos especificos que
encaran los participantes e impiden el crecimiento. Se asignaran asesores y
mentores de negocios por medio de alianzas que EDF tiene establecidas con
instituciones con sede en Estados Unidos, como Stern School of Business de la
Universidad de Nueva York. Los microempresarios que participen en el programa
recibirdn asesoramiento individual y de grupo a lo largo del mismo.

Los resultados principales de este componente incluiran (i) inscripcion
de 300 microempresarios en el acelerador de EDF, (ii)el50% de los
microempresarios inscritos previsiblemente seran mujeres vy (iii) 180 (60%) de los
microempresarios inscritos concluiran el programa.

Componente lll: intercambio de conocimientos para la ampliacion de escala
(US$53.050; recursos de contrapartida: US$53.050). El objetivo de este
componente es recopilar los resultados y las lecciones aprendidas durante la
implementacion del modelo puesto a prueba por EDF, y la preparacion y difusién o
intercambio de productos de conocimiento, incluida una valoracion que brinde a los
posibles socios una evaluacion basada en pruebas para orientar y estructurar
alianzas para la ampliacion de escala dentro de Guyana y posiblemente en otros
lugares. Organizaciones publicas y privadas clave dedicadas al desarrollo de
microempresas dentro del pais, incluidas instituciones de microfinanzas y
organizaciones de apoyo empresarial como la Oficina de la Pequefia Empresa,
participaran en una serie de eventos de intercambio de conocimientos formales e
informales en los que EDF presentara datos y estudios de caso del desempefio del
modelo y sus resultados en lo que se refiere a catalizar el crecimiento de
microempresas. Este didlogo servird de plataforma decisiva para estructurar y
asegurar alianzas financieras y técnicas para el fortalecimiento y la ampliacion del
alcance y el impacto del modelo de EDF y de programas mas amplios de desarrollo
de la microempresa en Guyana.

Los resultados principales de este componente seran, entre otros (i) una evaluacion
de los resultados del modelo de EDF, (ii)ocho foros de intercambio de
conocimientos con interesados clave y (iii) formulacion de un plan para la
ampliacion de escala.
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Resultados, medicion, seguimiento y evaluacién del proyecto

En el rubro de resultados se prevé que el proyecto produzca los siguientes:
() puesta a prueba de un modelo innovador para financiar el crecimiento de
microempresas en Guyana, (i) inversion de US$725.000 en financiamiento
reembolsable para microempresas, (iii) las microempresas dentro de la cartera de
financiamiento reembolsable logran una tasa de crecimiento promedio de 10% vy (iv)
reintegracion, por las microempresas beneficiarias, del 90% del financiamiento
reembolsable otorgado por EDF.

Los resultados del proyecto contribuyen al cumplimiento del Marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 del Grupo BID de la siguiente manera: Productividad e
innovacion: el proyecto (i) financiard a 145 microempresas otorgandoles
financiamiento reembolsable y (ii) prestara asistencia técnica a las empresas en
forma de apoyo y capacitacion empresarial ofrecidos por el programa de
aceleracion de EDF. El proyecto contribuye asimismo a objetivos de proyectos que
respaldan la inclusién social y la igualdad, la igualdad de género y la diversidad, y
a paises pequefios y vulnerables.

En atencion a los requisitos de BID Lab, el organismo ejecutor dara seguimiento y
recopilara datos sobre el avance en funcion de los resultados especificos que
figuran en la matriz de resultados e informara sobre los resultados del proyecto cada
seis meses a través del sistema de informes de avance del proyecto (PSR) de
BID Lab. La matriz de resultados establece metas intermedias y se dara
seguimiento al proyecto bajo la supervision del organismo ejecutor para determinar
los ambitos en los que se obtienen logros desde un principio, asi como aquellos en
gue se necesita intervencion para asegurar la consecucion de los objetivos de
desarrollo. El organismo ejecutor debera completar asimismo un PSR final cuando
el proyecto concluya.

I1l. ALINEACION CON EL GRUPO BID, AMPLIACION DE ESCALA Y RIESGOS

Alineacion con el Grupo BID

El proyecto es congruente con varias estrategias del Grupo BID, como la
Actualizacion de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) y el Marco de
Resultados Corporativos 2020-2023 (documento GN-2727-12), al contribuir
directamente a los desafios de (i) inclusién social e igualdad, ya que microempresas
de Guyana que no pueden acceder a créditos reciben apoyo empresarial y
financiamiento reembolsable para catalizar su crecimiento y salir de afos de
estancamiento; y (ii) género y diversidad, puesto que se prevé que el 50% de los
participantes en el programa de aceleracion de empresas seran mujeres y el 30%
de las microempresas que reciban financiamiento reembolsable habran sido
fundadas o son operadas por personas que se autoidentifican como indigenas o
afrodescendientes.

El proyecto es congruente con la vertical de inclusion financiera de BID Lab y
respalda objetivos clave de programacion establecidos para este organismo,
concretamente (i) proyectos para economias pequefias e insulares, (ii) proyectos
gue apoyan la igualdad de género y (iii) proyectos que contribuyen a la diversidad y
la inclusién. Ademas, el proyecto apoya de manera directa a poblaciones pobres y
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vulnerables dado que los beneficiarios primordiales a los que va dirigido son
microempresas que no pueden acceder a financiamiento para crecer y superar la
etapa de subsistencia o supervivencia.

El proyecto est&4 en consonancia con la Estrategia de Pais del Grupo BID con la
Republica Cooperativa de Guyana (2017-2021), que es la estrategia actualmente
vigente®3, en concreto con el objetivo estratégico de facilitar el desarrollo del sector
privado y atender el acceso limitado a financiamiento, sobre todo de las empresas
pequenas.

Este proyecto contribuye al ODS 9 (Industria, innovaciéon e infraestructura),
especificamente a la meta 9.3, Aumentar el acceso de las pequefias industrias y
otras empresas, particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios
financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor
y los mercados.

Ampliaciéon de escala

El Fondo de Desarrollo Econdmico, con el apoyo de BID Lab, esta experimentando
con un modelo innovador para incrementar la inclusion financiera y concretamente
ampliar el acceso al fortalecimiento de capacidad y al financiamiento necesarios
para el crecimiento de las microempresas guyanesas. Los resultados del modelo, y
en particular el desempefio financiero y el impacto en el crecimiento de las
microempresas que participen en el programa, se recopilaran, analizaran y serviran
de base para que interesados clave de los sectores publico y privado participen en
la definicion de un plan para la ampliacién de escala del modelo mas alla del periodo
de la inversion de BID Lab, segun se describe en el Componente lll. La dificultad
de acceso a microfinanciamiento es un tema generalizado en toda la region del
Caribe que se origina en el alto nivel de informalidad entre las microempresas,
costos de operacién elevados (debido en parte a la pequefia escala de las
operaciones y al uso limitado de tecnologias) y, en consecuencia, altas tasas de
interés. A este respecto, EDF considera que es posible lograr la ampliacién de
escala del modelo por medio de alianzas dentro de toda la regién del Caribe.

Riesgos del proyecto e institucionales

El nivel de riesgo general del proyecto se calific6 como mediano. Los principales
riesgos que se analizaron y que contribuyen a esta calificacion son, entre otros, los
siguientes:

Riesgos de ejecucion del proyecto: (i) en virtud de los requisitos establecidos
para otorgar financiamiento reembolsable, el nUmero de microempresas con
posibilidades de calificar podria ser menor al previsto, lo que podria incidir
negativamente en la consecucion de los resultados principales y en el impacto del
proyecto. Para mitigar este riesgo, el organismo ejecutor utiliza una solicitud inicial
al momento de ingreso al programa de aceleracion de empresas, para informar a
los microempresarios de los requisitos y darles tiempo para reunir la informacion
pertinente y cumplir con ellos, en un esfuerzo por minimizar la posibilidad de que

13 | a Estrategia de Pais del Grupo BID con la Republica Cooperativa de Guyana para el periodo de 2022 en
adelante aun no ha sido aprobada. La estrategia correspondiente a 2017-2021 se encuentra dentro del periodo
de transicion hasta noviembre de 2022 (de acuerdo con los lineamientos), dado que se aprobé en noviembre
de 2017.
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los clientes no califiquen para el financiamiento reembolsable; (ii) considerando que
numerosas microempresas en Guyana son empresas a las que se le dedica tiempo
parcial cuyos fundadores trabajan a tiempo completo en otra parte, el tiempo
destinado a la administracion del negocio, los empleados y las operaciones es
limitado, lo que puede menoscabar sus ingresos y crecimiento, lo que a su vez
podria tener un efecto negativo en la consecucién de los resultados del proyecto.
Para mitigar este riesgo, y como parte del programa de aceleracion, el organismo
ejecutor capacitara ampliamente y ofrecera asesoramiento a microempresarios en
la administracion de empresas y proyectos, asi como en el uso de tecnologias para
mejorar la gestion de microempresas cuando se dispone de tiempo y recursos
limitados; (iii) dado que numerosas microempresas no reunen los requisitos para
obtener deuda formal o bancaria, es posible que obtengan “préstamos” informales
de miembros de la familia o la comunidad y por tanto su calificacién del buré de
crédito y sus estados financieros no reflejen el endeudamiento total de sus
propietarios y EDF no pueda determinar con precision su capacidad de reembolso.
Esto a su vez puede derivar en que a los beneficiarios del financiamiento se les
dificulte reembolsar los recursos, lo que por extensién podria afectar negativamente
los resultados del proyecto y el desempefio financiero de EDF. El organismo
ejecutor tal vez tenga que asumir este riesgo, pero se informara a los posibles
receptores de financiamiento reembolsable que EDF incluira a las microempresas
morosas en una lista negra y no podran recibir financiamiento futuro, ademas de
gue a los microempresarios que incumplan se les reportara al bur6 de crédito y sus
nombres se publicardn como deudores en la prensa local. Por otra parte, el
programa de aceleracibn de empresas incluird capacitacion en practicas de
endeudamiento responsable, que incluyen divulgacion total de los adeudos y
gestion del flujo de caja.

El riesgo institucional, de acuerdo con el diagnéstico de integridad y capacidad
institucional, se califica como mediano. A este respecto, se han destinado recursos
presupuestarios para apoyar normas mas amplias de gestién financiera,
administrativa y fiduciaria y de presentacion de informes requeridos por BID Lab.

I\V. PROPUESTA DE INSTRUMENTO Y PRESUPUESTO

El proyecto tiene un costo total de US$1.774.979, de los cuales US$700.000 (39%)
provendran de BID Lab y US$1.074.979 (61%), de EDF, como contraparte. El
financiamiento de BID Lab incluye una operacion de cooperacion técnica no
reembolsable de US$200.000 y financiamiento no reembolsable para inversion de
recuperacién contingente por valor de US$500.000.

La contrapartida incluird recursos en especie del personal técnico del organismo
ejecutor, asi como apoyo administrativo y de gestién. Socios como la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y GTT aportaran
recursos de contrapartida en efectivo y algunos en especie para financiar el
proyecto. Otros socios como Stern School of Business de la Universidad de Nueva
York, Global Entrepreneurship Network (GEN) y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) aportaran servicios de apoyo en especie en
forma de asesoramiento profesional y mentoria a las microempresas.
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4.3 El proyecto incluye el uso tanto de una operacién de cooperacion técnica no

reembolsable de $200.000 como de financiamiento no reembolsable para inversion

de recuperacion contingente de US$500.000. El uso de este ultimo se justifica

porque el modelo de negocios que implemente EDF previsiblemente generara

capacidad para reembolsar los recursos, mediante el reembolso del financiamiento

otorgado a microempresas y si se cumplen las metas establecidas en la hoja de

términos (Anexo VII). El plazo para el reembolso de la operacion de financiamiento

no reembolsable para inversion de recuperacion contingente se inicia seis meses

después de la fecha del ultimo desembolso y tendr4 una duracién total

de 42 meses.

4.4 En el siguiente cuadro se muestra el presupuesto resumido:
BID Lab
BID Lab Fin. no reem.
Op. coop. téc. inv. de_ . Contrapartida
no reem. recuperacion Total
(GY-G1187) cont. (US$)
(US$) (GY-G1008)
(US$)

Componentes del proyecto en especie en efectivo
| wrm | s
E?gggg%?;i!;apoyo tecnico a 130.000 - | 288000 | 117.800 535.800
E(;)rz?)rc)%?enr:?ols”bgrtsrlgaezrrlwbgl)i;c?én de escala ) i 10.750 42300 53.050
Administracion del proyecto 38.000 - - 117.600 155.600
Imprevistos - - - 64.752 64.752
Total general 200.000 500.000 298.750 776.229 1.774.979
% de financiamiento 11% 28% 17% 44% 100%

Condiciones del financiamiento no reembolsable para inversién de recuperacién

Periodo de ejecucion y desembolso. La operacion de financiamiento no
reembolsable para inversion de recuperacion contingente (GY-G1008) debera
ejecutarse y desembolsarse en un periodo de no mas de tres afios contados a partir
de la fecha de firma del acuerdo. Durante este periodo, el organismo ejecutor
debera informar sobre los avances logrados en el PSR.

Mecanismo de desembolso. Los recursos se desembolsaran en hasta seis
desembolsos de hasta US$150.000 cada uno con un monto total acumulado
maximo de US$500.000 que se pagara durante el periodo de desembolso, a
solicitud de EDF, contra la firma de un pagaré condicionado a los hitos activadores
y sujeto al cumplimiento de las condiciones de desembolso, asi como a otras que

4.5
contingente:
4.6
4.7
pudiera solicitar BID Lab.
4.8

Condiciones para el desembolso de los fondos de recuperacion contingente. Para
gue se realicen los desembolsos, el organismo ejecutor debe comunicar a BID Lab
gue se han cumplido las condiciones acordadas al momento de la solicitud de
desembolso, segun se indica a continuacion:
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Para todos los desembolsos, una solicitud acompafada de (i) pruebas de
cumplimiento de las condiciones generales para el desembolso de la contribucién
detalladas en el acuerdo firmado entre el BID y EDF (el acuerdo), (i) un informe de
cumplimiento de las condiciones financieras y operativas especiales previas al
desembolso, (iii) la no objecién al plan de inversion, actualizado y especifico, para
el uso de los recursos solicitados y (v) un pagaré condicionado al cumplimiento de
los hitos activadores y firmado por el monto solicitado.

Para el primer desembolso, ademas de las pruebas de cumplimiento de las
condiciones generales para el desembolso de la contribucion detalladas en el
acuerdo, EDF debera presentar estados financieros al cierre del Gltimo mes.

Para el segundo y subsiguientes desembolsos, el organismo ejecutor deberd,
ademas, presentar pruebas (i) de haber utilizado al menos el 90% de los recursos
desembolsados por BID Lab en los rubros definidos en el plan de inversion, (ii) de
haber aportado recursos de contrapartida equivalentes como minimo al 25% del
monto desembolsado por BID Lab y (iii) de que los beneficiarios propuestos del
financiamiento concluyeron el programa de aceleracion de EDF u otra capacitacion
aprobada por dicho organismo.

Recuperacion del financiamiento no reembolsable para inversion de recuperacion
contingente. EDF debera reintegrar el monto de recuperacion si cumple el hito
activador medido durante el periodo de recuperacion y de conformidad con las
estipulaciones del acuerdo.

El periodo de reembolso es de 42 meses y se inicia en la primera fecha de
reembolso inmediatamente posterior a la fecha del Gltimo desemboilso.

El reembolso debe realizarse independientemente de que haya una cancelacién
parcial o un desembolso parcial del financiamiento no reembolsable para inversion
de recuperacion contingente.

EDF estéa obligado a realizar hasta siete reembolsos semestrales a BID Lab durante
el periodo de recuperacion, a partir de la primera fecha de reembolso después de
que EDF cumpla el hito activador. Las fechas de reembolso son el 15 de junio y
el 15 de diciembre.

Por las primeras tres cuotas semestrales, EDF reembolsara US$50.000 por cada
una; por las siguientes dos cuotas (cuarta y quinta), US$75.000 por cada una, y por
las ultimas dos (sexta y séptima,) US$100.000 por cada una. El hito activador se
aplicara 60 dias antes de la primera fecha de reembolso semestral y, si no se ha
materializado, nuevamente 60 dias antes de cada una de las fechas de reembolso
semestral posteriores, hasta que se materialice o hasta el final del periodo de
contingencia, lo que ocurra primero.

La méaxima contribucién que se podra recuperar de los recursos contingentes es
US$500.000.
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V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE IMPLEMENTACION

Descripcion del organismo ejecutor

EDF sera el organismo ejecutor e implementara los acuerdos tanto de la operacion
de cooperacion técnica no reembolsable como del financiamiento no reembolsable
para inversién de recuperacion contingente con el Banco.

EDF es un aceleradora de empresas con sede en Guyana que desde 2019 provee
capacitacion, apoyo técnico y asesoramiento empresarial por conducto de expertos
internacionales, asi como capital, para apoyar la expansion de escala de empresas
emergentes y microempresas con alto potencial de crecimiento en ese pais. Se
establecio el 29 de julio de 2019 y sus oficinas centrales estan ubicadas en Lot 2
Soesdyke East Bank Demerara, Guyana. Con su programacion ha contribuido al
lanzamiento de ocho empresas emergentes agrotecnoldgicas exitosas de Guayana
de sectores dedicados a pérdida de alimentos, gestion de residuos agricolas,
sanidad vegetal y tratamientos para la piel con medicinas naturales. Ademas,
desde 2021 apoya el crecimiento y desarrollo de 30 agroprocesadores guyaneses.
Entre sus beneficiarios se incluyen finalistas y ganadores del Premio a la Innovacion
de Guyana, financiamiento presemilla para la explotacion de investigaciones
innovadoras en agroprocesamiento que se combina con apoyo técnico del cuerpo
docente, estudiantes y egresados de instituciones educativas terciarias del pais.
EDF es una empresa privada registrada en Guyana, es beneficiario de una
subvencion de USAID y también recibe financiamiento de GTT, el proveedor de
telecomunicaciones mas grande del pais.

Otros socios destacados que aportaran financiamiento (contrapartida) y recursos
técnicos para apoyar la ejecucion del proyecto son:

Mision de USAID en el Caribe Oriental | Guyana. A lo largo de casi 40 afios,
USAID ha ofrecido asistencia para el desarrollo a la region del Caribe y procurado
impulsar: “Comunidades caribefias mas seguras y présperas”. En Guyana, sus
programas se enfocan en la salud, el crecimiento econémico, la democracia y la
gobernanza. Gracias a una subvencién plurianual, sumada al fuerte apoyo técnico
de USAID, EDF creo un programa integral de aceleracion de empresas y liderazgo
que las microempresas deberdn concluir para poder recibir financiamiento
(Componente 1l). Ademas, USAID estd aportando recursos que junto con el
financiamiento no reembolsable para inversidon de recuperacion contingente de
BID Lab capitalizaran el programa de financiamiento reembolsable de EDF
(Componente I).

Stern Business School de la Universidad de Nueva York. Por medio de
relaciones de colaboracion, la facultad de negocios para estudios de posgrado de
la Universidad de Nueva York permite acceder a asesores que trabajan en forma
directa con los participantes de programas de EDF para capacitarlos en practicas
empresariales 6ptimas, como gestion financiera, ventas y mercadotecnia, y manejo
de personal, y ofrece asesoramiento profesional para ayudar a los participantes a
resolver cuestiones especificas que estén enfrentando en sus empresas.

Global Entrepreneurship Network (GEN). GEN opera una plataforma de
proyectos y programas en 180 paises cuyo objetivo es ayudar a emprendedores de
cualquier lugar a crear y aumentar la escala de sus empresas. EDF posee la
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franquicia de la plataforma GEN en Guyana, que incluye los programas Start-up
Huddle y Global Entrepreneur Week. Estos y otros programas de GEN permiten a
EDF brindar a las microempresas en Guyana apoyo técnico de base comunitaria,
asi como exposicion a publicos internacionales, incluidos clientes y, en su caso,
inversionistas.

IICA. Es el organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano que
apoya los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el
bienestar rural. EDF y el lICA (Guyana) firmaron un memorando de entendimiento
para ayudar a participantes de programas de EDF de los sectores de agricultura,
agroprocesamiento y transformacion de alimentos a obtener licencias de fabricante
del Departamento Gubernamental de Alimentos y Medicamentos y a encontrar
socios y clientes en mercados de exportacion.

GTT. Es una empresa de telefonia fija local y es el prestador de servicios de
telecomunicaciones mas grande del pais. GTT esta aportando recursos financieros
a EDF que forman parte de las contribuciones de contrapartida del proyecto.

Revisidon de integridad. El equipo de proyecto, con la colaboracion de la Oficina
de Integridad Institucional (Oll), llevé a cabo un andlisis de debida diligencia en
materia de integridad del proyecto, segun las Directrices de Andlisis de Debida
Diligencia en Materia de Integridad para Operaciones sin Garantia Soberana
(documento OP-474-1) y no observd indicadores de un riesgo de integridad elevado
ni para la reputacion de BID Lab.

Estructuray mecanismo de implementacién

EDF establecera una unidad de ejecucién y la estructura necesaria para realizar las
actividades del proyecto y gestionar los recursos en forma eficaz y eficiente. La
unidad del proyecto estard encabezada por un director de programa, que contara
con el apoyo de un director técnico y de oficiales a cargo de las labores
administrativas y fiduciarias. EDF también sera responsable de presentar informes
de avance sobre la ejecucion del proyecto. Su fundador sera el director de programa
y como tal brindara orientaciéon técnica y se encargara de su gestion. La
gobernanza, supervision y asesoria que se requieran para el éxito del proyecto
seran responsabilidad del consejo directivo de EDF. Los detalles sobre la estructura
de la unidad de ejecucidn y los requisitos de presentacion de informes se pueden
consultar en el Anexo V de los archivos técnicos del proyecto.
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VI. CUMPLIMIENTO DE HITOS Y ACUERDOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Desembolso por resultados y acuerdos fiduciarios. El organismo ejecutor se
cefiird a los acuerdos estandar de BID Lab sobre desembolso por resultados y a las
politicas del BID sobre adquisiciones y contrataciones y gestion financiera®s, segin
lo indicado en los Anexos Vy VI.

Desembolsos por resultados. La Representacion en Guyana realizara el
seguimiento del proyecto, que se llevard a cabo de acuerdo con las politicas de
desempenio y gestion de riesgos (cumplimiento de hitos) establecidas por BID Lab.
Los desembolsos del proyecto estardn condicionados a la verificacion del
cumplimiento de hitos (productos previamente determinados que son
fundamentales para la consecucioén de los objetivos de desarrollo). EI cumplimiento
de hitos no exime al organismo ejecutor de su responsabilidad con respecto a los
indicadores estipulados en la matriz de resultados y los objetivos del proyecto.

Gestion y supervision financieras: El organismo ejecutor establecera y debera
mantener registros adecuados de sus finanzas, controles internos y archivos del
proyecto de conformidad con la politica de gestidn financiera de BID Lab. Para la
adquisicion de otros bienes y la contratacion de servicios de consultoria, el
organismo ejecutor aplicara las politicas del BID (documentos GN-2349-15 y
GN-2350-15).

VII. DIVULGACION DE INFORMACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Divulgacion de informaciéon. El presente documento contiene informacion
confidencial comprendida en una o mas de las diez excepciones de la Politica de
Acceso a Informacion e inicialmente se considerara confidencial y estara disponible
Unicamente para empleados del Banco. Se divulgara y se pondra a disposicion del
publico una vez aprobado.

Propiedad intelectual. Los trabajos producidos o resultados que se obtengan en
el marco del proyecto seran propiedad intelectual del organismo ejecutor, el que
concedera al Grupo BID una licencia irrevocable, mundial, perpetua, gratuita y no
exclusiva para usar, copiar, distribuir, reproducir, exhibir pablicamente y ejecutar la
propiedad intelectual del organismo ejecutor derivada de la realizacion del proyecto,
asi como para crear trabajos derivados.

14 Enlace a las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo.

15 Enlace a la Guia Operativa de Gestion por Hitos y Supervisién Financiera para Proyectos de Cooperacion
Técnica del FOMIN vy el PES .




