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SUMARIO EXECUTIVO

1. Informagdes da Unidade

Natureza do Trabalho: Auditoria Financeira do Projeto de Expansdo e
Aperfeicoamento da Educacgao Infantil e do Ensino
Fundamental em Florianépolis

Periodo Auditado: 2012 a 2014

Unidades Auditadas: Assessoria Especial (AE)
Secretaria Municipal de Educagao (SME)
Diretoria de Infraestrutura da SME
Diretoria de Administracdo de Pessoal da SME
Diretoria Administrativa e Financeira da SME
Secretaria Municipal da Fazenda

Diretoria de Licitagbes e Contratos (Secretaria
Municipal de Administragdo)

Secretaria Executiva de Controle Interno e Ouvidoria

2. Identificagao do Projeto

Projeto: Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da
Educacao Infantii e do Ensino Fundamental em
Florianépolis

Objetivo: Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade da

Educacéao Infantil (El) e do Ensino Fundamental
(EF) da rede municipal de Florianépolis,
assegurando o desenvolvimento das multiplas
dimensdes humanas de seus estudantes, por meio
do acesso a servigos de jornada integral.

Contrato de Empréstimo: BID N° 3079/0C-BR

Recursos Envolvidos: US$ 118.430.000,00 (cento e dezoito milhdes
quatrocentos e trinta mil délares)

Gestor da AE: Sidney Gaspar de Oliveira — Assessora Especial do
Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da
Educacédo Infantii e do Ensino Fundamental em
Florianépolis
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3. Escopo da Auditoria

A auditoria foi realizada em conformidade com as Normas
Internacionais e Brasileiras de Auditoria e segundo as orientagbes
estabelecidas nas Guias de Relatérios Financeiros e Auditoria Externa das
Operagdes Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento —
Dezembro de 2009.

Essas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas e que
a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranca
razoavel de que as Demonstragées Financeiras estdo livres de distorgéo
relevante. Uma auditoria envolve o exame, sob uma base de provas, para
obtencéo de evidéncia de auditoria a respeito dos valores e divulgagbes nas
Demonstragdes Financeiras. Uma auditoria inclui, também, a avaliagdo da
adequacdo dos principios contabeis aplicados e a razoabilidade das
estimativas contabeis feitas pela administragdo, bem como a avaliagdo da
apresentacao das Demonstragées Financeiras tomadas em conjunto.

Na auditoria relativa ao periodo de 2012 a 2014 foi realizada a
avaliacdo da confiabilidade dos procedimentos contabeis e administrativos e
dos controles internos, o exame da documentagdo comprobatéria de 100% das
origens, a revisdo de 36,28% (amostra) dos processos de liquidagao e
pagamentos de despesas, o exame dos processos licitatérios concluidos
(amostra) e a verificacdo do cumprimento das clausulas contratuais de carater
contabil-financeiro-gerencial, leis e disposigées oficiais pertinentes as

operacgdes realizadas.
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AE

BB
BID/Banco
cC

CEL

CFC
CIASC
DAE

DIAF

EF

El

GCI
GN-2349-9

GN-2350-9

IFAC
INTOSAI

LPN
P.A.
PGFN
PMF
PMR
POA
R$
ROP
SCI

LISTA DE SIGLAS

Assessoria Especial do Projeto

Banco do Brasil

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Concorréncia

Comissao Especial de Licitagao

Conselho Federal de Contabilidade

Centro de Informatica e Automagéo do Estado de Santa Catarina
Diretoria de Atividades Especiais — TCE/SC
Diretoria Administrativa e Financeira
Ensino Fundamental

Educacéo Infantil

Geréncia de Controle Interno

Politicas para a aquisicdo de obras e bens financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, datado de margo de 2011,
denominado “Politicas de Aquisi¢gdes”

Politicas para a selegéo e contratagdo de consultores financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, datado de margo
de 2011, denominado “Politicas de Consultores”

Federagéo Internacional de Contadores

Organizagdo Internacional das Entidades Superiores de
Fiscalizagéo

Licitagao Publica Nacional

Plano de Aquisi¢bes

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Prefeitura Municipal de Floriandpolis
Plano de Monitoramento de Riscos
Plano Operacional Anual

Real (moeda brasileira)

Regulamento Operacional do Programa

Selegéo de Consultor Individual
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SDP
SME
TCE
TP

ucP
US$
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Solicitagdo de Proposta

Secretaria Municipal de Educacgéo

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Tomada de Pregos

Unidade de Coordenacgéo do Programa

Dolar dos Estados Unidos da América do Norte
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE CONTAS

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

AUDITORIA DO PROJETO DE EXPANSAO E APERFEIGOAMENTO DA
EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL EM
FLORIANOPOLIS

RELATORIO DOS AUDITORES SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

Ao Municipio de Florianépolis
Projeto de Expansao e Aperfeicoamento da Educagao Infantil e do Ensino

Fundamental em Florianépolis

Relatério sobre as Demonstragoes Financeiras

Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas do Municipio de
Florianépolis, que compreendem a Demonstracdo de Fluxos de Caixa para o
periodo findo em 31 de dezembro de 2014 e a Demonstracdo de Investimentos
Acumulados em 31 de dezembro de 2014, assim como o resumo das principais
politicas contabeis e demais notas explicativas, correspondentes ao Projeto de
Expansdo e Aperfeicoamento da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental
em Florianépolis, financiado com recursos do Contrato de Empréstimo N°
3079/0C-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com

aportes do Municipio de Florianépolis.

Responsabilidade da Administragcao pelas Demonstragcdes Financeiras

A administracdo do Projeto é responsavel pela elaboragdo e adequada
apresentacéo dessas Demonstragdées Financeiras de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil, com as clausulas do Contrato de Empréstimo n°
3079/0C-BR e com as orientagdes estabelecidas nas Guias de Relatérios
Financeiros e Auditoria Externa das Operagées Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — Dezembro de 2009, bem como pelos

controles internos que considerou como necessarios para que essas
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demonstracdes estejam livres de distor¢ao relevante, causada por fraude ou

erro.

Responsabilidade do Auditor

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opiniao sobre essas
demonstragdes financeiras com base em nossa auditoria, conduzida de acordo
com os requisitos de auditoria previstos no contrato de empréstimo e com as
normas internacionais de auditoria da Organizagéo Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizagdo — INTOSAI e da Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC), incorporadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). Essas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas pelos
auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter
seguranca razoavel de que as demonstragées financeiras estdo livres de
distorgcao relevante.

Uma auditoria envolve a execugdo de procedimentos selecionados para
obtencao de evidéncia a respeito dos valores e divulga¢gdes apresentados nas
demonstragdes financeiras. Os procedimentos selecionados dependem do
julgamento do auditor, incluindo a avaliagdo dos riscos de distorgéo relevante
nas demonstragdes financeiras, independentemente se causada por fraude ou
erro. Nessa avaliagdo de riscos, o auditor considera os controles internos
relevantes para a elaboragdo e adequada apresentacédo das demonstragoes
financeiras do Projeto, com vistas a planejar os procedimentos de auditoria que
sdo apropriados nas circunstancias, mas nao para fins de expressar uma
opinido sobre a eficacia desses controles internos. Uma auditoria inclui,
também, a avaliagdo da adequagdo das praticas contabeis utilizadas e a
razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administragéo, bem como a
avaliagdo da apresentagdo das demonstracdes financeiras tomadas em
conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opiniao.

Opiniao
Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referidas apresentam

adequadamente, em todos os aspectos relevantes a conversdo dos valores

0000000000000000000000000000000000000000000000000
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executados em moeda nacional para Délares dos Estados Unidos, os fundos

recebidos, os desembolsos efetuados e os investimentos acumulados do
Projeto, em 31 de dezembro de 2014, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil e com os requisitos financeiros estabelecidos no

mencionado contrato de empréstimo
Enfase

Sem modificar nossa opinido, chamamos a aten¢ao para o item 2.1 das Notas
Explicativas, que indica o regime de Caixa como base para elaboragéo e
apresentagédo das demonstragbes financeiras. Registra-se que as despesas
pagas antes da assinatura do Contrato (despesas retroativas) foram
apropriadas as demonstragdes financeiras com base nas comprovagdes de
gastos encaminhadas ao Banco, situagdo que difere do regime apontado no
item 2.1 das citadas notas explicativas. Assim sendo, uma vez que tais
demonstragdes financeiras foram elaboradas para auxiliar a administragao do
Projeto a demonstrar o cumprimento das disposicbes do Contrato de
Empréstimo, tais demonstrativos podem nao servir para outras finalidades.

Florianoépolis, 30 de abril de 2015.

ANTONIO CESAR MALICESKI LUCIAI?K ARIA DE SOUZA

Auditor Fiscal de Controle Externo
R

- e
LUIZ ALE ANDRE STEINBACH
Auditor Fiscal de Controle Externo

NELS TA JUNIOR
Auditor Fiscal\de Controle Externo
Chefexde Diviséo 1

Auditora Fiscal de Controle Externo

J ﬂé

MIRIAN TERESINHA DEMONTI ROSA
Aud/i ra Fiscal de Controle Externo

Revisado.

Florianépolis, 30/04/15.
, :

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
Auditor Fiscal de Controle Externo
Diretor da DAE
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DETALHE SOBRE A EXECUCAOQ FiSICO-FINANCEIRA DO PROGRAMA:

O Custo total do Programa é de US$ 118.430.000,00 a ser executado num periodo de 5 (cinco
anos).

Em dezembro de 2014, o projeto encontra-se com os seguintes percentuais de avanco fisico-
financeiro:

SITUACAO FISICA/ FINANCEIRA: (De acordo com os Demonstrativos Basicos, em milhares de délares norte americanos, posicéo

em 31/12/14).

Categorias 9 Execugao‘ Acumulada por : k
Subcategorias de [ Orgamento Orgamento g . Saldo Disponivel por Categorias
Investimento segundo "o | Vigente BID - | Aporte Local Categorias e Subcatagorias

. e Subcategorias de Investimento
Contrato/Convénio de Investimento \

(LMS1) (LMS 1) Vigente Local BID Aporte Local

Componente 1
Expansdo da cobertura e

melhoria da infraestrutura | 42.123.000,00 | 43.624.000,00 | 1.415.215,55| 4.570.863,31  40.707.784,45 39.053.136,69
educativa

Categoria 2
Melhoria da qualidade da
educacéo

Categoria 3
Gestdo, monitoramento e
avaliagéo

9.824.000,00 | 10.679.000,00 17.518,75 0,00 9.824.000,00 10.661481,25

4.373.000,00 | 2.915.000,00 0,00 0,00 4.373.000,00 2.915.000,00

Categoria 4
Administragdo do Programa | 2.540.000,00 | 2.352.000,00 0,00 0,00 2.540.000,00 2.352.000,00

A. SUBTOTAL POR
FONTE

B. TOTAL BiD + APORTE
LOCAL

59.570.000,00 [ 1.432.734,30 | 4.570.863,31 57.427.265,70 |  54.999.136,69

58.860.000,00

6.003597,61 112.426.402,39

118.430.000,00

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROJETO
(EMPRESTIMO N° 3079/0C-BR)

1. DESCRICAO DO PROJETO:

O Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental em
Floriandpolis visa a qualificacdo da Educagdo Basica no Municipio de Floriandpolis,
expandindo a rede fisica e o acesso das criangas as unidades educativas , ao mesmo tempo em
que aperfeicoa a qualidade do ensino e do cuidado na rede publica municipal, assegurando o
desenvolvimento das multiplas dimensées humanas em seus estudantes. Constitui-se, pois,
numa vitoriosa parceria entre a Prefeitura/SME e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

As metas fisicas estabelecidas, para as diversas categorias de investimentos, contemplam
setores importantes na area educacional, abrangendo todas as unidades educativas hoje
existentes, além das que serdo construidas, ampliadas e/ou reformadas.

Serao financiados com recursos do Projeto , a construgdo de 2(dois) Centros de Inovagéo da
Educacdo Basica —CIEBs-, para ampliacdo do Tempo Integral; cerca de 27 construgdes , das
quais 23 creches , para atendimento as criancas pequenas e 04(quatro) escolas para o Ensino
Fundamental, incluindo os jovens e adultos, e a aquisicdo de alguns terrenos para sedia-las;
ampliagdes e reformas , num total de 34(trinta e quatro), bem como a reforma e manutengéo de
37(trinta e sete) salas informatizadas, onde sero implantados Laboratérios Multimidiaticos.







1.1. Contratos Firmados: Foram firmados 20(vinte) contratos sendo 18
(dezoito) de obras 1(um) de  consultoria e uma desapropriagéo.

1.2. Obras Concluidas:

Até o final do exercicio de 2014, foram concluidas 17(dezessete) reformas e uma construgdo
de unidade nova encontra-se em fase final.

2. POLITICAS CONTABEIS - APROPRIACOES DE CUSTO:

2.1. O Sistema de Contabilidade adotado pela Secretaria Municipal de Educagdo ¢é o
utilizado pelo Prefeitura Municipal de Floriandpolis Estado de Santa Catarina, obedecidas as
normas da Lei Federal n® 4.320/64.

As Demonstragdes Financeiras foram elaboradas mediantes registros contabeis em “Regime de
Caixa”.

1.Registra-se que as despesas pagas antes da assinatura dos Contratos (despesas

retroativas) foram apropriadas as Demonstragbes Financeiras deste exercicio, 0 que
difere do regime de caixa acima citado.

2.2. Taxas de Cambio

2.2.1. A taxa de cambio utilizada para converso dos recursos do empréstimo, de moeda
nacional para délar norte americano, € a do contrato de fechamento do cambio.

2.2.2. A taxa de cambio utilizada para converséo dos recursos de contrapartida local € a da
data de apresentagao da Solicitagdo de Desembolso ao BID.

~ 2.2.3. A taxa de cambio dos custos financeiros, de moeda nacional para délar norte
americano, é a do contrato de cambio da data da operagao.

2.2.4. A taxa de cambio utilizada para conversdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras,
de moeda nacional para délar norte americano, é a de 31/12/14.

3. FUNDOS DISPONIVEIS:

3.1. Conciliagio Bancaria — Conta Banco do Brasil — Agéncia 3582-3 Conta 3079-1
apresenta saldo em 31/12/2014, no valor de R$ 11.486.873,61, equivalentes a US$
4.559.062,93, referente ao desembolso n° 01 e resultantes de ganhos de aplicagdes financeiras.

R$ Cambio US$
Saldo da Solicitagdo 01 5.053.340,31 2,5515 1.980.537,06
Saldo da Solicita¢do 01 6.225.000,00 2,4900 2.500.000,00
Rendimentos 2014 208.533,30 2,6556 78.525,87
Total 11.486.873,61 4.559.062,93

W
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3.2. Ganhos de Aplicagao Financeira no exercicio de 2014

Us$ R$
Conta Bancaria n° 82.892.282 71,52 189,93
Conta Bancaria n° 3079-1 — B.B. 78.525,87 208.533,30
Total 78.597,39 208.723,23

4. ADIANTAMENTO DE FUNDOS:

saldo apresentado no Adiantamento de Fundos em 31 de dezembro de 2014 € o seguinte:

R$
Saldo da Solicitagéo 01 11.278.340,31
Rendimentos 2014 208.533,30
Depésito indevido (ganho cambial reembolso) 34.131,75
Total 11.521.005,36

O saldo disponivel na conta que recebe os Adiantamentos de Fundos € R$ 11.521.005,36, que
ndo coincide com aquele saldo apresentado na Demonstragdo de Fluxo de Caixa, devido aos
rendimentos de aplicagdes financeiras e o saldo do ganho cambial do reembolso de despesas
pagas antes da assinatura do empréstimo, que também estdo na conta. Registra-se que o
depésito indevido sera regularizado no exercicio de 2015.

4.1. Fundo pendentes de justificativa ao BID

Em 31/12/14, o montante pendente de justificativa ao BID é de US$ 5.170.010,00, sendo que
US$ 689.472,93 foram aplicados em 2014 e US$ 4.480.537,07 estdo depositados na conta
3079-1.

5. FUNDOS DE CONTRAPARTIDA NACIONAL:

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis/ Secretaria Municipal de Educagéo, assumiu o
compromisso de contribuir com a soma de US$ 59.570.000,00 contrapartida local, recursos
estes do orcamento da Secretaria Municipal de Educagéo. Até 31 de dezembro de 2014, o
Secretaria contribuiu com a soma de US$ 4.570.863,31, equivalente a 7,67% do total
comprometido.

6. CONTINGENCIAS:

Nao ha em nosso Projeto a fundo de contingéncia.
7. Desembolsos Efetuados

Em 2014 o BID desembolsou US$ 5.913.271,36. Esses recursos foram liberados e creditados
na conta 82.892.282, agéncia GECEX Brasilia, pertencente ao municipio de Florianopolis.







8. Conciliagdo entre o Demonstrativo de Fluxo de Caixa e a Demonstragdo de Investimentos

Acumulados (US$)

DESCRIGAO BID | CONTRAPARTIDA TOTAL
Demonstracdo de Fluxo de Caixa

(Desembolsos Efetuados/Gastos) 1.432.734,29 4.570.863,30 6.003.597,60
Demonstragdo  de  Investimentos | 4 445 734 99 4.570.863,30 | 6.003.597,60
Acumulados

Diferenca 0,00 0,00 0,00
9. Conciliagéo do Passivo a favor do BID (US$)

DESCRICAO TOTAL
Demonstracdo de Fluxo de Caixa (Desembolsos 5.913.271,36
Efetuados/Gastos)

WLMS-1 (Disbursed Life) 5.913.271,36
TOTAL 0,00

10. Conciliagéo entre os registros do Programa e os registros do BID (WLMS-1) por categorias

de inversao:

Categorias de Inversao Demor_lstratlvo de WLMS- 1 Diferenga
Investimentos

Expansdo da cobertura e melhoria da

infraestrutura educativa 1.415.215,54 743.261,36 | 671.954,18

Melhoria da qualidade da educacao 17.518,75 0,00 17.518,75

Gestéo, monitoramento e avaliacdo 0,00 0,00 0,00

Administracdo do Programa 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.432.734,29 743.261,36 | 689.472,93

A diferenca apurada refere-se as despesas pendentes de justificativa ao BID.

Floriandpolis, 16 de Abril de 2015.

. % | 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE CONTAS

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

AUDITORIA DO PROJETO DE EXPANSAO E APERFEIGOAMENTO DA
EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL EM
FLORIANOPOLIS

RELATORIO DOS AUDITORES SOBRE O CUMPRIMENTO DAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS DE CARATER CONTABIL E
FINANCEIRO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Ao Municipio de Floriandépolis
Projeto de Expansao e Aperfeicoamento da Educagio Infantil e do Ensino
Fundamental em Florianépolis

Realizamos a auditoria da Demonstracdo de Fluxos de Caixa para o periodo
findo em 31 de dezembro de 2014 e da Demonstracdo de Investimentos
Acumulados em 31 de dezembro de 2014, do Projeto de Expansado e
Aperfeicoamento da Educagdo Infanti e do Ensino Fundamental em
Florianépolis, financiado com recursos provenientes do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, conforme o Contrato de Empréstimo N° 3079/0C-BR e do
aporte local do Municipio de Florianépolis, executado pela Secretaria Municipal
de Educacdo (SME), e emitimos nossos respectivos relatérios sobre os
mesmos, com data 30 de abril de 2015.

Este relatério € complementar ao nosso parecer sobre as Demonstragdes
Financeiras mencionadas.

Em relagdo a nossa auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas e dos
artigos contratuais de carater contabil e financeiro estabelecidos nas
Disposicées Especiais e nas Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n°
3079/0C-BR, aplicavel em 31 de dezembro de 2014. Examinamos as
Disposi¢cées Especiais descritas nos Capitulos 1 a 5, Clausulas n°. 1.01, 1.02,
1.04, 1.06, 1.08, 2.01, 2.02, 3.01(b), 3.02, 3.03, 3.04, 3.05, 4.01, 4.01 (d)(i),
4.02(b), 4.05, 4.06, 4.07, 5.01 e 5.03, e as Normas Gerais descritas nos artigos

AUDITORIA DO PROJETO DE EXPANSAQ E APERFEICOAMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM FLORIANOPOLIS ~ PERIODO 2012 A 2014
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4.01(a), 4.01(b), 4.01(c), 4.01(d), 4.01(e), 4.03, 4.05, 4.06, 4.07, 7.01(b), 7.03,
7.04(b), 8.01(a)(j) e 8.03.

Realizamos nossa auditoria em conformidade com as normas e procedimentos
de auditoria governamental (Planejamento, Execugao e Relatério) emitidas pela
Organizacado Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagdo -
INTOSAI, aplicaveis ao Brasil, € com os requisitos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Essas normas requerem que planejemos e executemos a
auditoria para obter uma certeza razoavel de que a Prefeitura Municipal de
Florianépolis cumpriu as clausulas pertinentes do contrato de empréstimo, as
leis e os regulamentos aplicaveis ao Projeto. A auditoria inclui também o
exame, em base de testes, da evidéncia apropriada. Consideramos que a
auditoria proporciona uma base razoavel para expressar nossa opiniao.

Em nossa opinido, exceto no que se refere ao artigo 8.01 (a) (i) das Normas
Gerais, conforme indicado no item 3.2.1.1 da Carta Gerencial, ndo chegou ao
nosso conhecimento nenhum fato ou evento que caracterize o descumprimento
ou a violagao, por parte do Executor, dessas clausulas e disposi¢cdes de carater
contabil e financeiro.

FIorlanopolls 11 de myﬁ

ANTONIO CE AR MALICESKI LUCIANK) AIAQIK@E SDUZA

Auditor Flscal Zie Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo
o

LUIZ ALEXANDF(E STEINBACH MIRIAN ERESINHA DEMONTI ROSA
Audltor Fiscal de Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo

Revisado.
Florianépolis, 12/05/15.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
Auditor Fiscal de Controle Externo
Diretor da DAE
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ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

PROJETO DE EXPANSAO APERFEICOAMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL
E DO ENSINO FUNDAMENTAL EM FLORIANOPOLIS

RELATORIO DOS AUDITORES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

Ao Municipio de Florianépolis
Projeto de Expansio Aperfeicoamento da Educacéo Infantil e do Ensino

Fundamental em Florianépolis

Realizamos a auditoria da Demonstragio de Fluxos de Caixa para o periodo
findo em 31 de dezembro de 2014 e da Demonstragdo de Investimentos
Acumulados em 31 de dezembro de 2014, do Projeto de Expansdo e
Aperfeicoamento da Educagdo Infanti e do Ensino Fundamental em
Florianépolis, financiado com recursos provenientes do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, conforme o Contrato de Empréstimo N° 3079/0C-BR e do
aporte local do Municipio de Florianopolis, executado pela Secretaria Municipal
de Educagdo (SME), e emitimos nossos respectivos relatérios sobre os

mesmos, com data 30 de abril de 2015.

Este relatério € complementar a nossa Opinido sobre as Demonstragbes

Financeiras mencionadas.

A Administragdo da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), executora do
Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental em Florianépolis, é responsavel por estabelecer e manter um
sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de distor¢ao das
informagdes financeiras e proteger os ativos sob a custdédia do Projeto,
incluindo as obras construidas e outros bens adquiridos.
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Para cumprir com essa responsabilidade, requer-se juizos e estimativas da

administragdo para avaliar os beneficios esperados e os custos relativos as
politicas e procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um
sistema de controle interno sdo fornecer a administragdo uma seguranca
razoavel, porém nao absoluta, de que os ativos estéo protegidos contra perdas
decorrentes de usos ou disposigdes nao autorizadas, que as transagbes séo
realizadas de acordo com as autorizagdes da administragdo e os termos do
contrato e que estdo adequadamente registradas para permitir a elaboragao de

Demonstracdes Financeiras confiaveis.

Devido as limitagdes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem
ocorrer erros ou irregularidades que nao sejam detectados. Além disso, as
projecoes de qualquer avaliagéo da estrutura de periodos futuros estéo sujeitas
ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a
mudangas nas condigdes, ou que a eficacia do desenho e operagédo das

politicas e dos procedimentos possa se deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das Demonstragdes Financeiras do
Projeto referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014, obtivemos
um entendimento do sistema de controle interno vigente e avaliamos o risco de
controle para determinar os procedimentos de auditoria, com o proposito de
expressar uma opinido sobre as Demonstragdes Financeiras do Projeto, e néo
para opinar sobre a eficacia do sistema de controle interno, motivo pelo qual

n&o a expressamos.

Observamos certos aspectos que sdo descritos no presente relatorio
relacionados com o sistema de controle interno e sua operagao, que
consideramos condicdes que merecem ser informadas, em conformidade com
as normas internacionais de auditoria. As condigbes que merecem ser
informadas compreendem assuntos que chamaram a nossa atengao
relativamente a deficiéncias importantes no desenho ou operagdo do sistema
de controle interno que, em nosso julgamento, poderiam afetar adversamente a
capacidade do Projeto de Expansao e Aperfeicoamento da Educagéo Infantil e

do Ensino Fundamental em Floriandpolis, para registrar, processar, resumir e
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apresentar informagées financeiras de forma consistente com as afirmagées da

administragdo nas Demonstragdes de Fluxos de Caixa e de Investimentos

Acumulados.

Uma deficiéncia significativa € uma condigdo que merece ser informada, em
que o desenho ou operagdo de um ou mais elementos do sistema de controle
interno nao reduz a um nivel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer
erros ou irregularidades por valores que poderiam ser significativos em relagdo
as Demonstragdes Financeiras do Projeto, e que poderiam nao ser detectados
oportunamente pelos empregados no desempenho normal das fungbes para as

quais foram designados.

As deficiencias do Controle Interno consideradas significativas estao

identificadas na Carta Gerencial deste Relatério.

Florianopolis, 11 de maio de 2Q15.

7

s Gl - &
ANTONIO CESAR MALICESKI LUCIANA'MARIA DE SOUZA
Auditor Fiscal de Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo

o a
LUIZ ALEXANDRE STEINBACH MIRIAN/TERESINHA DEMONTI ROSA
Auditor Fiscal de Controle Externo Audijtora Fiscal de Controle Externo

Auditor Fiscatde Controle Externo
Chefe de Divisao 1

Revisado.
Florianépolis, 12/05/15.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
Auditor Fiscal de Controle Externo
Diretor da DAE
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1. CONTROLE INTERNO

1.14. Entendimento da Entidade

1.1.1. Orgao Executor

De acordo com no Regulamento Operativo!, publicado no Diario
Oficial Eletrdnico do Municipio, Edicdo 1314 de 06/10/14, o executor do Projeto
de Expansado Aperfeicoamento da Educagao Infantil € do Ensino Fundamental
no Municipio de Floriandpolis sera a Secretaria Municipal de Educagéo (SME),
por meio de uma Assessoria Especial, instancia vinculada ao Gabinete do
Secretario da SME.

1.1.2. Assessoria Especial de Coordenagédo do Projeto

O Projeto sera executado pela Secretaria Municipal de Educagao
(SME) por meio de uma Assessoria Especial (AE), vinculada diretamente ao

Gabinete do Secretario Municipal de Educagéo.

Compete a Assessoria Especial planejar, coordenar, supervisionar e
avaliar, técnica e financeiramente, a execugéo do Projeto, em seus diferentes

niveis de atuacgéao, dentre outras atribuigbes.

A estrutura e atribuicdes dos profissionais envolvidos na execugao
do projeto estao descritas na Segdo V do Regulamento Operativo, a saber:

1.1.2.1. Coordenador Geral do Projeto

O Coordenador Geral, titular da Assessoria Especial do Gabinete do
Secretario de Educacdo, é um integrante de quadro de pessoal efetivo do
servico publico municipal e/ou ocupante de cargo comissionado, ou contratado
exclusivamente para esse fim, cuja designagdo formal para esta fungao e
condicao prévia ao primeiro desembolso do empréstimo.

Compete ao Coordenador Geral, como principal interlocutor com o
Banco, planejar, coordenar, gerenciar implantagdo e supervisionar a execugao

das atividades previstas, representar o Projeto perante o Banco, assegurar o

! Portaria n® 283/2004 de 04/09/2014 — Determina a entrada em vigéncia do Regulamento Operativo do Projeto

AUDITORIA DO PROJETO DE EXPANSAO E APERFEICOAMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM FLORIANOPOLIS - PERIODO 2012 A 2014

40







QC...0.’.0...00‘..'0000‘..00..0...0.0‘..0...0....‘

_ TRIBUNAL DE CONTAS DO E

cumprimento do Contrato de Empréstimo e reportar-se ao Secretario de
Educagéo sobre andamento dos trabalhos, dentre outras.

1.1.2.2. Assessoria Juridica

A Assessoria Juridica responde pelo acompanhamento e reviséo
final dos termos de referéncia, editais, contratos e demais instrumentos
licitatérios e juridicos do Projeto, bem como, emite pareceres prévios a
celebragéo de ajustes e auxilia a AE nas atividades que exigirem conhecimento

juridico.
1.1.2.3. Diretorias da Secretaria Municipal de Educagao (SME)

As diretorias da SME, envolvidas no Projeto, para absorver as
atividades adicionais decorrentes da execugdo do Projeto, terdo suas equipes
expandidas, por servidores publicos ou consultores de longo prazo contratados
pela SME, como segue:

e Diretoria de Educagao Infantil — um profissional de nivel pleno;

o Diretoria de Ensino Fundamental — um profissional de nivel pleno;
e Diretoria de Observatério e Apoio Educacional — um profissional
de nivel pleno;

e Diretoria de Infraestrutura — um engenheiro, um arquiteto e um
orcamentista (técnico em edificagées);

¢ Diretoria de Administragdo de Pessoal,

e Diretoria Administratva e Financeira: um contador, um
especialista em aquisiges, um especialista financeiro, dois
assistentes administrativos.

1.1.2.4. Diretorias de Administra¢ao e Finangas

A Diretoria de Administracdo e Finangcas sera responsavel por
executar as atividades administrativas, financeiras e contabeis do Projeto, dar
suporte as demais atividades e zelar pela correta aplicagdo das normas e
procedimentos do Banco.

O Diretor de Administracdo e Finangas serd auxiliado por uma
equipe composta por pelo menos um especialista financeiro e dois assistentes

administrativos.
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1.1.2.5. Especialista em Aquisicoes

A Gestso de Aquisicbes e contratos do Projeto ficara a cargo do
Especialista em Aquisicdes e uma equipe de apoio para garantir a execugao
tempestiva das atividades prevista e a conformidade dos processos licitatérios
com a legislagao nacional e as normas do BID.

O Especialista em Licitagdes compora obrigatoriamente a Comissao
Especial de Licitagao (CEL) e sera auxiliado por um assistente administrativo.

1.1.3. Comité de Coordenacgao do Projeto

O Comité de Coordenagdo do Projeto, constituido por Portaria, tem
por objetivo assegurar a adequada coordenagao intra-secretaria, com vistas a

agilizar e qualificar a execugéo do projeto.

O Comité realizara reunides ordinarias semanais, e extraordinarias,
por convocagéo de seu Secretario Executivo, fungéo exercida pelo Assessor

Especial de Coordenagéo do Projeto.

A composi¢do do Comité terd um representante das seguintes areas
internas da SME:

e Assessoria Especial

e Secretaria Adjunta

o Diretoria de Educagao Infantil

o Diretoria de Ensino Fundamental

o Diretoria do Observatério da Educagdo e de Apoio ao
Educando

e Diretoria de Infraestrutura

o Diretoria de Administragdo Escolar

e Gerencia de Formagao Permanente

¢ Diretoria Administrativa e Financeira

e Comissao Especial de Licitagdo

o Assessoria Juridica
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1.1.4. Comissiao Especial de Licitagao (CEL)

As aquisicdes do Projeto serdo realizadas por Comisséo Especial de
Licitacdo, criada por meio de Portaria, em uma instancia da Secretaria

Municipal de Educacéo.

2. COMPONENTES DO CONTROLE INTERNO

2.1. Ambiente de Controle

O Anexo Unico do Contrato de Empréstimo n° 3079/0C-BR, que
descreve o Projeto, estabelece: 1. Objetivo; II. Descri¢do; lll. Custo do Projeto e
Plano de Financiamento; IV. Execugédo; e V. Manutengdo. Estas diretrizes
foram elaboradas em conjunto pelos especialistas do BID e da Prefeitura de
Floriandpolis. Para garantir o atingimento dos objetivos do Projeto, o Plano de
Aquisicbes elaborado pelos especialistas & revisado periodicamente, e, quando
alterado, sujeita-se a "ndo objec¢ao" do Banco.

A Clausula 8.04(b) do Contrato de Empréstimo n°® 3079/0C-BR
determina que as Demonstragbes Financeiras devam ser auditadas por
auditores independentes aceitaveis ao Banco. Neste sentido, a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, por meio do Oficio n° 0536/2014/GS/SME/PMF, de
02/04/14, solicitou a auditoria do TCE/SC, sendo os objetivos e alcance da
auditoria estabelecidos no Termo de Referéncia encaminhado pelo Executor.

No que se refere ao controle interno, o municipio de Florianépolis
possui um 6rgao denominado Controladoria Geral, criado pela Lei n°® 7.626 de
09 de maio de 2008, o qual é responsavel em avaliar a agdo governamental e a
gestdo dos administradores publicos municipais, por intermédio de fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

E, no ambito da Secretaria de Educagdo, o controle e
acompanhamento das atividades da referida Pasta se da pela Geréncia de
Controle Interno (GCI). No entanto, observa-se que ndo ha um sistema de
controle e acompanhamento especifico para o Projeto.

Os Processos Administrativos relativos a Desembolsos e Aquisicdes
estao formalizados nas diretrizes emitidas pelo BID e no Contrato de
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Empréstimo. Quanto a aplicagdes de recursos da contrapartida, as aquisicoes

seguem a legislagao nacional e estadual referentes aos gastos publicos.

2.2. Avaliagao de Riscos

A Secretaria de Educagédo, através da Assessoria Especial (AE),
conjuntamente com o BID, realiza o acompanhamento e a avaliagéo das agoes
do Projeto.

No tocante a obras, a Diretoria de Infraestrutura, diretamente
subordinada a Secretaria de Educagdo, realiza o acompanhamento e
fiscalizagcdo, sendo que o engenheiro ou a Comisséo responsavel supervisiona,
por meio das medigdes, o andamento das mesmas, ficando também
encarregada de informar qualquer situagao divergente ao que foi contratado.

O municipio estad implementando um sistema informatizado para
controle gerencial e acompanhamento de obras (parte fisica) do Projeto.

Periodicamente, o Banco realiza missoes de acompanhamento e
avaliacdo do Projeto, com a finalidade de certificar-se se os objetivos e metas
estdo sendo alcancados. O resultado de cada missdo é apresentado no
documento “Ajuda Meméria”, relatando os assuntos discutidos e compromissos
assumidos para implementarem-se aprimoramentos e solugcdo de possiveis
inconsisténcias encontradas.

Outro ponto que merece destaque é a elaboragéo, pelo Banco e pelo
executor, de matriz de riscos semestral para analise da probabilidade,
mensuragao e do impacto dos riscos do Projeto ocorrerem.

Devido ao fato de o contrato ter sido assinado em julho de 2014 e a
execugao do mesmo, até a presente data, ter sido exigua, a analise dos riscos

com base nesta matriz sera feita a partir de 2015.
2.3. Atividades de Controle

2.3.1. Atividades da Secretaria de Educacao

De acordo com a Clausula 4.01, (d), (i), do Contrato de Empréstimo
n°® 3079 OC-BR, antes de efetuar qualquer aviso de pré-qualificagdo ou de
licitagdo para a adjudicagdo do contrato, o Mutuario devera apresentar, para
revisdo e aprovacdo do Banco, o Plano de Aquisiges (P.A.) proposto do
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Projeto, que devera incluir o custo estimado dos contratos, o agrupamento
destes, se for o caso, os critérios de selegéo e os procedimentos aplicaveis a

cada um, de acordo com o disposto no paragrafo 1 do Apéndice 1 das Politicas
de Aquisiges.

Com base no Plano de Aquisicbes aprovado pelo Banco, o
Coordenador do Projeto solicita autorizagéo ao Secretario de Educagéo, para
realizagdo dos Processos Licitatorios. Apés autorizagéo, a coordenagéo emite
uma solicitacao de licitagdo ao controlador interno da Pasta da Educacao. Este,
apds reunir a documentagéo exigida para abertura do Processo Licitatorio,
encaminha para a Diretoria Administrativa e Financeira.

Apés a selegdo da empresa pela Comisséo de Licitagées da
Educacdo, a documentacdo aprovada é encaminhada ao Banco para “nao
objecio” e, apés ao Secretario de Educacgéo ou a quem ele delegar para emitir
a ordem de servigo.

Os Processos Administrativos relativos a Desembolsos e Aquisi¢gées
estdo formalizados nas diretrizes emitidas pelo BID e no Contrato de
Empréstimo. Quanto a aplicagbes de recursos da contrapartida, as aquisigoes

seguem a legislagdo nacional e municipal referentes aos gastos publicos.

2.3.2. Origem de Recursos

Com referéncia aos recursos externos, a Prefeitura de Florianépolis,
através do Secretario de Educagao e da coordenadora da AE, representantes
designados pelo Prefeito para solicitar desembolsos da conta do empréstimo,
remete o documento “Solicitacido de Desembolso” & Representacéo do BID, em
Brasilia/DF. O valor a ser desembolsado pelo Banco é calculado com base nas
necessidades de liquidez do Projeto para atender previsdo de pagamentos
para o periodo de 06 meses.

O Banco recompde a conta designada por meio da modalidade
Adiantamento de Fundos. Quando liberado tais recursos (em délares), séo
depositados na agéncia do Banco do Brasil em Nova lorque, EUA, conta
corrente n°® 82.892.282, em nome da Prefeitura Municipal de Florianépolis.

Ap6s, a Gerente da A.E. solicita ao Banco do Brasil (BB), o contrato

de cambio para transferir os recursos para o Pais. Assim, 0s recursos sao
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transferidos, em moeda nacional, para o Banco do Brasil, na conta corrente n°
3079-1, de titularidade da Prefeitura Municipal de Florianépolis, conta corrente

especifica para recebimento e pagamento dos recursos do Projeto.

2.3.3. Aplicacao de Recursos

Relativamente aos procedimentos para aplicagdo de recursos do
Projeto, o municipio realiza empenho global pelo valor total do contrato.

As medicdes dos quantitativos de servigos executados séo
realizadas mensalmente. Estas medigdes recebem as assinaturas do
engenheiro responsavel da empresa, engenheiro fiscal do municipio e
secretario de obras. As medi¢des assinadas sdo encaminhadas & Secretaria da
Fazenda Municipal, quando se trata de mediges da contrapartida. Quando se
refere a recurso do Empréstimo, é executado pela Secretaria Municipal de
Educacéo, por meio da DIAF.

Logo apds, com base nas medigbes aprovadas, a liquidagéo &
registrada mediante carimbo de aceite na nota fiscal. O processo de
pagamento de cada fatura compreende nota fiscal, TED dos impostos retidos
para a conta especifica de controle de impostos do municipio, nota de
empenho, autorizagdo de empenho, medicdo, ordem de pagamento do
empenho, medigdo e TED do pagamento a empresa.

No que diz respeito aos registros contabeis, estes séo feitos pelo
6rgao de Contabilidade Geral do Municipio, entretanto, quando se trata de
recurso do empréstimo, quem empenha e efetua o pagamento é a Diretoria de
Administrativa e Financeira da Secretaria de Educagéo.

2.3.4. Seguranca da Informacao

O sistema de processamento de dados da Prefeitura Municipal de
Florianépolis (administragdo, cépias e restauragdes) é gerenciado pelo Centro
de Informatica e Automacéo do Estado de Santa Catarina (CIASC).

O CIASC gerencia os dados eletrénicos recebidos da prefeitura
através de copias de seguranga e restauragoes feitas pelo método DUMP
(back-up que importa e exporta os dados). A Geréncia de Tecnologia e

AUDITORIA DO PROJETO DE EXPANSAO E APERFEIGOAMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM FLORIANOPOLIS — PERIODO 2012 A 2014

46







000000000C0000060000000000000000000000000000000000

Informacdo do CIASC mantém, ainda, copias no Cloud Server (servidor em

nuvens ou virtual).

A vantagem da utilizagdo do referido método DUMP é que a copia
de seguranga pode ser realizada a partir de qualquer hospedeiro remoto que
possua acesso ao banco de dados. Além disso, os dados podem ser
acessados de qualquer lugar, desde que seja feito por alguém com autorizagéo
para tanto.

Importante também destacar que todas as maquinas tém antivirus
instalado, o que gera mais seguranga e confiabilidade aos dados recebidos e

armazenados.

2.4. Informagoes e Comunicagoes

O Projeto dispée, no Anexo Unico do Contrato de Empréstimo, a
definicdo, para uma divulgacdo clara e formal, de sua miss&o, objetivos,
estratégias e diretrizes de atuagéo.

Analisando-se a estrutura da Assessoria Especial, bem como da
Secretaria de Educacdo, percebe-se que existe um efetivo sistema de
tramitagdo documental, através de uma adequada segregacéo de fungdes, o
que resulta em uma eficaz comunicagdo do fluxo de informagbes das
atividades do Projeto.

A elaboragdo dos demonstrativos financeiros e dos registros
contabeis é suportada por normas, sendo que o documento "Guia de Relatorios
Financeiros e Auditoria Externa das Operagdes Financiadas pelo BID"
apresenta os demonstrativos exigidos pelo Banco. Destaca-se, no entanto, que
o sistema informatizado de controle gerencial da Prefeitura ainda n&o foi
implementado.

Em referéncia a divulgacao, por se tratar de um 6rgéo publico, a
Secretaria de Educagao dispde do Diario Oficial do Municipio de Floriandpolis,
instrumento legal e eficaz para a publicagdo de todos os atos da administracao

publica.
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2.5. Monitoramento

A Assessoria Especial realiza o acompanhamento e monitoramento
da execucdo do Projeto. Os engenheiros da Diretoria de Infraestrutura,
diretamente vinculada a Secretaria de Educacgao, fazem vistoria in loco para
validar as informagées dos relatorios e medigdes recebidas. As medigdes dos
quantitativos de servigos executados séo realizadas mensalmente.

Como o sistema informatizado de controle gerencial ainda néo foi
implementado, o monitoramento do fornecimento de materiais, de prestagao de
servicos e a elaboragdo dos demonstrativos financeiros néo ocorrem via
sistema automatizado, mas em controles paralelos, através de Software Excel,
fato que fragiliza o sistema de controle interno.

Deve-se dar destaque a um controle gerencial do Projeto que é feito
pelo BID, o qual se da através da analise de matrizes que compdes o Plano de
Monitoramento de Riscos (PMR). O PMR & um relatério formulado pelo BID e
preenchido pelo executor, sua emissdo & semestral, devendo ter aprovagao
formal pelo Banco, através de CBR. Trata-se de um documento que traz os
principais indicativos fisicos e financeiros, no qual s&o analisados,
principalmente, os desempenhos das atividades finalisticas do Projeto, tais
como taxas de criangas matriculadas nas escolas infantil e fundamental, notas
e rendimentos dos alunos, quantidade e qualificagdo dos professores, entre
outros.

Pelo exposto, percebe-se que este PMR torna-se uma eficiente

ferramenta de monitoramento do Projeto por parte do executor e do Banco.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

3. CARTA GERENCIAL

Nesta Carta Gerencial sdo analisados aspectos relativos a existéncia
de litigios ou reclamagbées que possam afetar de maneira relevante as
demonstragdes financeiras, relatados os achados de auditoria do periodo de
2012 a 2014, assim como as recomendagdes dos auditores relativas ao
primeiro Relatério de Auditoria do Projeto.

3.1. ldentificagao da Existéncia de Litigios e/ou Reclamag¢des

Para identificar a existéncia de litigios e/ou reclamagbes, aplicou-se
o procedimento de Indagag¢do, que compreende a obtengdo de informagdes
dos advogados acerca de passivos contingentes relativos ao Projeto de
Expansao Aperfeicoamento da Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental em
Florianopolis. Deste modo, solicitou-se a Assessoria Especial do Projeto (AE),
por meio do Oficio TCE/DAE n° 1651/2015, de 26/02/15, que encaminhasse
uma Carta de Indagagdo a Procuradoria Geral do Municipio requerendo
informagoes sobre o Projeto.

O Municipio informou ao TCE/SC, por meio do Oficio/GAB/160/2015,
de 19/03/15, “que nesta Procuradoria ndo ha questionamento de passivos
contingentes relativos ao Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da
Educagdo Infantii e do Ensino Fundamental em Florianépolis
relacionados as questbes das demonstragbes Financeiras Bésicas do
Programa (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e Demonstragdo dos
Investimentos Acumulados) (Contrato de Empréstimo n° 3079/0C-BR
firmado com o BID) até presente data. Informamos que caso a presente
situagdo se altere, entraremos em contato.”

3.2. Achados de Auditoria

Em decorréncia dos trabalhos da auditoria € com o propésito de
contribuir com os executores do Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da
Educacéo infantil e do Ensino Fundamental em Florianépolis, apresenta-se a
seguir as ocorréncias relevantes, acompanhadas das analises e
recomendagdes da equipe de auditoria:
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3.2.1. Sistema de Controle Interno

3.211 Auséncia de implantagio do Sistema Informatizado de
Controle Gerencial que contemple a prestacao de contas ao BID e o
acompanhamento da execucgido do Projeto, em desacordo com a clausula
5.01 das Disposigdoes Especiais e artigos 4.01, “e” e 8.01, “a”, “i” das
Normas Gerais, do Contrato de Empréstimo n° 3079-BR
Na execug¢do da auditoria, constatou-se que as Demonstragées
Financeiras e demais relatérios relacionados com o Projeto de Expanséo e
Aperfeicoamento da Educacdo Infanti e do Ensino Fundamental em
Florianopolis nao foram gerados por um sistema de informagéo financeiro,
como mencionado na clausula 5.01 das Disposi¢des Especiais e artigos 4.01,
“e” e 8.01, “a@”, “i’ das Normas Gerais, do Contrato de Empréstimo n°® 3079-
BR.
Por oportuno, cita-se as referidas bases legais contratuais:

Clausula 5.01: Registros, inspecdes e relatdrios. O Mutuario se compromete a
manter registros, pemmitirinspegdes, apresentar relatorios, manter um sistema de
informagdo financeira e uma estrutura de controle intemo acetitéveis ao Banco e
fazer auditar e apresentar ao Banco as demonstragdes financeiras e outros
relatérios, de acordo com as disposicdes estabelecidas neste Capitulo e no
Capitulo VIl das Nomas Gerais.

Atigo 4.01. Condicbes prévias ao primeiro desembolso. O primeiro
desembolso dos recursos do Empréstmo estara condicionado a que se
cumpram, de maneira satisfatoria para o Banco, os seguintes requisitos:

()

(e) Que o Mutudrio ou o Orgdo Executor tenha demonstrado ao Banco que
conta com um sistema de informagé&o financeira e uma estrutura de controle
intemo adequados para os propésitos indicados neste Contrato.

Artigo 8.01. Sistema de informagZo financeira e controle intemo. (a) O Mutuario,
o0 Orgéo Executor ou 0 Orgéo Contratante, conforme o caso, devera manter: (i)
um sistema de informag&o financeira aceitavel ao Banco que pemmita o registro
contabil, orcamentario e financeiro, e a emisséo de demonstragdes financeiras e
outros relatdrios relacionados com os recursos do Empréstmo e de outras
fontes de financiamento, se for o caso;

Para cumprimento do Artigo 4.01 do Contrato de Empréstimo,
“Condigdes prévias ao primeiro desembolso”, a Prefeitura de Florianépolis
apresentou ao Banco o sistema de informagéao financeira da empresa BETHA
Sistemas, no entanto, o contrato com a empresa expirou em setembro de 2014
e se abriu novo processo licitatério, no qual a empresa contratada foi a THEMA

Sistemas.
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Na aplicacdo de procedimentos de auditoria para avaliagdo do
controle interno, constatou-se que o moédulo do sistema de informagéo da
THEMA, especifico para o Projeto, estava em desenvolvimento. Por sua vez, o
executor controla os recursos recebidos e aplicados, assim como a elabora os
Demonstrativos Financeiros por meio do software Excel, fato que torna o
Sistema de Controle Interno vulneravel a erros.

Desta forma, destaca-se que a nao implementacdo do referido
sistema aumenta os riscos de erros nas Demonstragées Financeiras e demais
relatérios, uma vez que se trata de uma ferramenta essencial para controle,
prestacdo de contas e acompanhamento da execugdo do Projeto,
desrespeitando, portanto, os preceitos constantes da clausula 5.01 das
Disposi¢coes Especiais e artigos 4.01, “e” e 8.01, “a”, “i” das Normas Gerais, do
Contrato de Empréstimo n°® 3079-BR.

Justificativa da Unidade Auditada

Justifica-se que as Demonstragdes Financeiras e demais relatorios
relacionados com o Projeto de Expans&o e Aperfeicoamento da
Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental em Florianépolis, n&o
foram gerados por um sistema de_informagdes financeiro (conforme
estabelecido na clausula 5.01 das Disposigbes Especiais e artigos
4.01“e" e 8.01 “a”, “i’ das Normas Gerais, do Contrato de Empréstimo
n° 3079-BR), tendo em vista que esta Prefeitura instalou o Programa
THEMA INFORMATIVA, (conforme coOpia do contrato N°
401/SMA/2014 em anexo), em agosto de 2014, o qual explicita,
através do item 6.2 da clausula sexta, que “o prazo para implantagdo
é de 8(oito) meses, contados a partir da data de recebimento da
ordem de servigo pela contratada.”

Vale ressaltar, entretanto, que esta PMF, através da Secretaria
Municipal de Educagdo, visando cumprir os prazos legais
estabelecidos, emitiu todos os relatérios em planilhas Excel, durante o
periodo de ajuste do sistema THEMA, que substituiu o Sistema
BETHA. Este ajuste que esta em processo de finalizag&o, pois o
referido contrato tem o periodo de 24 meses de vigéncia.

Comentarios e Consideragoes da Auditoria

O executor informou, por meio do Oficio n°.
0595/2015/GS/SME/PMF, de 08/05/15, que o sistema THEMA ainda encontra-
se em fase de ajuste e que os relatérios foram emitidos em planilhas Excel
para cumprimento dos prazos legais.

Convém ressaltar que as clausulas 5.01 das Disposi¢cées Especiais
e artigos 4.01, “e” foram cumpridas durante a execu¢do do Projeto. Porém, a
determinagdo de manter um sistema de informagéo financeira que permita a

emissédo de demonstragcdes financeiras e outros relatérios relacionados com os
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recursos do Empréstimo, prevista no artigo 8.01, “a”, “i” das Normas Gerais, do
Contrato de Empréstimo n° 3079-BR, néo foi cumprida.

Desta forma, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Florian6polis
que dé celeridade ao processo de implantagdo do Sistema Informatizado de
Controle Gerencial que contempla a prestagdo de contas ao BID e o
acompanhamento da execugdo do Projeto, conforme estabelecido no artigo
8.01, “a”, “i” das Normas Gerais, do Contrato de Empréstimo n°® 3079-BR.

4. RESUMO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA DO PERIODO DE
2012 A 2014

Em decorréncia dos trabalhos da auditoria € com o propdésito de
contribuir com o executor do Projeto de Expansdao e Aperfeicoamento da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental em Florianépolis, recomenda-se as

seguintes providéncias:

4.1. Dé celeridade ao processo de implantagdo do Sistema Informatizado de
Controle Gerencial que contempla a prestacdo de contas ao BID e o
acompanhamento da execug¢édo do Projeto, conforme estabelecido no artigo
8.01, “a”, “i” das Normas Gerais, do Contrato de Empréstimo n° 3079-BR, item
3.2.1.1 deste Relatério.
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Banco

Componente/
Categoria de
Inversao

Comisséo de
Crédito

Contratado

Contrapartida
Local

Contrato

Contrato de
Empréstimo

Demonstragdes

Financeiras

Disposigdes
Especiais

Entidade

Empréstimo

Executor

Financiamento
Fraude e
corrupcéo

Juros

Mutuario

Orgéo Executor

GLOSSARIO DE TERMOS E EXPRESSOES

Designa o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Demonstra os investimentos realizados no Projeto, agrupando uma ou
mais subcomponentes/ subcategorias afins.

Encargos financeiros sobre o saldo nao desembolsado do Financiamento,
em um percentual que sera estabelecido pelo Banco periodicamente, cujo
valor ndo podera exceder de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por
cento) ao ano.

Empresa contratada pela prefeitura para o fornecimento de produto, obra
Ou servico.

Recursos que devem ser fornecidos pelo Mutuario (Municipio de
Florianépolis).

Designa o Contrato de Empréstimo.

Contrato de Empréstimo n° 3079/0C-BR OC-BR, que foi firmado em
14/07/14 entre o Municipio de Florianépolis e o BID, com aval da Uni&o,
destinado ao financiamento do Projeto de Expansdo e Aperfeigoamento da
Educagao Infantil e do Ensino Fundamental Em Florianépolis.

Demonstrativos elaborados pelo Orgéo Executor, visando evidenciar a
situagédo financeira do Projeto em cada exercicio, incluindo todos os
recursos recebidos (origens) e todos os pagamentos efetuados
(aplicagdes), sobre as quais a Auditoria emite opinido.

Designa o conjunto de cldusulas que compdem a Primeira Parte Do
Contrato de Empréstimo e que contém os elementos peculiares da
operagao.

Municipio de Florianépolis

Recursos que o BID desembolsa ao Municipio de Florianépolis e eleva a
débito do Financiamento.

O mesmo que Org&o Executor.

Designa os recursos que o Banco convém em colocar a disposi¢do do
Mutuario para contribuir para a realizagao do Projeto.

Significa o(s) ato(s) definido(s) no Artigo 6.03 das Normas Gerais do
Contrato

Encargo financeiro incidente sobre os valores do Empréstimo ja liberados
pelo BID.

A parte que celebrou o contrato de Empréstimo e que recebe 0s recursos
(Municipio de Florianopolis).

Entidade encarregada de executar o Projeto (Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio de Florianépolis, conforme Portaria Municipal n°
283/2014, que aprova o Regulamento Operativo do Projeto).
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Pari passu Participagdo do contratante nos investimentos, nas diversas categorias de
inversao.

Perda/Ganho Diferenga entre os valores recebidos em doblares e convertidos em reais

Cambial (contrato de cambio) e a aplicagdo (despesa) dos valores em reais

convertidos em dolar.

Projeto O mesmo que Programa.
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PERIODO DE 2012 A 2014
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H
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|
i1 reforma do piso, paredes e instalagbes. reforma do piso, paredes e instalagdes.

Foto DSCN0991: Banheiro, pavimento superior, com Foto DSCN0995: Biblioteca, pavimento superior, com |

Contrato n° 651/EDUC/2012
Objeto: Servicos de reforma na Escola Basica Municipal Celso Ramos

Quadro 1: Escola Basica Municipal Celso Ramos.

Foto DSCN0985: Rampa de acesso ao piso superior, Foto DSCN0986: Hall do pavimento superior, com
instalaco de corrimao duplo e reforma piso e paredes.  reforma do piso, paredes e instalagbes.

reforma do piso, paredes e instalagdes. reforma do piso, paredes, esquadrias e instalagGes. !

| Foto DSCN1004: Circulagdo, pavimento superior, com Foto DSCN1005: Banheiro, pavimento superior, com
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Foto DSCN1013: Patio coberto, pavimento térreo, com Foto DSCN1014: Refeitorio, pavimento térreo, com
.2 reforma do piso, paredes e instalagdes. reforma do piso, paredes, esquadrias e instalagbes. ;

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina

Contrato n°® 238/EDUC/2012

Objeto: Construgdo de creche na Avenida Jorge Lacerda/Avenida Governador
Aderbal Ramos da Silva, com foco em critérios de sustentabilidade e eco-
eficiéncia, onde se destacam as instalagbes a serem construidas: sistema de
aquecimento solar de Aagua; sistema de microgeragdo de fonte solar
fotovoltaica e conexdo a rede elétrica; sistema de aproveitamento de agua da
chuva; cobertura do pértico de entrada/ area de trabalhos manuais em teto

verde.
Quadro 2: Creche na Avenida Jorge Lacerda.

L

Foto DSCN1035: Vista da fachada leste, creche  Foto DSCN1037: Pergolado em execugio.
construida.
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Foto DSCN1040: Vista da sala de trabalhos manuais, Foto DSCN1046: Vista da fachada norte.
com teto verde.

Fhieprt ot e by -

asan

. . S8 ]

i

Foto DSCN1052: Vista da quadra poliesportiva e area  Foto DSCN1056: Vista da fachada norte, solarios oom

i

|| Foto DSCN1057: Canteiros para horta. Foto DSCN1061: Area de recreacgéio com chuveiros.

! = !
‘2 de recreagdo. pergolado. Z
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i

Foto DSCN1087: Cozinha equipada. Foto DSCN1096: Lavanderia equipada.

Contrato n° 468/EDUC/2014
Objeto: Construgdo da Escola Basica Osvaldo Machado, em Ponta das Canas.

‘Quadro 05: Construcdo da Escola Basica Osvaldo Machado

ot e . Py 4

Foto DSCN1125: Construgdo de estrutura e alvenaria Foto DSCN1132: Construgdo dos blocos sala norte e |
2 do bloco patio e cozinha. Estaqueamento dos blocos sala centro.
11 administrag3o/ artes/ biblioteca.
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i« do bloco patio e cozinha.

H

| Foto DSCN1149: Circulagdo bloco sala norte. Foto DSCN1156: Vista salas de aula bloco sul.

i

pesy ..

X AR
RATN 1y ¥
i J LYY

o nE ?
Foto DSCN1142: Construgdo de estrutura e alvenaria Foto DSCN1159: Construgéo do bloco sala sul.

Fonte: Tribunal de Contas d Santa Catarina
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Contrato n° 438/EDUC/2013
Objeto: Construcdo de sala de aula na Escola Basica Municipal (EBM) Ant6nio

Paschoal Apdstolo, no Rio Vermelho.

Foto DSCN1114: Fachada frontal da sala de aula  Foto DSCN1117: Fachada leste da sala de aula.
i (oeste).

Foto DSCN1118: Interior da sala de aula. Foto DSCN1121: Interior da sala de aula.

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina
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