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PRESTAMOSBID

APROBADOSAL 31 DE AGOSTO DEL 2004

TOTAL APROBADO
DESEMBOLSADO

POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR
AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

6,503,182
5,742,559
760,623
1,227,186
2,575,116

5,851,868
430,187
221,127

3,167,443
3,086,675
80,730

38

572,025
680,952
410,303
932,510
191,071
327,235
33,416
97,377
576,859
2,094,541
0

0

US$ Miles Porcentaje

88.30 %
11.69 %
18.87 %
39.59 %

89.98 %
6.61 %
3.40 %

97.45 %
2.54 %
0.00 %

8.79 %
10.47 %
6.30 %
14.33 %
2.93%
5.03 %
0.51 %
1.49%
8.87 %
32.20 %
0.00 %
0.00 %

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
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CARTERA EN EJECUCION
AL 31 DE AGOSTO DEL 2004

PERIODO DE NUMERO DE
APROBACION PRESTAMOS

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1998 2

1998 - 1999 5

2000 - 2001 3

2002 - 2003 10
2004 1

SECTOR PRIVADO

2002 - 2003 2
TOTAL 23

(Milesde US$)

MONTO

APROBADO

48,300
417,708
160,300
838,860
18,000

93,000
$1,576,168

MONTO
DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

40,552
311,884
56,058
411,165
0

$819,659

%

83.96 %
74.67 %
34.97 %
49.01 %
0.00 %

0.00 %
52.00 %

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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PE0203

2005
Numero de
Proyecto
PE1003
PE0251
PE1010
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PE0142
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PE0240
PE1006
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Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional
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Programa Tentativo de Préstamos

Nombre del Proyecto
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Programa de Servicios de Apoyo a los Mercados Rurales

Moderniz Contraloria Gral de la Rep y Desconc del Sistema
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Total - A : 11 Proyectos
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Total Sector Privado 2004 - 2005
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* Proyectos del Sector Privado

http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=PE&L=SP

BID US$
Millones

Page 1 of 1
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18.0 APROBADO
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250

380.2
380.2

BID US$
Millones
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13.2
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370.2
370.2
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750.4
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PROGRAMA DE SERVICIOS DE APOYO PARA ACCEDER A LOS MERCADOS RURALES

(PE-0234)

RESUMEN EJECUTIVO

Prestatario: Gobierno de la Republica del Pert (GOP)

Organismo ejecutor: Ministerio de Agricultura (MINAG)

Monto y fuente: IDB: (CO) US$15 millones
Local: US$10 millones
Total: US$25 millones
Términos y Plazo Amortizacion: 20 afios
condiciones: Periodo de Gracia: 4 afios
Periodo de Ejecucion: 4 afios
Desembolsos: 4 afios
Tasa de Interés: Opcidén basada en LIBOR
Inspeccion y vigilancia: 0%
Comision de crédito: 0,25%
Moneda: Facilidad Unimonetaria en dolares de los
EE.UU.

La Tasa de Interés, la Comision de Crédito y la Comisién de
Inspeccion y Vigilancia que se mencionan en este documento se
establecen de acuerdo con el documento FN-568-3-Rev. y podran ser
modificadas por el Directorio Ejecutivo tomando en consideracion los
antecedentes existentes a la fecha, asi como también la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningin caso la
Comision de Crédito podra exceder del 0,75%, ni la Comision de
Vigilancia del 1%'.

Objetivos: El objetivo del Programa es mejorar el acceso de los productores
rurales a mercados dinamicos de bienes y servicios, tanto domésticos
como externos, mediante el suministro de servicios tales como la
informacion y la capacitacion empresarial. Se espera asi, contribuir a
mejorar los ingresos de dichos productores. Los servicios de
asistencia técnica y crediticia se generaran como consecuencia de las

En lo que respecta al cargo por Inspeccion y Vigilancia, en ningiin caso podra cobrarse en un semestre
determinado mas de lo que resulta de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de
semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.



Resumen Ejecutivo

Pagina 2 de 6

Descripcion:

relaciones establecidas por los productores con las operadoras de
asesoria empresarial y con los compradores de sus productos. Como
resultado de la ejecucion del Programa, los productores que participan
en el mercado pasarian del 57% al 67% del total, se generarian cerca
de US$120 millones en ventas en los negocios rurales y dos afios
después de haber terminado el Programa, cerca de 300.000 familias
rurales habran aumentado su ingreso en cerca del 7% en promedio
con respecto a la situaciéon en la cual no tuvieran acceso a la
informacion.

1. Componente 1: Informacion para el Desarrollo Rural
(US$10,3 millones)

Se propone mejorar la generacioén, acceso y uso de informacion
agropecuaria para la toma de decisiones de los productores y demas
agentes del sector agrario. Para ello se financiara la modernizacion del
Sistema de Informacion Agraria, mediante el mejoramiento de las
estadisticas, el procesamiento de datos y la divulgaciéon de la
informacion a través de diferentes medios. Ademas, incluye la
creacion de una Red Nacional para el acceso e intercambio
electronico de datos entre las diferentes instituciones y usuarios del
Sistema.

2. Componente 2: Servicios de Asesoria Empresarial
(US$5,3 millones)

Se financiard la provision de servicios de asesoria empresarial a
grupos de productores rurales organizados, para la generacion y
consolidacion de nuevos negocios rurales en el ambito de seis
corredores econdmicos de la Costa’. Para ello, el MINAG contratara
la prestacion de dichos servicios con entidades publicas o privadas
especializadas (operadoras), las cuales deberan operar un CAE, o
Centro de Asesoria Empresarial, en cada uno de los corredores. Las
operadoras contaran con una financiacion que ira decreciendo
gradualmente durante la ejecucion del Programa y su trabajo estara
sujeto a una supervision, tanto de gestion como de resultados, que
garantice el cumplimiento de las metas establecidas. Como resultado
del Componente se crearian negocios rurales que promuevan nuevos
productos (no tradicionales) y/o nuevos esquemas de
comercializacién y se ayudaria a establecer contratos comerciales o
alianzas entre productores rurales organizados y compradores,
reduciendo costos de transaccion y facilitando el acceso a crédito y
tecnologia. Los negocios rurales incluyen actividades agropecuarias y
no agropecuarias del sector rural (entre otros, artesania, ecoturismo,
acuicultura y produccion forestal).

Los corredores seleccionados son los siguientes: Piura, Chiclayo, Trujillo, Ica, Arequipa y Moquegua-Tacna.
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3. Componente 3: Fortalecimiento de la Gestion del Sector
Publico Agrario (US$4,9 millones)

En el marco del proceso de descentralizacion del pais, se pretende
aumentar las capacidades de formulacion, andlisis, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y
servicios provistos por las instituciones del Sector Publico Agrario
(SPA), en especial de 24 Direcciones Regionales Agrarias y de
100 Agencias Agrarias. Para ello se financiardn consultorias, disefio
de software, capacitacion de los funcionarios, equipos de informética
y comunicaciones, infraestructura y compra de mobiliario.

El objetivo de la Estrategia de Pais del Banco (GN-2205) es apoyar la
generacion de un crecimiento sostenido y equitativo mediante la
consecucion de tres objetivos fundamentales: 1)elevar la
productividad y competitividad de la economia, eliminando los
obstaculos institucionales para aumentar la productividad y la
inversion, al tiempo que se hacen inversiones en capital humano;
i1) mejorar la eficiencia de la politica social, al tiempo que se
implantan medidas para mitigar la pobreza y proteger a los grupos
vulnerables; y iii) crear un Estado moderno, descentralizado y
eficiente.

Para apoyar el logro de dichos objetivos, el Banco y el Gobierno
disefiaron el Programa de Servicios de Apoyo a los Mercados
Rurales. La estrategia es suministrar a los productores rurales mejores
herramientas (informacion y capacitacion empresarial) que les
permita articularse mejor con mercados mas dinamicos, en forma mas
competitiva y sustentable. De otra parte, el componente 3 del
Programa contribuird a la modernizacion y descentralizacion del
Ministerio de Agricultura, sus organismos adscritos y de las
Direcciones Regionales Agrarias.

El Programa coordinara acciones con el proyectos PRA de la USAID,
quien trabajara con un modelo similar al del componente 2 en las
zonas de la Sierra y la selva, mientras que el programa propuesto se
concentrara en zonas de la Costa. El programa contribuird a demas al
fortalecimiento de las agencias agrarias que trabajan en zonas del
PRA. Igualmente el Banco Mundial estd trabajando en el proyecto
INCAGRO, centrado en la prestacion de asistencia técnica y estd
preparando un proyecto sobre disminucion de la pobreza en la Sierra,
con elementos similares.
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Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Riesgos:

El Programa no financiara acciones que afecten directamente el medio
biofisico. El andlisis de los aspectos ambientales y sociales que se
realizd para esta operacion se concentro en: 1) evitar que las acciones
financiadas promuevan la exclusion social de grupos vulnerables,
incluyendo indigenas y mujeres; y ii) insertar los negocios apoyados
por el Programa en el marco de la sostenibilidad ambiental, a través
del uso de criterios que aseguran que se adapten a los ambientes de
vocacion y del uso de técnicas sostenibles. Los resultados del Analisis
Ambiental realizado demuestran la factibilidad ambiental y social de
la operacion y estan resumidos en un Plan de Manejo Ambiental y
Social (PMAS) que es parte del Informe de Manejo Ambiental y
Social (ESMR), que se encuentra en los archivos de la operacion.

El principal beneficio del Programa esta relacionado con el suministro
de mas y mejor informacion disponible para el uso de los productores
medianos y pequefios ubicados dentro de areas seleccionadas, lo cual
reduce los costos de transaccion relacionados con su participacion en
el mercado e incrementa el precio que reciben por sus productos. Esta
informacion permitira una mayor participacion de estos productores
en el mercado, la cual aumentaria del 57% actual al 67% durante la
ejecucion del Programa. Como resultado del analisis en seccion
transversal del impacto del programa se estim6 que cerca de
300.000 familias rurales (las que actualmente participan en el
mercado y los nuevos participantes) aumentarian sus ingresos en un
21%, con respecto a la situacion en la cual no tuvieran acceso a la
informacion. Con base en este impacto se proyectaron diferentes
plazos de beneficios, dando como resultado tasas internas de retorno
economico que fluctiian entre el 22% y el 38%. Como consecuencia
del componente de asesoria empresarial se espera que se generen
ventas adicionales por cerca de US$120 millones durante la ejecucion
del Programa. Adicionalmente, los negocios identificados en la
muestra presentan un rango de tasas internas de retorno econdémico
que fluctuan entre 34% y el 68%.

Uno de los riesgos que debe enfrentar el Programa es la resistencia al
cambio de los funcionarios del MINAG, especialmente en el contexto
de la descentralizacion. Para minimizar este riesgo, el Programa ha
disefiado una mezcla adecuada entre la participacion del sector
publico y del sector privado en su ejecucion. De una parte, se
fortalece tanto al MINAG como a las Direcciones Regionales
Agrarias, en su capacidad de seguimiento y monitoreo y de otra se
contempla la participacion del sector privado en el Comité Directivo
del Programa y se contratan los servicios de asesoria empresarial con
entidades independientes.

Un riesgo importante del componente de asesoria empresarial, es la
permanencia en la provision de los servicios, una vez que concluya el
financiamiento. En este sentido, el Programa prevé la implantacion de
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un esquema de financiacion que decrecera gradualmente y que
incentivarad una mayor contribucion de los productores, las operadoras
y las propias entidades locales. Se prevé la creacion de un Comité de
Gestion Local, el cual involucra al sector privado y permitird una
transferencia creciente de las funciones de direccion de la asesoria
empresarial. En el caso, de los servicios de asesoria especializada
puntuales, los productores deberan aportar el 20% del valor de la
primera solicitud y 50% en el caso de solicitudes adicionales.
Adicionalmente, el Programa tiene previsto el disefio de una estrategia
de salida del Estado, durante la evaluacion intermedia.

También existe el riesgo de que los productores involucrados en los
nuevos negocios que se promuevan no cuenten con capacidad técnica
suficiente para responder a las exigencias de la demanda en mercados
mas dinamicos o no cuenten con capital suficiente para introducir
mejoras productivas en sus actividades. Para minimizar este riesgo, la
estrategia de actuacion contiene criterios de elegibilidad que permiten
seleccionar pequefios y medianos productores que individualmente u
organizados tengan posibilidad de acceder a estos factores. De igual
manera, las operadoras deben estar en capacidad de prestar o contratar
con terceros el servicio de asistencia técnica, el cual seria financiado
por los propios productores. El acceso al financiamiento serd
facilitado por las operadoras mediante el disefio de Planes de Negocio
y el establecimiento de alianzas estratégicas con los compradores y/o
proveedores de financiamiento.

1. Con anterioridad al primer desembolso de los recursos del
Financiamiento el prestatario:

a. Debera presentar evidencia al Banco de haber creado e instalado
la Unidad Coordinadora Especializada del Programa (UCE) al
interior del MINAG, incluyendo su Comité Directivo, con
participacion del sector privado y contratado el personal técnico,
administrativo y financiero principal, en concordancia con los
procedimientos y términos de referencia acordados con el Banco

(1 3.6).

b. Debera presentar evidencia al Banco de haber puesto en vigencia
el Reglamento Operativo del Programa (ROP), conteniendo los
procedimientos bdsicos administrativos, técnicos y financieros
para la ejecucion del Programa. Eventuales modificaciones al
ROP deberan contar con la no-objecion del Banco (] 3.26).

2. Otras condiciones contractuales. Presentar al Banco para su
aprobacion:

a.  Antes del primer desembolso de los recursos del Financiamiento
para el Componente de Servicios de Asesoria Empresarial, el
modelo de contrato que sera firmado con las proveedoras de
dichos servicios (operadoras) (4 3.17).
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Clasificacion de la
equidad social y de
la pobreza:

Excepciones a las

politicas del Banco:

Adquisiciones:

b.  Dentro del tltimo trimestre de cada afio calendario, el respectivo
Plan Operativo Anual para el afio siguiente (9 3.30).

c. Dentro de los doce meses siguientes a la fecha de vigencia del
contrato, evidencia de que se encuentra establecido y en
operacion un Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Programa, de conformidad con los indicadores definidos en el
Marco Logico (9 3.38).

d.  Dentro de veinticuatro meses de la fecha de vigencia del contrato
o cuando se haya desembolsado el desembolso del 50% de los
recursos del financiamiento, lo que ocurra primero, evidencia de
que ha contratado una firma especializada e independiente para
realizar una evaluacion de medio término sobre la ejecucion del
Programa, de conformidad con los términos de referencia
acordados con el Banco (9 3.40).

e. Una vez que se haya desembolsado el 90% de los recursos del
Financiamiento, evidencia de que ha contratado una firma
especializada e independiente para realizar la evaluacién final
del Programa, de conformidad con los términos de referencia
acordados con el Banco (] 3.41).

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad
social (SEQ), como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de recursos (documento AB-1704). También esta
operacion califica como un proyecto orientado a la reduccion de la
pobreza (PTI). El prestatario no utilizard el 10% del financiamiento
adicional (9 4.24).

Ninguna

Para la adquisicion de bienes y servicios, incluyendo consultorias, se
seguirdn las normas y procedimientos del Banco. Se utilizard la
publicidad internacional para compras de bienes y contrataciéon de
servicios relacionados por montos iguales o superiores a US$350.000,
para la realizacion de obras por montos iguales o superiores a
US$1,5 millones y para la contratacion de servicios de consultoria por
montos superiores a US$200.000 (] 3.35).
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I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccion

El Peru dispone de cerca de 5,5 millones de ha con buen potencial agropecuario
distribuidas en una gran diversidad de ecosistemas que le permiten producir una
amplia variedad de productos agricolas en diferentes épocas del afo. Asimismo,
existe un gran potencial para el desarrollo de actividades rurales no agricolas, entre
las que se encuentran las artesanias y el agroturismo. Existen numerosas empresas
rurales con un conocimiento importante en materia de comercializacion, tecnologia
de produccion y acceso a financiamiento. Diversos estudios recientes han
identificado varios corredores con un alto potencial econdmico en términos del
crecimiento de la produccion agricola y no agricola. Sin embargo, el escaso
desarrollo o la inexistencia de servicios rurales claves, los altos costos de
transaccion y la limitada cultura en materia de agricultura por contrato, han
limitado el acceso de los productores pequefios y medianos a mercados dinamicos
y a servicios claves como la informacion, la tecnologia y el financiamiento,
retardando el surgimiento de una economia rural mas competitiva, lo que se
manifiesta, entre otras cosas, en el lento crecimiento de la productividad, en la baja
capacidad de generacion de empleo, en el alto peso relativo de la pobreza rural y en
los graves problemas sociales que caracterizan al medio rural peruano.

El Programa que se presenta en este documento se basa en la posibilidad de
impulsar un proceso dinamico y amplio de desarrollo rural, mediante el apoyo a la
viabilidad de la pequefia y mediana agricultura y de las otras actividades rurales, a
través del suministro de servicios especificos (asesoria empresarial e informacion)
que reducirian los costos de transaccion que afectan a mercados claves y la
promocion de alianzas estratégicas con empresas comerciales e industriales que
permitirian que las pequefias y medianas unidades productivas tengan un mayor
acceso a la tecnologia y al financiamiento y puedan ser manejadas con mayor
capacidad gerencial. Tal estrategia permitiria estimular un mayor crecimiento del
sector rural, con mayor equidad y sostenibilidad, y contribuiria a aliviar los altos
niveles de pobreza en muchas zonas rurales, incluyendo a grupos de mujeres e
indigenas.

Estructura y eficiencia productiva agropecuaria

El sector agropecuario peruano se caracteriza por su alto grado de atomizacion. La
estructura agraria presenta como caracteristica sobresaliente, la existencia de un
alto namero de unidades de produccion excesivamente pequeias que comprometen
su viabilidad economica. El 24,3% de las unidades agropecuarias tiene menos de
una hectarea y el 55,4% menos de 3 ha. El promedio nacional es de 3,1 ha con una
media de 3,3 parcelas por productor. Un estudio reciente de la agricultura en la
Costa determind que solo las empresas agrarias grandes tienen una rentabilidad
neta positiva, mientras que los productores comerciales pequefios y medianos
alcanzarian una rentabilidad positiva si dispusieran de una mejor tecnologia y
acceso a mercados que les permita obtener mejores precios.
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En el sector rural habitan 6,6 millones de personas (el 30% de la poblacion total),
principalmente en la Costa y la Sierra (solo el 22% esta en la Selva). Los niveles de
pobreza rural son elevados y superiores a los de las zonas urbanas. En el 2000, el
66,1% de la poblacion rural estaba en situacion de pobreza y casi la tercera parte en
extrema pobreza. De hecho, la agricultura tiene un nivel de productividad muy
inferior al del resto de la economia, pues contribuye con solo el 9,1% del PIB a
pesar de contar con el 31,1% de la PEA total.

Los niveles de crecimiento del PIB sectorial agropecuario observados durante los
ultimos 5 afios (promedio cercano al 5% anual) obedecieron, principalmente, al
crecimiento de las exportaciones (frutas y hortalizas) realizadas por un grupo
reducido de productores medianos y grandes de la Costa, conectados a mercados
internacionales o a mercados internos dinamicos. Sin embargo, dicho auge
exportador contrasta con el pobre comportamiento de los cultivos tradicionales en
donde predomina la produccion de los agricultores pequeiios. Mientras que los
rendimientos de los primeros se sittian en el promedio mundial o incluso lideran los
estandares internacionales, los de los segundos se encuentran entre los mas bajos
(entre ellos, trigo, frijol y papa). La integracion de este ultimo tipo de productores a
canales comerciales modernos ha avanzado débilmente en la Costa debido a las
restricciones que enfrentan los pequeiios productores para acceder a las
innovaciones tecnologicas necesarias y a los bajos niveles empresariales que
poseen. Un estudio reciente del MINAG determind que solo alrededor del 50% de
los agricultores destinan sus productos a la venta. Aquellos cultivos tradicionales
que han mejorado su produccion y rendimiento, como el arroz y el maiz amarillo,
se caracterizan por estar conectados a cadenas productivas importantes (industrias
molinera y avicola) que facilitan el acceso a mejores tecnologias y a mejores
practicas empresariales por parte de los agricultores.

Demanda y suministro de servicios basicos para la produccion rural
1.  Asistencia técnica, capacitacion y asesoria empresarial

El alto grado de atomizaciéon y el reducido tamafio de las explotaciones rurales
dificulta el acceso de los productores a los servicios de asistencia técnica,
capacitacion y asesoria empresarial para la produccion. Resultados de la Encuesta
de Linea de Base del Programa, muestran que mas del 92% de los productores no
recibe asistencia técnica ni capacitacion empresarial. Aunque los pocos
productores que la reciben la consideran beneficiosa, existe un desconocimiento
generalizado de los servicios disponibles y no existen canales de difusion y
promocion efectivos por parte de las entidades que proveen estos servicios.

Estudios realizados durante la preparacion del Programa, identificaron la existencia
de un nimero elevado de entidades dedicadas a la prestacion de este tipo de
servicios en la Costa (con un cubrimiento moderado de los corredores
seleccionados) que presentan caracteristicas dispares, se concentran en algunas
areas geograficas, cubren un amplio rango de tematicas y, por lo general, la oferta
de servicios estd orientada por las habilidades propias de las entidades oferentes
antes que por la demanda de los usuarios. Las entidades oferentes de estos
servicios se pueden clasificar como: 1) institucionales: constituyen el sector



1.8

1.9

-3

formalmente organizado' (ONG, entidades gubernamentales, entes educativos y
gremios o asociaciones de profesionales) y tienen un rol predominante en servicios
de capacitacion, buena experiencia y cobertura geografica/sectorial de servicios, y
buena aceptacion en los beneficiarios; ii) sector privado: conforma un sector con
importancia creciente en servicios de capacitacion y asistencia técnica, aunque su
cobertura geografica es menor y la oferta de servicios es poco especializada; y
i1i1) Organismos de Desarrollo y Cooperacion Externa: existen varios programas de
capacitacion financiados por cooperacion externa, con cobertura local o regional,
principalmente en servicios de asistencia técnica y de asesoria empresarial (entre
ellos, INCAGRO y PERAT). Entre las ONG y el sector privado cubren
actualmente cerca de 5.200 productores y cerca de 13.000 hectareas. El servicio de
asesoria de estas entidades se concentra en la asistencia técnica productiva y la
facilitacion de acceso al crédito y los agricultores pagan por los mismos entre
US$80 y US$150 por hectarea, lo cual demuestra que existe voluntad de pago, para
los fines del programa. De otro lado, el MINAG a través de la Direccion de
Promocion Agraria, ha beneficiado con este tipo de servicios a 1.754 productores
en 4.757 hectareas. Las estimaciones realizadas durante la preparacion del
Programa indican que de cerca de 160.000 productores agrarios en los corredores
seleccionados, existen cerca de 90.000 unidades agrarias que tienen entre 3 y 25
hectareas irrigadas ubicadas en la Costa, lo que constituye una estimacion
conservadora de la demanda potencial de los servicios de capacitacion y asesoria
empresarial. Si se compara esta cifra con las unidades agrarias atendidas en este
momento, se puede apreciar que hay un amplio campo de accion para el programa
propuesto, el cual puede ser cubierto por las operadoras existentes.

Sin embargo, los estudios detectaron fallas en estos servicios, tales como el poco
énfasis en mercados dinamicos y productos no tradicionales, la escasa informacioén
sobre aspectos basicos de la provision de los servicios (registro de proveedores,
formas de contratacion y sistemas de seguimiento), los cuales podrian ser
mejorados en el contexto del programa propuesto.

2.  Disponibilidad de crédito rural

Un estudio reciente sobre el financiamiento rural en el Pert, sefiala que la cartera
crediticia agropecuaria del sector formal® en 2001 fue de US$407 millones® (apenas
el 3,6% del total nacional), mayoritariamente para atender negocios de corto plazo.
De dicho monto, los bancos canalizaron cerca del 86,1% de los recursos y el 14.5%
de las operaciones, mientras que las organizaciones micro financieras (Cajas

Entre ellas, se destacan el Servicio Nacional de Tecnologia Industrial (SENATI) y el Instituto Peruano
de Administracion de Empresas (IPAE). Entre las ONG se destacan Valle Grande, ASPA, CEPES,
CIPCA, IDAL, IDESI y CIED.

Lo integran aquellas entidades de crédito supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros:
bancos, entidades financieras, Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC), Cajas Rurales de
Ahorro y Crédito (CRAC) y Entidades de Desarrollo para la Pequefia y Microempresa (EDPYME).

Estimaciones hechas durante la preparacion indican que el crédito rural total ascendidé en dicho afio a
cerca de US$513 millones, incluyendo el financiamiento de actividades no agropecuarias y
US$16 millones de crédito informal (otorgado por entidades no vigiladas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, tales como ONG, comercializadoras, proveedores de insumos y algunos programas
gubernamentales como el FONCODES).
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Rurales, Cajas Municipales y EDPYME) canalizaron cerca del 13,4% de los
recursos y el 85% de las operaciones. Por lo tanto, de estas cifras puede deducirse
que mientras los bancos orientan sus colocaciones a las empresarias agropecuarias
medianas y grandes, las organizaciones microfinacieras (OMF) dirigen su atencion
hacia los pequefios productores. El recientemente creado AGROBANCO, esperaba
canalizar en el 2003, cerca de US$12 millones para financiar negocios vinculados
con cadenas productivas. Aunque la cobertura de las entidades es nacional, es
notable su concentracion en los departamentos mas desarrollados de la Costa.
Segun la Encuesta Nacional de Niveles de Vida, en 1997 solo el 22% de los
hogares rurales a nivel nacional tenia acceso al crédito. Sin embargo, esta cifra esta
particularmente influenciada por la Sierra, debido al reducido tamafio de la
mayoria de las explotaciones, los bajos niveles de rentabilidad de las actividades
rurales, los altos costos de operacioén que tiene la intermediacion financiera en esas
zonas y los altos costos de transaccion originados en la escasa infraestructura de
transporte e informacion disponible para los agentes econdmicos en esa zona del
pais. . Sin embargo, si se toma en cuenta las fuentes semiformales e informales de
crédito, un estudio reciente mostré que cerca del 70% de los hogares rurales
reciben algin tipo de crédito. Las fuentes semiformales son particularmente
importantes (65% de participacion) y guardan una estrecha relacion con las fuentes
formales tales como el crédito recibido por la agroindustria, y los operadores y
traspasado a los productores a través de contratos®.

Las OMF realizan un cubrimiento importante de los corredores del programa: las
Cajas Rurales con 51 oficinas a nivel nacional, concentran especialmente en
Arequipa, Ica, Piura, Lambayeque (Chiclayo) y La Libertad (Trujillo); las
EDPYME cubren Arequipa, Lambayeque (Chiclayo), La Libertad (Trujillo),
Moquegua y Tacna y Piura; y las Cajas Municipales que cubren Arequipa, Piura,
Lambayeque (Chiclayo) La Libertad (Trujillo), Ica, Tacna y Moquegua. En tres
departamentos (Arequipa, Piura y la Libertad) que cubren corredores del Programa
se concentra el 38% del crédito de las OMF a nivel nacional. Dos ejemplos
relevantes para el programa propuesto son el caso del Instituto Rural Valle Grande,
que trabaja con grupos de agricultores, vinculando la asistencia técnica y la
financiacion. La concesion del crédito es basada en contratos entre los productores
de algodon y los compradores de fibra. Otro ejemplo es Agrobanco, quien otorga
sus créditos a los integrantes de las cadenas productivas, los cuales son asesorados
por gestores de negocios y operadores. El andlisis anterior muestra que los
productores rurales situados en los corredores seleccionados tienen acceso
potencial a la financiacién a través de los mecanismos formales y semiformales de
crédito.

Acceso de los productores a mercados dinamicos y el papel de la informacion

Diversos estudios han sefialado el limitado acceso que tienen los productores
rurales a informacion oportuna y relevante para la toma de decisiones relacionadas
con sus actividades productivas y comerciales. La Encuesta de Linea de Base del
Programa, realizada en 2003 por el MINAG senala que solo el 8% de los
productores rurales usa algin tipo de informacién sobre precios para la toma de sus

4

Alvarado Javier et al: CEDES-IEP, nov. 2000, El financiamiento informal en el Per.
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decisiones productivas. Esto se explica tanto por problemas en la oferta como en la
demanda. Como ciertos tipos de informaciéon (como la tecnoldgica y ambiental)
tienen caracteristicas de bien publico, no es de extrafiar que exista una escasa
provision de este tipo de informacidn por parte del sector privado; sin embargo, la
oferta publica también es muy limitada y no tiene una estructura de difusion
adecuada que permita que los productores utilicen la poca informacion disponible
en forma efectiva para sus decisiones. Por el lado de la demanda, los problemas se
relacionan con la baja capacidad de los productores para incorporar informacion de
mercado y de buenas practicas agropecuarias y comerciales (manejo integrado de
plagas, conservacion de suelos, calidad del agua) en sus procesos decisorios.

El poco desarrollo de la informacién incide directamente en el pobre acceso de los
productores rurales a oportunidades competitivas de negocios en mercados mas
dindmicos para sus productos. Como consecuencia, obtienen precios bajos, su
rentabilidad es baja y carecen de incentivos econdmicos para mejorar su
productividad. Si bien el avance en las telecomunicaciones ha sido notorio, la
escasez de contenidos adecuados (oportunidad, accesibilidad, inteligibilidad,
fiabilidad y valor de uso) genera asimetrias en el manejo de la informaciéon
disponible por parte de los agentes econdmicos en los mercados rurales, lo que
conlleva a altos margenes de comercializacion, aun en localidades cercanas,
generalmente en detrimento de los productores. Igualmente, la falta de informacion
impide que los pequefios productores rurales diversifiquen su produccidon hacia
rubros mas rentables en nuevos mercados. En efecto, estudios econométricos
realizados con base en la Encuesta del MINAG, revelan que la participacion de los
productores en el mercado depende principalmente de variables como la
informacion sobre precios e intenciones de siembra en las provincias vecinas.
Adicionalmente, observaciones puntuales indican que esta informacion tiene mayor
utilidad si es manejada en el contexto de alianzas estratégicas y si estd
complementada por procesos de asistencia técnica y capacitacion empresarial’.

En cuanto a las estadisticas agropecuarias, existen serios problemas metodoldgicos
y de cobertura, pues el actual sistema se orienta a medir solamente produccion y
precios al productor, usando una metodologia de apreciacion subjetiva de tipo
administrativo que no permite medir aspectos cruciales tales como costos de
produccion, flujos de comercializacion, zonificacion agroecoldgica, y uso de
crédito y tecnologia.

Carencias institucionales del Sector Publico Agrario (SPA)

Uno de los problemas centrales que afecta a la agricultura peruana es la
insuficiente capacidad del Estado central para la formulacion, andlisis, seguimiento
y evaluacion de politicas y proyectos, asi como para regular efectivamente los
mercados rurales. Ademas, el sector publico regional también adolece de una muy
limitada capacidad de planificacion agricola y rural, a pesar de que el proceso de
descentralizacion ha avanzado en la transferencia de las Direcciones Regionales

Un estudio reciente en la Costa demostré que un incremento del 10% en los precios recibidos por los
productores significa que un aumento proporcional de la rentabilidad neta de sus explotaciones (pasa de
cerca del —3% al 7%).
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Agrarias (DRA) y las Agencias Agrarias (AA) hacia los respectivos Gobiernos
Regionales. De hecho, el proceso descentralizador genera nuevas demandas sobre
las capacidades locales y regionales de planificacion y gestion del desarrollo
agricola y rural, aplicacion de la politica ambiental sectorial, asi como sobre las
capacidades centrales para gobernar la transferencia gradual de esas competencias
hacia las regiones.

Diferentes diagnosticos han identificado diversos problemas institucionales, tales
como: 1) ausencia de una vision comun sobre la politica agraria con una estrategia
bien difundida; ii) paralelismo en las estructuras, duplicacion de funciones,
insuficiente coordinacidon entre instancias centrales y desconcentradas y disefios
organizacionales poco adecuados para la gestion gubernamental; iii) capacidad
gerencial limitada y escaso personal profesional calificado; iv) escasez de recursos
logisticos; y v) heterogénea capacidad para evaluar resultados de programas y
proyectos entre las diferentes instancias del sector publico agrario.

Accion del Banco y otras entidades

Durante los ultimos afios el Banco ha venido apoyando al Pert en una serie de
acciones destinadas a mejorar la competitividad y el ingreso de los productores
rurales. Esas experiencias demuestran que, en el caso de los pequefios y medianos
productores, el suministro de bienes publicos (como tecnologia, informacion,
capacitacion, sanidad, y la superacion de obstaculos como la regularizacion de la
propiedad) ha sido determinante para apoyar el incremento de la productividad, la
promocion de oportunidades de negocios y el acceso a mercados competitivos.
Actualmente, el Banco apoya la reactivacion del mercado de tierras con el Proyecto
de Titulacion y Registro de Tierras (906/OC-PE), que en su primera etapa permitio
la regularizacion de la propiedad de cerca de un millon de predios en la Costa, lo
que estd permitiendo un incremento gradual en el nimero de transacciones en ese
mercado. Asimismo, financia el Programa de Sanidad Agropecuaria
(1025/0OC-PE), ejecutado por SENASA y cuyos resultados han permitido mejorar
los niveles de inocuidad alimentaria, la sanidad animal y vegetal, y por ende, la
calidad de la produccion agropecuaria peruana (se liberd cerca del 90% del pais de
la Fiebre Aftosa, se avanzo en el control de la mosca de la fruta y mas de 200.000
ha usan control biologico de plagas).

Por otra parte, el Banco Mundial financia el Programa de Innovacion y
Capacitacion del Agro (INCAGRO) para ampliar la oferta del sector privado en la
prestacion de servicios de asistencia técnica. El Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), financié el proyecto de Fomento de la Transferencia de
Tecnologia a las Comunidades Campesinas de la Sierra (FEAS), el cual demostro
que es posible estimular el desarrollo de mercados entre los méas pobres y aun en
localidades relativamente aisladas. El programa desarroll6 cerca de 1351 contratos
con estas comunidades y en una muestra representativa de 181 Planes de Negocios
se demostro un aumento del valor bruto de la produccion del 57% y del ingreso per
capita de US$414 a US$629 por Plan de Negocio.

El Proyecto de Alivio y Reduccion de la Pobreza (PRA) financiado por la USAID
es una interesante experiencia orientada a la promocién de negocios rurales entre
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compradores y productores, localizados en “corredores econdomicos” de 12 zonas
pobres de la Sierra y la Selva, con alto potencial econdmico (se han hecho negocios
en diversos rubros productivos que generaron US$24,5 millones en ventas y cerca
de 10.000 empleos en el periodo 2000-2002, y se espera que al finalizar el 2004,
las metas alcanzadas sean de US$67 millones y en ventas acumuladas y de
22.000 empleos generados). De acuerdo con la informacién generada por la
evaluacion del proyecto PRA, entre 1999 y el 2002 el proyecto gener6 US$1,7 en
ventas por cada dolar gastado en promedio. Sin embargo, durante el 2002 este
coeficiente fue de 2.5. El PRA ha obtenido resultados excepcionales, generando
nuevos negocios en areas tan diversas como, la artesania y la produccion de
algodon y frijol. Algunas de estas iniciativas han permitido introducir nuevos
cultivos y aprovechar para la produccién nuevas areas como las restingas y playas
del rio Ucayali para el frijol de exportacion y el maiz para el mercado interno.

Una evaluacion interesante se realizé en la provincia de Ucayali, donde el PRA
contribuyo a revivir la produccion de palma de aceite y de algoddon, mediante la
busqueda de mercados seguros para sus productos. Si todos los incrementos en
ventas s e atribuyen al sector agricola, representarian cerca del 12% del PIB
avicola y cerca del 2% del PIB regional del 2003. Si se hace una proyeccion a
cinco afios el impacto sobre el producto agricola subiria al 22% del total y sobre el
producto regional subiria al 3.7%. Lo interesante es que la oficina del PRA no tiene
porque permanecer en la region, ya que su accion ha generado cadenas de valor
estables y sostenibles, con multitud de participantes privados. Su papel es
desplazarse a realizar lo mismo en otras zonas o repetir la misma tarea en otros
productos.

Lecciones aprendidas incorporadas al disefio del Programa

La experiencia del Banco en el Peru y otros paises, asi como la de otras agencias,
ha generado varias lecciones relevantes que han servido para el disefio del
Programa: 1) la eficacia de promover el desarrollo local a partir de la identificacion
de demandas concretas por productos en mercados externos a la region; ii) la
existencia de empresas medianas y grandes con tecnologia y mercados interesadas
en formar alianzas o realizar contratos con productores rurales; iii) la eficacia de la
focalizacion de las acciones en regiones concretas del territorio nacional; iv) la
importancia del conocimiento del mercado sobre el que se desea actuar; v)la
importancia de incluir, ademds de la produccién agricola, un amplio rango de
actividades rurales; vi) la prestacion de los servicios de apoyo a los procesos
productivos alrededor de planes de negocios, y no de manera inconexa y aislada;
vii) la mayor estabilidad institucional y transparencia en la toma de decisiones
cuando se vincula a representantes idoneos del sector privado en los niveles
directivos de los programas de desarrollo; viii) la mayor valoraciéon de los servicios
prestados y las mayores exigencias en la calidad de los mismos por parte de los
productores, cuando se introducen esquemas de cofinanciacion y ix) la importancia
de asegurar la sostenibilidad de los esquemas de asesoria y de disefar una
estrategia de salida para el Estado antes de la finalizacion del programa.

Entre las experiencias recientes del Banco, se destacan tres: i) Proyecto de
Modernizacion de Servicios Agropecuarios en Ecuador (892/OC-EC) en el cual el
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proceso de contratar la prestacion de los servicios de asistencia técnica con
operadores privados ha funcionado exitosamente, logrando la creacion de cerca de
1.269 grupos de agricultores, con incrementos en los rendimientos que superan el
25%; 1) “Agricultural Support Services Program” en Jamaica (1283/0OC-JA) que
ha apoyado 16 proyectos productivos rurales, generados por los agentes
contratados para la promocioén de negocios; y iii) Programa de Aumento de la
Competitividad Ganadera en Uruguay (1299/0C-UR) que ha aprobado cerca de
866 planes de negocios generados por 25 operadoras privadas. También se
revisaron las experiencias de los proyectos de Servicios de Desarrollo Empresarial
ejecutados por el Banco en el contexto del FOMIN y de los programas de
microempresas, que han sido objeto de sendas evaluaciones por parte de la Oficina
de Evaluacion y Supervision y por el Departamento de Desarrollo Sostenible®.

Estrategia y participacion del Banco

El objetivo de la Estrategia de Pais del Banco (GN-2205) es apoyar la generacion
de un crecimiento sostenido y equitativo mediante la consecucion de tres objetivos
fundamentales: 1) elevar la productividad y competitividad de la economia,
eliminando los obsticulos institucionales para aumentar la productividad y la
inversion, al tiempo que se hacen inversiones en capital humano; ii) mejorar la
eficiencia de la politica social, al tiempo que se implantan medidas para mitigar la
pobreza y proteger a los grupos vulnerables; y iii) crear un Estado moderno,
descentralizado y eficiente.

Para apoyar el logro de dichos objetivos, el Banco y el Gobierno disefiaron el
Programa de Servicios de Apoyo a los Mercados Rurales. La estrategia es
suministrar a los productores rurales mejores herramientas (informacion y
capacitacion empresarial) que les permita articularse mejor con mercados mas
dindmicos, en forma mas competitiva y sustentable. Como en el caso del PRA, el
Programa se basa en el concepto de que la “demanda es el motor principal del
proceso de desarrollo”. Conceptualmente, ello se fundamenta en el efecto positivo
que tiene la demanda externa (tanto doméstica como internacional) sobre las zonas
rurales para generar aumentos en la productividad y en el ingreso locales.

Adicionalmente, el andlisis de la baja competitividad de las pequefias unidades
productivas plantea que, mas alld de las politicas neutrales tendientes a la
consolidacion de la liberalizacion de los mercados de factores y a la promocion de
la inversion privada, es necesario apoyar la reduccion de los altos costos de
transaccion en mercados poco desarrollados y promover la expansion de arreglos
contractuales que permitan un manejo mas gerencial de dichas unidades

¢ BID-OVE, “Evaluacién del FOMIN: Servicios de Desarrollo Empresarial” (MIF/GN-78-12), Diciembre
2003 y BID-SDS, “Lecciones Aprendidas en la promocion de mercados de servicios de desarrollo
empresarial, 1995-2002”.
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II. EL PROGRAMA

Objetivo y metas

El objetivo del Programa es mejorar el acceso de los productores rurales a
mercados dinamicos de bienes y servicios, tanto domésticos como externos,
mediante el suministro de servicios tales como la informacién y la capacitacion
empresarial. Se espera asi, contribuir a mejorar los ingresos de dichos productores.

El Marco Loégico del Programa (véase Anexo II-1)establece las siguientes metas
principales para el Programa:

a. Dos anos después de haber terminado la ejecucion, cerca de 300.000 familias
rurales habran aumentado sus ingresos en un 7% en promedio, con respecto a
la situacion en la cual no tuvieran acceso a la informacion (impacto del
Programa).

b. Se espera que como consecuencia de la ejecucion del Programa: i) los
productores rurales que participan en el mercado pasen del 57% (actualmente)
al 67%; y ii) los negocios rurales apoyados por el Programa generen ventas
por cerca de US$120 millones.

Descripcion de los Componentes
1.  Componente 1: Informacion para el Desarrollo Rural

Este componente (US$10,3 millones) se propone mejorar la generacion, acceso y
uso de informacion agropecuaria apropiada para la toma de decisiones de los
productores y demas agentes del Sector Publico Agropecuario (SPA). Consiste en
la modernizacion del Sistema de Informacion Agraria y la creacion de una Red
Nacional para el intercambio electronico de datos entre los diferentes usuarios del
Sistema. Bajo este componente se financiardn la contratacion de servicios para la
construccion de marcos estadisticos, la realizacion de encuestas, la construccion de
portales para la difusion de informacion, la realizacion de estudios sobre las
metodologias de difusion, asi como la compra de equipos de informatica y
comunicaciones necesarios para garantizar el flujo de la informacion. De igual
manera se financiara el entrenamiento, tanto de los agentes de difusion como de los
usuarios de la informacion.

Este componente generara 11 productos especificos, agrupados en cuatro areas
principales:

a. Fortalecimiento y ampliacion del sistema estadistico sectorial para hacerlo mas
confiable frente a las necesidades de los productores y de los ejecutores de la
politica sectorial. Se financiard la introduccion de una nueva metodologia
estadistica, que permitird obtener datos con margenes de error conocidos y
controlables. Igualmente, se propone una ampliacion del espectro de variables
y temas a ser cubiertos por el sistema estadistico sectorial, dandole prioridad a
costos de produccion, tecnologia, aspectos ambientales, estructuras de
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mercado, acceso crediticio y asistencia técnica. Con el propdsito de tomar en
cuenta las necesidades de informacion de otros sectores rurales el programa
financiard un estudio sobre los sistemas de informacion de otras entidades
diferentes al MINAG y se estudiardn las posibilidades de interconectarlas
dentro de la agenda sobre gobierno electronico. Se generaran cinco productos
especificos: 1) marcos estadisticos construidos; ii) subsistema de Estadisticas
de Produccion y Ventas instalado; iii) subsistema de Estadisticas
Complementarias instalado; iv) subsistema de Estadisticas sobre Cadenas
Agroindustriales instalado; y v) subsistema de Estadisticas de Hogares de
Productores agropecuarios instalado.

b. Red de informacion integrada y descentralizada. Comprende el disefo

tecnologico del sistema y el suministro del equipo y la conectividad
necesarios, utilizando tecnologias de punta, para integrar los niveles nacional y
regional y permitir el flujo oportuno de la informacién que suministren y
demanden los diferentes usuarios, garantizando su difusion y acceso. Se
generardn dos productos especificos: 1) marco organizacional y operativo
implementado; y ii) infraestructura de datos y telecomunicaciones instalada.

c. Contenidos y servicios de informacion puntual desarrollados. Comprende el
disefio e implantacion de una estrategia para generar oferta de servicios de
informacion de apoyo a la produccidon y comercializacion agropecuaria, con
coberturas local, regional o nacional, en funcidén de las necesidades de los
productores. Se generardn tres productos especificos: 1) portales agrarios
regionales y locales desarrollados, incluyendo algunos en lenguas de
comunidades nativas (quechua y aymara); ii) modulos de servicios de
informacion puntual desarrollados, que incluyen el correspondiente al manejo
de los recursos naturales renovables; y iii)sistemas de informacion y
comunicacion locales fortalecidos.

d. Agentes capacitados en el uso y aprovechamiento de la Informacion. Consiste
en implantar un sistema de capacitacion en gestion, difusion y uso de
informacion agraria a los agentes que participan en su distribucion y uso, tales
como organizaciones de productores, juntas de riego, comunidades campesinas
e indigenas, gobiernos locales y medios de comunicacion locales (telecentros
rurales, emisoras de radio, etc.). Asi mismo, contempla capacitacion a
productores en el uso de la informacion para la toma de decisiones. Se
generard un producto: Sistema de capacitacion implementado.

Como resultado de la ejecucion de este Componente, al final del Programa 1) el
60% de los productores contaran con informacion de precios (actualmente, el
45%); y ii) el 25% de los productores tomaran decisiones de siembra con base en
informaciones sobre los mercados (actualmente, el 15%).

2.  Componente 2: Servicios de Asesoria Empresarial

Este componente (US$5,3 millones) financiara la provision de servicios de asesoria
empresarial a grupos de productores rurales organizados, para la generacion y
consolidacion de nuevos negocios rurales en el &mbito de 6 corredores econémicos
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de la Costa. Para ello, el MINAG, siguiendo los procedimientos del Banco,
seleccionara y contratara la prestacion de dichos servicios con entidades publicas o
privadas especializadas (operadoras), las cuales proveeran Asesoria Empresarial,
en cada uno de los corredores, a través de un Centro de Asesoria Empresarial
(CAE)’. El ambito geografico de corredores econdémicos (22 en todo el Perti) esta
definido con base en un sistema jerarquizado de ciudades intermedias y sus areas
rurales, estructurandose en torno a vias de comunicacion y flujos econdmicos. Los
seis corredores econdmicos en los cuales trabajarda el Componente, fueron
seleccionados de acuerdo con su potencial econdomico, la complementariedad con
los esfuerzos realizados por el Proyecto PRA de la USAID (en la Sierra y la Selva),
la disponibilidad de servicios financieros y no financieros, la existencia de
infraestructura minima para llevar a cabo procesos productivos y una adecuada
distribucién espacial y regional que refleja la diversidad de situaciones posibles de
la Costa®.

La asesoria empresarial a ser prestada por los operadores en cada CAE se
organizard a partir de la identificacion de demandas concretas en mercados
promisorios y dindmicos, tanto externos como domésticos, siempre y cuando
tengan posibilidades de ser atendidas por los productores, y deberan culminar en la
formalizacion de contratos de venta y alianzas productivas entre éstos y los
compradores (agroindustrias, exportadores, supermercados, mayoristas). Dichas
alianzas reducen los costos de transaccion asociados a los mercados rurales y
disminuyen riesgos, asegurando a los compradores volimenes y calidades de oferta
adecuados, y a los productores acceso a mercados estables (y, en muchas
ocasiones, acceso adicional a tecnologia y financiamiento).

Los servicios de asesoria empresarial (US$3,5 millones) comprenden, en primera
instancia, la identificacion de compradores potenciales, la definicion de los
problemas (cuellos de botella) a resolver para concretar los negocios y cumplir con
las condiciones fijadas por la demanda, y la planificacion e intermediacion en la
negociacion de contratos de compraventa entre las partes. Para superar los cuellos
de botella, los operadores deberan articular su asesoria con la provision de otros
servicios en torno a oportunidades de negocios concretos. De esta forma, los
servicios empresariales también incluiran: i) asesoria para articular demandas de
asistencia técnica productiva necesaria para establecer los negocios, la cual podra
ser prestada por el mismo operador (pero no financiada por el programa) o a través
de otros proveedores contratados para el efecto; ii) asesoria para la obtencidon de
crédito, incluyendo planes de negocios para ser presentados a entidades
financieras, y iii)asesoria organizacional para los grupos de productores.
Igualmente, también se promoveran contratos o alianzas productivas que incluyan
la provision, por parte de los compradores, de financiamiento, asistencia técnica
y/o fortalecimiento organizacional (agricultura por contrato u otros arreglos
similares).

El CAE no es un organismo con personeria juridica, sino simplemente el nombre usado para identificar
el mecanismo de prestacion de servicios de asesoria empresarial por parte de las operadoras.

Los seis corredores seleccionados son los siguientes: Piura, Chiclayo, Trujillo, Ica, Arequipa y
Moquegua-Tacna.
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Ademas, el componente destinara recursos adicionales (US$1,5 millones) para la
contratacion de otras asesorias y acciones puntuales especializadas que permitan
viabilizar los negocios rurales’. Dentro de ellas, se pueden citar las siguientes:
1) certificacion de calidad (sellos verdes, produccién organica, andlisis de riesgo,
denominaciones de origen, etc.), ii) asistencia legal especializada, iii) capacitacion
en gerencia de negocios, iv) desarrollo de herramientas de propiedad intelectual y
de marca, v) consultorias especializadas en la introduccion de un nuevo cultivo o
variedad, vi) analisis de laboratorios de nuevos productos, y vii) realizacion de
pasantias y giras tecnoldgicas.

El componente también financiara la implementacion de un portal de negocios y la
capacitacion del personal técnico de las AA en el ambito de los corredores
econéomicos US$0,3 millones), de tal forma que éstos trabajen coordinada y
efectivamente en funcion de los negocios que se promuevan por las operadoras en
cada CAE.

Los negocios rurales a ser promovidos por las operadoras en cada CAE deberan
cumplir con los siguientes criterios: i) negocio comercial de compraventa de
productos generados por pequefios y/o medianos productores rurales, ii) contar con
un mercado (demanda) debidamente identificado, con rentabilidad atractiva y
promisoria, iii) los productos deben ser nuevos (no tradicionales) en la regioén y/o
contar con un canal de distribucion alternativo, y corresponder a cualquier sector
econdmico rural (agropecuario o no agropecuario), iv) beneficiar a un grupo
organizado de, por lo menos, 20 pequeios y/o medianos productores rurales (con
menos de 25 ha con riego por productor agricola individual, o productores de otros
sectores organizados en micro o pequeias empresas), v) los productores rurales
deberan estar ubicados en alguno de los seis corredores econdmicos de la Costa
incluidos en el Programa, contar con capacidad técnica y productiva para la debida
atencion del negocio en perspectiva, utilizar tecnologias apropiadas (buenas
practicas agricolas u otras, segun sea el caso) respetando las normas ambientales
aplicables para la proteccion de los recursos naturales, y poseer suficientes recursos
propios o capacidad financiera de endeudamiento para atender los requerimientos
de inversion y operacion del negocio.

La poblacién objetivo del componente es de alrededor de 240.000 productores
rurales en los corredores seleccionados de la Costa, de los cuales 160.000 son
pequenios y medianos con un promedio de 3-10 hectéreas irrigadas y los 80.000
restantes son productores con actividades no-agricolas como pesca, artesania y
turismo. El ingreso anual promedio de los productores agricolas es actualmente de
S/. 4.257 (equivalentes a US$1.200). Aproximadamente el 50% de su produccion
es comercializada y cerca del 40% son analfabetos.

Durante la preparacion se identifico y analizé una muestra de 25 posibles negocios
rurales (véase Anexo II-2), del tipo y naturaleza de los que se pretende apoyar con
el Componente, todos ellos con su correspondiente plan de negocios a nivel de

9

El Reglamento Operativo estipula los requisitos y normas de acceso y uso de los recursos para asesorias

especializadas puntuales, incluyendo el esquema de cofinanciamiento por parte de los productores.
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prefactibilidad, ubicados en los seis corredores', lo que permitié hacer un analisis
de las correspondientes demandas de servicios de apoyo para la concrecion de los
negocios, especialmente en tecnologia, crédito y contactos comerciales. De
concretarse los negocios de la muestra, se generarian cerca de US$10,4 millones en
ventas (60% en mercados domésticos y 40% en mercados externos) y se
beneficiarian cerca de 1.500 productores.

Con base en la muestra analizada y en las capacidades operativas disefiadas para
las operadoras en cada CAE, se estimaron las metas del Componente, esperandose
que al finalizar la ejecucion se habran beneficiado alrededor de 18.000 productores
rurales del total de la poblacion objetivo, y se habran generado cerca de 300 nuevos
negocios, con ventas adicionales estimadas en US$120 millones (se estima que
alrededor de 150 negocios requeriran de apoyos adicionales de asesoria puntual y
especializada).

3.  Componente 3: Fortalecimiento de la gestion del SPA

En el marco el proceso de descentralizacion y regionalizacion que se estd
adelantando en el pais, este componente (US$4,9 millones) pretende aumentar las
capacidades de formulaciéon y seguimiento de politicas, planes, programas y
proyectos de las instituciones del SPA, en especial de 24 Direcciones Regionales
Agrarias (DRAs) y de 100 Agencias Agrarias (AA).

El componente generard 12 productos especificos en cinco areas principales:

a. Fortalecimiento institucional de las Direcciones Regionales Agrarias y de las
Agencias Agrarias: Para apoyar la descentralizacion, se financiara la
modernizacion de 24 DRA y aproximadamente 100 AA, localizadas en los
ambitos de accion, tanto del Programa como del Proyecto PRA, mediante la
realizacion de las siguientes actividades: 1) redisefio de procesos, actividades y
servicios criticos; ii) plan de formacion de capacidades del personal, con
énfasis en su capacidad de asesoria a las comunidades nativas; iii) realizacion
de estudios de localizacion de sedes y oficinas de Agencias; iv) trabajos de
remodelacion de la infraestructura fisica y compra de equipo y mobiliario. Se
generardn dos productos: i) 24 DRA implementadas con equipamiento
informatico de comunicacién y capacitacion de su personal; y ii) 100 AA
implementadas con equipamiento basico informdtico, logistico e
infraestructura de conectividad.

b. Capacitacion: Se financiara la capacitacion técnica y de gestion del personal
de las DRA, las AA, y del MINAG. Se espera que, en el corto plazo, las DRA
fortalezcan sus capacidades para planificar, conducir y monitorear, en sus
ambitos de accion, las politicas, proyectos y programas impulsados por el
MINAG. Asi mismo, se espera que las AA mejoren su capacidad de
promocion de la organizacion de los productores en cadenas productivas y la

10

Entre ellos, hay negocios agricolas, agroindustriales, artesanales, forestales y de agricultura organica que

benefician a grupos organizados (PyMEs, cooperativas y otros) de productores rurales, entre ellos
comunidades indigenas.
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provision de informacién oportuna y relevante para los actores econdémicos del
sector. En el mediano y largo plazos, el componente debera preparar a las
DRA y AA para que implementen plataformas integradas de servicios publicos
agropecuarios, que articulen localmente, tanto servicios de alcance nacional
del MINAG, como programas de los Gobiernos Regionales. Se generaran dos
productos: 1) sistema de capacitacion técnica y de gestion del personal de las
DRA y las AA implementado; y ii) equipos de facilitacion de proceso del
MINAG y SPA capacitados.

c. Sistema integrado de planeamiento estratégico, operativo y presupuestal:
Incluye el financiamiento de consultorias para apoyar el fortalecimiento de la
capacidad normativa del MINAG para disehar e implementar, a través del
SPA, politicas publicas para el desarrollo agrario. En relacién con el
planeamiento operativo se fortalecera la capacidad del MINAG para fijar
objetivos especificos y metas que respondan a las necesidades de los
beneficiarios y que guarden coherencia con los objetivos estratégicos. Se
generaran tres productos: i) metodologia disefiada y validada para la
formulacion del plan estratégico del sector y sus planes operativos y
financieros; ii) programas (software) de planeamiento estratégico, operativo y
presupuestal validados y puestos en marcha; y iii) sistema de planeamiento
estratégico establecido e implementado en el SPA.

d. Sistema integrado de organizacion y métodos: Se financiaran consultorias para
apoyar el fortalecimiento del MINAG en el liderazgo del proceso de
reingenieria del SPA, especialmente en cuanto a la modificacion de arreglos
organizacionales; la racionalizacion, estandarizacion y sistematizacion de los
procesos y procedimientos claves de las entidades del SPA y la division del
trabajo entre el nivel central y los gobiernos regionales. Se generaran dos
productos: 1) metodologia de organizacion y métodos disefiada y validada; y
i1) sistema de organizacion y métodos implementado y funcionando en el
MINAG y el SPA.

e. Sistema integrado de monitoreo y evaluacion de planes y proyectos: Se
financiardn consultorias para apoyar el desarrollo de la capacidad del MINAG
para liderar el proceso de evaluacion y monitoreo de las actividades
sectoriales, incluyendo indicadores de evaluacion de gestion estratégica,
operativa, financiera y de impacto ambiental y socio econémico. Se generaran
tres productos: 1) sistema integrado de monitoreo y evaluacion disefiado y
validado; 1ii) programas (software) de monitoreo y evaluacion disefiado, e
implementado en el MINAG; vy iii)sistema de monitoreo y evaluacion
implementado en el MINAG y el SPA.

2.17 Como resultado de la ejecucion de este Componente, al finalizar la ejecucion
1) cerca de 300.000 productores estaran siendo atendidos por las AA; y ii) cerca del
60% de los productores atendidos estaran satisfechos con los servicios recibidos.
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Costo y financiamiento

El costo total del Programa asciende al equivalente de US$25,0 millones, de los
cuales el Banco financiaria US$15,0 millones (60%) y el GOP
US$10,0 millones (40%):

Cuadro 2
CoOSTO TOTAL Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
(en USS miles de délares)

Categorias de inversion BID Aporte Local| Total %

I. Supervision y Administracion (UCE) 1.203,6 161,0 1.364,6 5,5%
II. Costos Directos (Componentes) 11.308,7 9.159,7| 20.468,4| 81,9%

1) Informacién para Desarrollo Rural 5.570,0 4,752,771 10.322,7| 41,3%

2) Servicios de Asesoria Empresarial 3.250,0 2.010,7 5.260,7| 21,0%

3) Fortalecimiento de la Gestion SPA 2.488,7 2.396,3| 4.885,01 19,5%
II1. Costos Concurrentes (Auditoria y Evaluacion) 600,0 0,0 600,0( 2,4%
IV. Sin Asignacion Especifica (Imprevistos) 2834 613,7 897,0 3,6%
V. Costos Financieros 1.604,3 65,6 1.669.9( 6,7%

1) Intereses 1.604,3 0,0 1.6043

2) Comision de Crédito 0,0 65,6 65,6

3) Inspeccién y Vigilancia 0,0 0,0 0,0
TOTAL 15.000,0 10.000,0| 25.000,0| 100,0%
Porcentaje 60,0% 40,0%| 100,0%

Los costos directos (81,9%) corresponden a la ejecucion de los componentes del
Programa, mientras que los costos de supervision y administracion (5,5%)
corresponden a gastos necesarios (personal, equipos y vehiculos) para la
instalacion y funcionamiento de la Unidad Coordinadora Especial (UCE) y el
disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Por su parte, los costos
concurrentes (2,4%) corresponden a los gastos de auditoria, evaluacién y
supervision del Programa, incluyendo las evaluaciones intermedia y final, asi como
la evaluacion periddica de los operadores de los CAE y el monitoreo ambiental. El
resto, corresponde a los imprevistos (3,7%) y a los gastos financieros de la
operacion (6,7%).
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III. EJECUCION

El Prestatario y el Ejecutor

El Prestatario del Programa sera la Republica del Pert y el organismo ejecutor sera
el Ministerio de Agricultura (MINAG).

Esquema general de ejecucion

El Programa seria ejecutado bajo la responsabilidad directa del MINAG, quien
realizard las adquisiciones de bienes y servicios y las construcciones de obras,
necesarias para desarrollar todas las actividades a través de su actual estructura
institucional y administrativa. Para manejar la coordinacion del Programa, se
creard una Unidad Coordinadora Especializada (UCE) al interior del MINAG, la
cual responderia ante un Comité Directivo (CD), presidido por el Viceministro de
Agricultura. Asi, la organizacion para ejecutar el Programa estara integrada por:
1) el CD en el mas alto nivel; i1i) la UCE, en el nivel coordinador; y iii) en el nivel
operativo, las Direcciones y Oficinas del MINAG responsables de la ejecucion: la
Direccion General de Informacion Agraria (DGIA), la Direccion general de
Promocion Agraria (DGPA), la Oficina General de Planificacion Agraria (OGPA)
y la Oficina General de Administracion (OGA), siendo esta ultima la encargada de
la ejecucion presupuestal del MINAG y responsable de la adquisicion de bienes y
servicios.

1. El Comité Directivo del Programa

El Comité Directivo sera la méxima instancia del Programa y estard compuesto por
el Viceministro de Agricultura, quien lo presidira, el Director General de
Informacién Agraria, el Director General de Promocion Agraria, el Director
General de la Oficina de Planificacion Agraria, un representante del MEF y tres
miembros del sector privado. El Coordinador General de la UCE actuard como
Secretario Técnico permanente del Comité, pero no tendra voto en las decisiones.
El Comité Directivo deberd reunirse semestralmente y entre sus funciones
principales estaran: i) suministrar las orientaciones generales de politica del
Programa; ii) la aprobacién del Plan Inicial y de los Planes Operativos Anuales del
Programa; iii) aprobar el nombramiento del Director y demads personal directivo de
la UCE, asegurandose que cumplan con los requisitos del cargo acordados con el
Banco; iv) revisar las condiciones bajo las cuales se prorrogaria anualmente el
contrato de los CAES; y v) revisar los resultados y progresos en la ejecucion del
Programa y recomendar los correctivos que sean necesarios.

2. La Unidad Coordinadora Especializada (UCE)

La UCE tendra las siguientes funciones: i) sera la encargada de la Gerencia del
Programa y lo representara ante organismos como el Banco, el MEF, los Gobiernos
Regionales y otros organismos gubernamentales; ii)a iniciativa propia o por
solicitud del Viceministro convocara el Comité Directivo; iii) preparara el Plan
Inicial y los Planes Operativos Anuales, para la aprobacion del Comité Directivo;
iv) hard la coordinacion, el seguimiento y supervision de la ejecucion de las
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actividades del Programa; v) vigilara el cumplimiento de las condiciones previas y
otras acordadas en el contrato con el Banco; vi) preparara o coordinard la
preparacion de los términos de referencia y documentos de licitacion y asistira a la
OGA en el proceso de adquisicion de los bienes y servicios necesarios para la
ejecucion del Programa; vii) preparara y presentara a través de la OGA, la solicitud
de los desembolsos del financiamiento y la contraparte local, ante el BID y el
MEF; viii) coordinara con la OGA la preparacion y monitoreara la entrega
oportuna de los informes financieros del Programa y facilitard las auditorias
respectivas; ix) redactard los términos de referencia y supervisara la realizacion de
las evaluaciones intermedia y final del programa; y x) diseminara entre los usuarios
potenciales los estudios y resultados del Programa.

La UCE tendré una estructura de organizacion conformada por aproximadamente
doce (12) personas entre profesionales, técnicos y administrativos y de apoyo:
un (1) Coordinador General que dirigird la Unidad; tres (3) Coordinadores, uno
para cada Componente; dos (2) asistentes técnicos; un (1) coordinador de la
Unidad Administrativa de la UCE; dos (2) asistentes para el Coordinador de la
Unidad de Administracion, uno (1) para Adquisiciones y Contratos y, uno (1) para
Control Previo y Rendiciones; y una (1) secretaria.

La creacion de la UCE deberé ser hecha mediante un instrumento legal valido, e
implementada con personal profesional, técnico y de apoyo, ampliamente
competente, que cumpla con los requisitos exigidos para cada cargo; debera
disponer de ambientes, equipos y mobiliario adecuados. La seleccion del personal
minimo necesario para operar la UCE (el coordinador general y los
4 coordinadores de area) sera hecha a través de una firma de reclutamiento y
debera contar con la no-objecion del Banco. Antes del primer desembolso de los
recursos del financiamiento, el prestatario debera presentar evidencia al
Banco de haber creado e instalado la UCE al interior del MINAG, incluyendo
su Comité Directivo, con participacion del sector privado y contratado el
personal técnico, administrativo y financiero principal, en concordancia con
los términos de referencia acordados con el Banco.

Aspectos Institucionales del Programa
1.  El Ministerio de Agricultura (MINAG)

Las organizaciones e instancias del SPA son las siguientes: 1)el MINAG
propiamente dicho, que actia como ente rector del SPA y dentro del cual los
Proyectos Especiales (PE) forman Unidades Ejecutoras independientes con sus
propios pliegos presupuestales (tales como el PSI, el PIEA, el PETT, el
PRONAMACHS y el MARENASS), y ii) Organismos Publicos Descentralizados
(OPD), tales como el Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA), el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA) y el Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos
(CONACS), que constituyen pliegos presupuestales independientes.

La administracion central del MINAG comprende, ademds de las oficinas del
Ministro, Viceministro y Secretaria General, las siguientes Direcciones Generales
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de linea: la DGIA, la DGPA. Ademas, dependiendo directamente del Viceministro
se encuentra la OGPA, mientras que las Oficina General de Asesoria Juridica y la
OGA, dependen directamente de la Secretaria General. Adicionalmente, el
MINAG central cuenta con una Oficina de Auditoria Interna y otra de Procuraduria
Publica.

El nivel central del SPA tuvo en 2003 un presupuesto de US$272 millones y
7.363 funcionarios, distribuidos entre la administracion central del MINAG
(US$53 millones y 855 funcionarios), sus seis PE (US$152 millones y
3.125 funcionarios) y los cuatro OPD (US$67 millones y 3.383 funcionarios).

2.  El nivel regional: las DRA y las AA

A nivel regional existen 24 Direcciones Regionales Agrarias (DRA) y 187
Agencias Agrarias (AA), entidades dependientes administrativa y financieramente
de los Gobiernos Regionales pero que mantienen un vinculo de coordinaciéon de
politicas con el MINAG. El presupuesto del 2003 para las DRA y sus AA fue de
US$39 millones y contaron con 3.079 funcionarios.

Las Direcciones Regionales se encuentran ubicadas en cada uno de los
24 departamentos. Cada una de ellas esta a cargo de un Director Regional y tiene
las siguientes responsabilidades principales: 1) coordinar, con las entidades
representativas del agro y agentes econdmicos correspondientes, las politicas,
planes y programas requeridos para el desarrollo agrario regional; ii) coordinar y
evaluar las acciones de los PE y de los OPD en el ambito regional; iii) dirigir,
supervisar y evaluar el desenvolvimiento técnico y administrativo de las AA de su
ambito; y iv) formular y proponer los planes y programas para el desarrollo agrario
de la Region.

Las Agencias Agrarias son dependencias de las DRA y estdn encargadas de
efectuar en su respectiva circunscripcion territorial las acciones que ésas le
encomienden. Las AA también dependen administrativa y financieramente de los
respectivos Gobiernos Regionales y estan distribuidas por todo el pais, casi todas
ubicadas en las cabeceras de las provincias. Muchas de ellas cuentan con oficinas
llamadas Sedes Agrarias (hay 222 de ellas en todo el pais), ubicadas a nivel de
distritos. En 2003 contaban con un total de 1.721 funcionarios. El &mbito territorial
de las AA est4 delimitado con base en cuencas hidrograficas, comprendiendo parte,
una o mas de una provincia segun sea el caso. El jefe de la AA tiene la capacidad
de convocar a los jefes de los PE y de los OPD del MINAG en el dmbito de su
competencia, para facilitar la solucién de los problemas de los productores
organizados.

Las AA tienen las siguientes responsabilidades: i) promover la constitucion y
fortalecer las organizaciones de productores en las principales cadenas productivas;
i1) hacer cumplir las normas sobre recursos naturales y actividades agrarias, en
coordinacion con las dependencias de los PE y de los OPD; iii) integrar el Sistema
Nacional de Informacion Agraria en la obtencion y difusion de informacion para la
gestion de los productores agrarios organizados; y iv) facilitar a los productores
organizados la convocatoria y concertacion de entidades de los sectores publico y
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privado para la prestacion de servicios de gestion empresarial, comercializacion,
financiamiento, informacion para la gestion, asesoria juridica, capacitacion,
asistencia técnica, sanidad y de asesoria en sistemas productivos. Si bien las AA
complementan el trabajo de los CAE en materia de promocion de negocios rurales,
estos ultimos deben tener la capacidad de cumplir sus metas, con independencia de
la capacidad de las AA en el respectivo corredor.

Implementacion de los Componentes del Programa
1.  Responsabilidades generales

El MINAG, apoyandose en la UCE, serd responsable de la ejecucion del Programa,
a través de las instancias y dependencias internas del Ministerio. La administracion
financiera del Programa estard a cargo de la OGA (Oficinas de Contabilidad y
Tesoreria), para lo cual contaran con la asistencia del Coordinador Administrativo
de la UCE y dos asistentes técnicos (adquisiciones y contratos, y control previo y
rendiciones, respectivamente).

2. Componente 1: Informacion para el Desarrollo Rural

La DGIA del MINAG sera responsable de la ejecucion de este Componente. Con
el apoyo de la UCE y de otras dependencias del MINAG y del SPA, la DGIA
debera asegurar que se cumplan los objetivos y metas del Componente. Para ello,
deberd realizar entre otras funciones, las siguientes: i) ejecutar y administrar el
Sistema de Informacion Estadistica del Sector Agrario y los sistemas informéaticos
del MINAG; ii)en coordinacién con la UCE elaborar los planes anuales de
ejecucion y solicitar los recursos correspondientes; iii) hacer seguimiento Yy
supervision de la ejecucion técnica del componente; iv) coordinar con la UCE y la
OGA la contratacion de servicios de consultoria, y hacer seguimiento y supervision
de las actividades de estos; v) preparar en coordinacion con la UCE los pliegos de
especificaciones técnicas y condiciones técnicas de los contratos para adquisiciones
del componente; y vi) rendir cuentas a la UCE sobre los recursos recibidos y
utilizados. La supervision técnica del componente sera realizada directamente por
la DGIA del MINAG, la cual, a su vez, cuenta con asesores especializados, algunos
de ellos con apoyo financiero de la FAO, de la USAID y del PNUD.

3.  Componente 2: Servicios de Asesoria Empresarial

a)  Aspectos generales

El MINAG, a través de la DGPA y con el apoyo de la UCE estara encargada de la
ejecucion de este Componente, para lo cual contratard los servicios de asesoria
empresarial con entidades publicas o privadas, autébnomas y especializadas
(operadores), las cuales se encargaran de la conformacidn, operacion y gestion de
los CAE.
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b)  Seleccion y contratacion de los operadores encargados de los CAE

El Organismo Ejecutor seleccionarda y contratard de acuerdo con los
procedimientos del Banco, las ONG, empresas consultoras, universidades,
organismos gremiales (operadoras), quienes prestaran los servicios de asesoria
empresarial en el ambito de cada uno de los 6 corredores econdomicos. La seleccion
de estos operadores se realizard mediante los procedimientos del Banco y resultara
en la firma de un contrato en que se indicardn las metas (ventas y negocios
generados) a ser alcanzadas por los productores rurales como consecuencia de la
provision de servicios de asesoria empresarial. Los contratos de prestacion de
servicios con los operadores podran ser revocados si no se cumplen las metas
previstas, y podran contemplar incentivos en caso de que ellas sean superadas.
Adicionalmente, el Organismo Ejecutor contratard un organismo privado e
independiente para la supervision y evaluacion del desempefio de los operadores de
los CAE, tanto del punto de vista de la gestion, como de los resultados. Igualmente,
el Organismo Ejecutor contratard con entidades especializadas en la provisién de
servicios de capacitacion para los funcionarios de las AA y otros técnicos locales
en temas de negocios y asesoria empresarial, segun necesidades que se identifiquen
por parte de los propios técnicos de las AA y de los operadores de los CAE. El
modelo de contrato que sera firmado con las proveedoras de dichos servicios
(operadoras), debera ser presentado al Banco antes del primer desembolso de
los recursos del Financiamiento para el Componente de Servicios de Asesoria
Empresarial.

Como parte de las calificaciones técnicas minimas para poder participar en el
proceso de seleccion, las operadoras deberan demostrar, entre otras cosas, su
capacidad para 1) mantener una oficina dedicada a la provision de servicios a los
productores rurales en un corredor econdmico, la cual se denominara “Centro de
Asesoria Empresarial — CAE”"; ii) asignar o contratar 3 profesionales expertos en
comercializacion y negocios rurales dedicados exclusivamente a la provision de
estos servicios, iii) demostrar capacidad de equipamiento, medios de transporte y
equipos computacionales necesarios para la provision agil y oportuna de dichos
servicios; y (iv) indicar en su propuesta el esquema que se utilizard para la
prestacion de los servicios de asistencia técnica productiva (prestacion directa o
contratacidon) y asistencia crediticia (ambas pagadas por el productor). Una vez
contratados, los operadores de los CAE deberan cumplir sus labores en el ambito
del respectivo CAE, de conformidad con lo estipulado en el Reglamento Operativo
del Programa®. Los operadores contaran con una financiaciéon decreciente del
Estado para la realizacion de sus labores que cubrira como maximo los siguientes
porcentajes de los costos anuales de la asesoria: 100% el primer afio; 80% el
segundo afio; 60% el tercer afio y 40% el cuarto afio. Sin embargo, durante el
proceso competitivo, se favorecera a los proponentes que ofrezcan una escala mas
favorable. Adicionalmente, cada proponente debera especificar en su propuesta, las

Los CAE no son organismos con personeria juridica propia. Son oficinas operadas por prestadores de

servicios seleccionados y contratados por el MINAG para prestar servicios de asesoria empresarial a los
productores rurales.

El ROP del Programa contiene, ademas, los términos de referencia detallados de los contratos entre el

MINAG y los operadores.
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fuentes de financiacién de los recursos restantes. Se recomienda para acelerar la
ejecucion del componente 2 tener preparados los términos de referencia de la
licitacion de los CAEs antes de la Mision de Apertura del Programa.

¢) Ejecucion de los recursos para asesorias puntuales de apoyo a los
negocios

La gestion de estos recursos se regird por el Reglamento Operativo del Programa,
en el que se estableceran las condiciones y procedimientos de acceso y los
servicios elegibles. La contratacion de las asesorias puntuales serian realizadas por
el MINAG (o sea la OGA), con base en las normas y procedimientos que aplican al
respectivo contrato, es decir, tratindose de consultorias, las normas 'y
procedimientos del Banco'. Ademas, se cumplirdn rendiciones de cuentas de
acuerdo con las normas vigentes en la Ley de Presupuesto Publico. Las
transferencias seran relativamente pequefias en relacion a las ventas generadas y
los servicios necesarios de financiamiento, asistencia técnica y otros, pero seran
esenciales para hacer viable el negocio. Se proveeran no mas de US$5.000 por
solicitud y no mas de US$10.000 por negocio durante la ejecucion. Los
productores cofinanciaran un minimo del 20% del valor de la primera solicitud y
del 50% de solicitudes adicionales.

d) La Sostenibilidad del Componente de Servicios de Asesoria
Empresarial

Las operadoras contaran con una financiacion que ira decreciendo gradualmente
durante la ejecucion con el propdsito de incentivar la mayor contribucion
financiera de los productores, las mismas operadoras y las organizaciones locales.
Adicionalmente, en cada uno de los corredores atendidos por el componente, el
MINAG (a través de la DGPA), con el apoyo de la UCE y el operador del
respectivo CAE, promoveran la creacion de un Comité de Gestion Local, integrado
por organizaciones sociales locales que representen a los actores vinculados al
componente, en particular a organizaciones de productores y de empresarios. Estos
Comités apoyaran el trabajo de los operadores, promoveran la colaboracion de
otros proyectos e instituciones y promocionaran la sostenibilidad de los CAE, una
vez que se termine la ejecucion de los contratos entre el MINAG y los operadores.
Para ello, los Comités irdn adquiriendo responsabilidades crecientes a medida que
avanza la ejecucion.

Durante la evaluaciéon de medio término se realizard un estudio detallado de los
resultados logrados por cada CAE y de los avances en la generaciéon de mercados
de servicios (voluntad de pago) en cada uno de los corredores atendidos. Con base
en este analisis, se hard el disefio detallado de una “Estrategia de Salida del
Programa en el Componente 2”, que incluird, entre otras, la generacion de
mecanismos de recoleccion de recursos para el cofinanciamiento de los servicios.

13

Se estima que se realizaran cerca de 200 contratos de esta naturaleza durante la ejecucion del Programa.

Actualmente, el MINAG realiza cerca de 600 contratos de esta naturaleza anualmente.
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Sin perjuicio de lo anterior, la sostenibilidad de la provisiéon de servicios de
asesoria empresarial se dard en la medida en que la demanda inducida por el
Programa (reflejada en una mayor disposicion de los productores a pagar por
dichos servicios), logre generar una oferta local por parte de proveedores privados.
Una clara demostracion de esto se tiene en la existencia de agricultores en la Costa
que ya pagan por los servicios de asistencia técnica ofrecida por las ONG y
proveedores privados.

4. Componente 3: Fortalecimiento de la Gestion del SPA
a)  Responsabilidades basicas

La OGPA, con el apoyo de la UCE, tendrd la responsabilidad basica de la
ejecucion de este Componente. En coordinacién con la UCE, otras dependencias
del MINAG y del SPA, la OGPA debera asegurar que se cumplan los objetivos y
metas del Componente. Debera, por tanto, realizar, entre otras, las siguientes
funciones principales: 1) promover la capacitacion en planeamiento estratégico y en
formulacion, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos; ii) en
coordinacion con la UCE elaborar los planes anuales de ejecucion del componente;
i11) hacer seguimiento y supervision de la ejecucion técnica del Componente; iv) en
coordinacion con la UCE, preparar los pliegos de especificaciones técnicas y
condiciones técnicas de los contratos para adquisiciones del componente.

b)  Acuerdos de Gestion, Convenios Especificos y Mecanismos de
Coordinacion

Para los fines del Programa las Direcciones Regionales Agrarias y las Agencias
Agrarias cumplirdn tareas especificas en materia de informacion, capacitacion,
sistemas de planificacion estratégica, control y seguimiento y organizacién y
métodos. Para ello, el MINAG ha preparado un modelo de los Acuerdos de Gestion
que se suscribiran con los Gobiernos Regionales para normar su participacion en
las actividades del Programa, con anterioridad al comienzo de las mismas en el
ambito de la respectiva Region. Dentro del marco de dichos acuerdos, el MINAG
ha preparado un modelo de los Convenios Especificos de Afectacion de Uso que se
suscribiran con los Gobiernos Regionales. Estos Convenios regularan el correcto
uso de los recursos y el mantenimiento de los bienes y equipos respectivos. Como
mecanismos concretos de coordinacion a nivel local el MINAG ha venido
trabajando en el disefio de la Plataforma Integrada de Servicios Agrarios, la cual
trata de coordinar a nivel local las acciones en materia de informacion,
capacitacion y asesoria empresarial (cubiertas por el programa), con las actividades
de otros organismos del sector como sanidad, investigacion, manejo de recursos
naturales y titulacion de tierras.

Cronograma de ejecucion financiera

El Programa se ejecutara en cuatro afios. La evaluacion realizada indica que este
periodo es suficiente para realizar la secuencia de actividades necesarias para
alcanzar las metas del programa. El cronograma de ejecucion del Programa es el
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siguiente:
Cuadro 3
CRONOGRAMA DE EJECUCION FINANCIERA
(en USS$ miles de délares)
Categorias de inversion Afiol | Aiio2 | Aio3 | Ano4 Total

I. Supervision y Administracion (UCE) 404,91 319.9] 319.9| 3199 1.364.6
II. Costos Directos (Componentes) 5.964,0( 6.569,6( 4.231,1| 3.703,7| 20.468,4

1) Informacion para Desarrollo Rural 3.452,21 2.943,1] 2.067,1| 1.860,3| 10.322,7

2) Servicios de Asesoria Empresarial 665,9( 1.531,6] 1.531,6] 1.531,6] 5.260,7

3) Fortalecimiento de la Gestion SPA 1.845,8( 2.095,0] 632,4] 311,8] 4.885,0
II1. Costos Concurrentes (Auditoria y Evaluacion) | 125,0) 145,0| 155,0 175,0 600,0
IV. Sin Asignacion Especifica (Imprevistos) 259,8 2814 1882 167.,6 897,0
V. Costos Financieros 139,6/ 346,1| 522,1] 662,1 1.669,9
TOTAL 6.893,3| 7.662,1| 5.416,3| 5.028,3| 25.000,0
Porcentaje (27,6%)1(30,6%)[(21,7%)(20,1%)|(100,0%)

Reglamento Operativo del Programa (ROP)

Los lineamientos generales del Reglamento Operativo del Programa (ROP), se
discutieron y acordaron durante la preparacion y analisis del Programa. El ROP
contiene las guias u orientaciones para la correcta ejecucion del Programa y sus
componentes. Antes del primer desembolso del préstamo, el prestatario debera
mostrar evidencia al Banco de haber puesto en vigencia el Reglamento
Operativo del Programa, conteniendo los procedimientos basicos
administrativos, técnicos y financieros para la ejecucion del Programa.
Eventuales modificaciones de este Reglamento deberian contar con la no-
objecion del Banco.

Administracion presupuestal y financiera
1. Fondo rotatorio y mecanismos de desembolso

El fondo rotatorio para el Programa sera del 5% del monto del financiamiento. El
Banco llevard a cabo la revision de los procesos de adquisicion de bienes y de
contratacion de obras y servicios por montos inferiores a US$50.000 de forma ex
post, excepto en los casos de contratacion del personal de la UCE, en los que el
Banco llevard a cabo dicha revision de forma ex ante independientemente del
monto a contratar.

2.  Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria del Programa se hara a través de la OGA, tanto para
los recursos externos como locales, para lo cual esta dependencia actuara en
coordinacion con la UCE. La formulacion del presupuesto se realizara por los
respectivos Coordinadores de cada Componente dentro de la UCE, en coordinacion
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con las Direcciones Ejecutoras (DGIA, DGPA y OGPA). Este presupuesto se
consolidard por la Oficina de Presupuesto de la OGPA y se presentarda al MEF,
previa aprobacion del Comité Directivo del Programa. Debera cumplir el mismo
proceso que las demas dependencias del MINAG y esta sujeto al cumplimiento de
la programacion trimestral y mensual establecida por el MEF para la ejecucion
presupuestaria.

La administracion financiera del Programa se desarrollara por la OGA en
coordinacién y con el apoyo de la UCE, dentro de la cual el Coordinador General y
el Coordinador Administrativo tendrdn la responsabilidad de atender la
programacion de uso de recursos y la preparacion de solicitudes de pagos y
desembolsos de recursos locales y de crédito externo. Para el desembolso de los
recursos ordinarios se considera la OGA, como responsable de la ejecucion
presupuestaria del MINAG, por lo cual dispondra de los recursos desembolsados
en la cuenta abierta a nombre del Programa en el Banco de la Nacion.

3.  Planes Operativos Anuales (POA)

Para manejar la ejecucion del Proyecto, la UCE deberd utilizar como instrumento
principal el Plan Operativo Anual (POA), el cual deberd ser preparado
conjuntamente en un Taller de Trabajo y utilizando metodologias de planificacion
participativa, antes del principio de cada afo de ejecucion del Programa. Con
anterioridad a su utilizacion, el POA debera ser sometido a la consideracion del
Comité Directivo y del BID para ser aprobado. Dentro del dltimo trimestre de
cada afio calendario, el prestatario debera presentar para la aprobacion del
Banco el respectivo Plan Operativo Anual para el afio siguiente.

4. Sistema Contable

La OGA actualmente utiliza procedimientos de rendicion de cuentas y preparacion
de reportes, estados financieros e informes, de conformidad con las normas y
requisitos exigidos por el BID. Adicionalmente se siguen los procedimientos
establecidos por el SIAF, que opera el MINAG. La OGA actualmente estd en
condiciones de contabilizar, por procedimientos desarrollados internamente, los
gastos por fuente de financiamiento. Sin embargo, el procesamiento de la
informacion recibida sera realizado manualmente, por lo cual para agilizar el
procesamiento y garantizar la confiabilidad y oportunidad de los Estados
Financieros, se requiere de un software que otorgue mayor grado de detalle y tenga
interfases adecuadas. Por esta razon, se estan adelantando gestiones para adecuar el
programa SIGA que utiliza el PETT a los requerimientos de este Programa.

5. Mecanismos de transferencia de recursos

La UCE debera coordinar con la OGA la preparacion y presentacion al Banco de:
1) las solicitudes de desembolso y justificaciones de gastos elegibles del Programa;
i1) los informes semestrales sobre el movimiento del fondo rotatorio; iii) los
estados financieros auditados y otros informes requeridos por el Banco; y
iv) mantener un adecuado sistema de archivo de la documentacion de respaldo de
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los gastos elegibles para verificacion por el personal del Banco y los auditores
externos.

Asi mismo, la OGA debera 1) mantener registros separados de las operaciones del
Programa, de manera que permita el manejo contable y financiero de los recursos
del financiamiento del Banco y de la contrapartida local, de acuerdo con los
requerimientos del BID; ii) mantener cuentas bancarias comerciales separadas y
especificas para el manejo de los fondos del financiamiento y de la contrapartida
local; y iii) llevar a cabo los procesos de seleccion, contratacion de obras, bienes y
servicios de consultoria, incluyendo un sistema de administracion de contratos.

6. Auditoria externa

Por las caracteristicas del Programa, la auditoria externa se hara de la siguiente
forma:

a. La Auditoria Externa del Programa sera efectuada por una firma de auditores
independientes aceptable al Banco, con base en términos de referencia
previamente aprobados por el Banco (Documentos AF-400 y AF-500). En el
proceso de seleccion y contratacion de la firma se utilizardn los
procedimientos estandares del Banco para la licitacion de los servicios de
auditoria externa “Documento AF-200".

b. Los estados financieros anuales del Programa seran presentados dentro de los
120 dias posteriores a la finalizacion del afo fiscal y el de la auditoria final,
dentro de los 120 dias posteriores al ultimo desembolso, de acuerdo con los
términos de referencia aprobados por el Banco.

c. Los costos de auditoria hacen parte de la categoria de “costos concurrentes”
del Programa y serdn financiados con cargo a los recursos del financiamiento.
Los auditores externos seran contratados por un periodo plurianual de minimo
tres (3) afios.

Adquisiciones de bienes y servicios

Para la adquisicion de bienes y servicios, incluyendo consultorias, se seguirdn las
normas y procedimientos del Banco. Se utilizard la publicidad internacional para
compras de bienes y contratacion de servicios relacionados por montos iguales o
superiores a US$350.000, para la realizacion de obras por montos iguales o
superiores a US$1,5 millones y para la contratacion de servicios de consultoria por
montos superiores a US$200.000 (véase el Anexo III — Plan de Adquisiciones).

Supervision

El control y seguimiento de la ejecucion del Programa se llevara a cabo a través de
la Representacion del Banco. El MINAG, a través de la UCE debera presentar un
informe inicial de ejecucion, basado en el Marco Logico, incluyendo el POA del
primer afio de ejecucion. Posteriormente, el MINAG, a través de la UCE,
presentard informes semestrales de avance que serviran de base para la
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administracion del Programa, los cuales deberan contener el cronograma
actualizado de ejecucion del Programa y sus componentes, incluyendo el anélisis
de los problemas enfrentados, las correspondientes medidas mitigadoras adoptadas
y la programacion para el siguiente semestre.

Seguimiento y evaluacion durante la ejecucion del Programa

En el 2003, el MINAG realizé un Encuesta Nacional de Linea de Base (ENALIB),
la cual se utilizd para establecer la linea de base y metas del Programa y sus
componentes, segun se presentan en el Marco Logico. Asi, dicha Linea de Base
permitio establecer los principales indicadores para el seguimiento durante la
ejecucion del Programa y sus componentes, entre ellos: i) participacion de los
productores en el mercado, i1) proporcion de productores con acceso a informacion
de precios, iii) proporcion de productores que toman decisiones de siembra con
base en la informacion de mercados, iv) proporcion de productores siendo
atendidos por AA, y v)proporcion de productores atendidos que consideran
satisfactorios los servicios recibidos por las AA. Asimismo, el MINAG realiz6 una
encuesta detallada sobre la situacion actual de las DRA y las AA, la cual también
serd utilizada para contrastar indicadores de seguimiento del Programa.

Con base en las lineas de base mencionadas en el parrafo anterior, al inicio de la
ejecucion del Programa el MINAG, a través de la UCE contratara el disefio e
instrumentacion de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE), el cual
permitira medir en forma periddica el desempefio en el cumplimiento de las metas
propuestas. Las herramientas y fuentes de informacion del SSE incluirdn, entre
otros elementos, los POA, los informes de gestion de la UCE, los informes de
ejecucion de los contratos de cada componente, y otros instrumentos de
recoleccion de datos implementados como parte de las actividades de informacion
agropecuaria, negocios rurales y fortalecimiento de la gestion del SPA. El progreso
del Sistema de Seguimiento y Evaluacion, figurard como uno de los indicadores
importantes de desempefio del programa y cada seis meses reportara resultados que
alimentaran al ISDP, para que la Representacion pueda en concordancia con la
agencia ejecutora tomar las medidas correctivas que sean necesarias. Dentro de los
doce meses siguientes a la firma del contrato de préstamo, el prestatario
debera presentar evidencia al Banco de que se encuentra establecido y en
operacion un Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Programa, de
conformidad con los indicadores definidos en el Marco Logico.

Debido al caracter innovador del componente de negocios rurales, el SSE debera
incluir informacion socioeconémica detallada de los productores rurales
involucrados, asi como de los resultados obtenidos, a través de una base de datos
de acceso via Internet, que sera mantenida por los operadores de cada CAE.
Adicionalmente, el MINAG, con el apoyo de la UCE, contratard a una
organizacion privada especializada en temas de negocios para realizar la
supervision de los operadores de los CAE. Para ello, debera presentar informes de
supervision semestral que servirdn para evaluar el desempeno de los operadores,
con base en la recoleccion y analisis de la informacion de gestion y desempefio en
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cada corredor, evaluaciones de los productores y entrevistas con los compradores'.
La firma supervisora pondra especial atencion a la informacién sobre produccion
adicional y empleo generado en cada corredor econdmico, asi como a los recursos
utilizados por los operadores del despacho de la CAE. Con base en esta
supervision, el MINAG, con el apoyo de la UCE y en consulta con el Comité
Directivo, definira sobre la prorroga anual de los contratos con los operadores.

El Programa contempla recursos para la realizacion de una evaluacion intermedia y
una final, las cuales se realizardn de manera independiente, a través de la
contrataciéon de consultores externos aceptables al Banco. Los resultados de la
evaluacion intermedia serviran de base para que el MINAG y el Banco acuerden
las medidas conceptuales, gerenciales y operativas de ajuste a ser introducidas en el
Programa para asegurar el logro de sus metas y objetivos. Esta evaluacion haré
énfasis en la revision de los avances en el logro de los resultados esperados de las
diferentes actividades contempladas en cada uno de los componentes del Programa,
de acuerdo con lo establecido en el Marco Logico de cada componente. Al
finalizar el segundo afio de la ejecucion, contado a partir de la fecha del
primer desembolso, o al constatar el desembolso del 50% de los recursos del
financiamiento, el prestatario contratara una firma especializada e
independiente para realizar una evaluacion de medio término sobre la
ejecucion del Programa, de conformidad con los términos de referencia
acordados con el Banco.

Para la evaluacion final del Proyecto se realizara una encuesta de la poblacion
rural, utilizando como linea de base la encuesta del ENALIB. Asimismo, la
evaluacion final se basard en los siguientes criterios adicionales: i) el marco
muestral considerara la representatividad de hogares participantes (beneficiarios) y
no-participantes (grupo de control) localizados en el area de influencia de las AA,
que en cada corredor economico estan vinculadas con actividades del respectivo
CAE; ii) el modelo econométrico sera el mismo utilizado en la evaluacion ex ante,
incluyendo en la encuesta algunas preguntas que permitan estimar otros costos de
transaccion incurridos de la etapa de comercializacion, relacionados con transporte,
negociacion y supervision de los contratos. Una vez que se haya desembolsado el
90% de los recursos del préstamo, el prestatario debera contratar la
realizacion de la evaluacion final del Programa, de conformidad con los
términos de referencia acordados con el Banco.

El organismo ejecutor recopilara, archivarda y mantendrd consigo toda la
informacion, indicadores y parametros, incluyendo los POA, la evaluacion de
medio término y la evaluacion final, lo que permitird que: 1) el Banco prepare el
“Informe de Terminacion de Proyecto™.

El seguimiento se basard principalmente en el uso de tres indicadores de resultados: ventas

incrementales por recursos gastado (V/Q), gastos totales por jornal generado (Q/E), y gastos totales por
inversion generada (Q/I). Adicionalmente, se recolectaran varios indicadores de gestion relacionados
con el numero de planes de negocios promovidos dentro del CAE, asi como el numero de alianzas
estratégicas promovidas en el corredor y nimero de personas capacitadas en asesoria empresarial.
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Operacion y mantenimiento

El prestatario a través del MINAG se comprometera a incluir en los convenios de
financiamiento, el compromiso de que las obras y equipos financiados con recursos
del Programa serdn operados y mantenidos de acuerdos con normas técnicas
generalmente aceptadas, contaran con el personal adecuado y los materiales
necesarios para su funcionamiento eficiente.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica

Los componentes del Programa fueron disefiados para facilitar el suministro de
mas y mejor informacion disponible para el uso de los productores medianos y
pequefios ubicados en areas seleccionadas por su potencial economico. El impacto
de esta mayor informacion se maximiza al ser utilizada en el contexto de nuevas
oportunidades de negocio y alianzas productivas, las cuales, a su vez, facilitan el
acceso a servicios complementarios, como la tecnologia y el financiamiento. Como
se ha demostrado en los estudios del Programa, la disminucion de costos de
transaccion debido al mayor uso y acceso a informacion, les permite a los
productores rurales penetrar nuevos mercados y mejorar los precios obtenidos por
sus productos, con el subsiguiente aumento en sus ingresos.

En relacion con la complementariedad de los servicios provistos por el Programa,
la asesoria empresarial que proveerdn los operadores de los CAE, junto con el
apoyo organizacional que brindaran las AA fortalecidas, permitiran que los
productores rurales utilicen eficientemente las estadisticas generadas y difundidas
por el componente de informacion. Por otra parte, la generacion de nuevos
negocios rentables dependera tanto de la disponibilidad de informacién confiable
sobre intencidon de siembra, precios y mercados como de los servicios que los
operadores provean a los productores rurales para apoyarlos en la identificacion de
negocios y en la formacion de alianzas. Asimismo, estas alianzas contribuirdn a
resolver los cuellos de botella para la concrecion de los negocios, tales como el
acceso a financiamiento y asistencia técnica (agricultura por contrato y otros
esquemas similares).

El disefio del Componente de Informacion responde a las experiencias obtenidas en
el Pert durante las ultimas décadas para la generacion y difusion de informacion
publica en beneficio de los mercados rurales, asi como a un andlisis de alternativas
sobre las posibilidades tecnologicas disponibles para mejorarlo, incluyendo el uso
de medios modernos y eficaces para su difusion, acorde con las caracteristicas
socioecondmicas y culturales de los beneficiarios. El Componente de Servicios de
Asesoria Empresarial, se estructurd con base en experiencias locales (ver parrafo
1.16) y la existencia de organizaciones con personal capacitado para prestar los
servicios, asi como de la disponibilidad local de fuentes de financiamiento y de
otros servicios basicos para concretar los posibles negocios rurales. Por su parte, el
Componente para el Fortalecimiento de la Gestion del SPA, fue disefiado con base
en experiencias recientes del MINAG para el fortalecimiento de las AA y de un
analisis de las necesidades para establecer un sistema integrado de informacion y
seguimiento de las politicas publicas dentro de la institucionalidad del SPA, tanto a
nivel central como regional.

Viabilidad institucional

La viabilidad institucional del Programa es resultado de una adecuada y ponderada
mezcla entre la participacion del sector publico y del sector privado en su



4.5

4.6

-30 -

ejecucion. De igual manera, al interior del sector publico, el disefio organizacional
ha balanceado la participacion del MINAG y de los Gobiernos Regionales (DRA y
AA), en el contexto del proceso de descentralizacion vigente en el pais. De una
parte, se busca fortalecer al MINAG en su rol subsidiario y en su capacidad de
formulacion y seguimiento de politicas y estrategias nacionales y de procesamiento
de informacion, por lo que una parte importante de la ejecucion del Programa se
realizara a través de las direcciones de linea del MINAG, con el apoyo de una
Unidad Coordinadora Especial (UCE). Por otro lado, parte importante de la
captacion y difusion de la informacién, asi como de la promocién de negocios
rurales se realizard regionalmente, en el marco de las AA y de las DRA. De otro
lado, para asegurar la calidad de la gestion de la UCE, su personal sera
seleccionado y contratado a través de un proceso competitivo a cargo de una
entidad especializada e independiente y su orientacion estratégica estara a cargo de
un Directorio con participacion de representantes del sector privado, lo cual le daré
mayor estabilidad y transparencia al esquema.

La wviabilidad del esquema institucional propuesto ha sido demostrada en
experiencias recientes del Banco, tanto en el Per como en otros paises. En el
Componente de Informacion, el Programa ampliard a nivel nacional el trabajo
estadistico ya realizado en diez valles de la Costa, incorporando nuevas variables
de interés y asegurando que la informacién pueda ser accedida y utilizada por los
usuarios. En el Componente de Fortalecimiento de la Gestion del SPA, mediante el
establecimiento de convenios entre el MINAG y los Gobiernos Regionales, se dara
un soporte institucional a la ampliacion del modelo experimental de
fortalecimiento institucional que se implementd desde el 2002 y que beneficié a 47
AA en 10 departamentos del pais. Finalmente, la contrataciéon de entidades
privadas para la ejecucion del Componente de Servicios de Asesoria Empresarial,
en coordinacién con las AA y en torno a planes de negocios identificados en
corredores de alto potencial econémico, asegurara que los servicios que reciban los
productores sean de alta calidad y efectividad, incentivando asi la mayor
valoracion y pago por los servicios". Este esquema ha sido probado en el pais en el
marco del Proyecto PRA (de USAID), el proyecto FEAS (del FIDA) y en otros
proyectos del Banco, como los casos citados de Ecuador, Jamaica y Uruguay.

Viabilidad financiera

Los ingresos proyectados del MINAG para el periodo 2004-2007 (basados en la
programacion multianual de inversiones acordada con el MEF) muestran un
comportamiento estable donde la participacion promedio anual del préstamo del
Banco para la ejecucion del Programa representa apenas el 5,3% del total de
ingresos, mientras que la contrapartida local correspondiente representa solo el
3,5%. Similarmente, en relacidon con la proyeccion de gastos, el Programa como un
todo, representa el 28% del promedio anual del total de inversiones del MINAG y
solamente el 8,8% del promedio anual del gasto total.

15

Durante la preparacion se identificaron cerca de 20 organismos como potenciales operadores en los
corredores econdmicos a ser atendidos por el Programa.
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Desde una perspectiva financiera, la comparacion entre las cifras historicas
recientes con las resultantes de las proyecciones anteriores, permite concluir que el
Gobierno del Peru tiene capacidad para asignar y desembolsar anualmente los
recursos previstos para la contrapartida al MINAG. Ademas, el endeudamiento
externo propuesto para el Programa se encuadra dentro del techo asignado por las
autoridades del MEF para el mismo.

Cuadro 4
PROYECCIONES DE INGRESOS Y GASTOS DEL MINAG 2004 —2007
(en USS millones de 2003)

INGRESOS 2004 2005 2006 2007 |Promedio| Part.%
Recursos Ordinarios 63.0 64.9 65.2 66.3 64.9 90.1
- Actividades ordinarias MINAG 60.1 61.6 63.1 64.6 62.4 86.7
- Contrapartida Programa BID 29 33 2.1 1.7 2.5 35
Crédito Externo BID 4.0 4.4 33 33 3.8 5.3
Donaciones, transferencias y otros 34 33 34 34 34 4.7
Total Ingresos 70.4 72.6 71.9 73.0 72.0 100.0
GASTOS 2004 2005 2006 2007 |Promedio| Part.%
Gastos Corrientes 46.3 47.4 48.5 49.7 48.0 66.7
Gastos de Capital 24.1 25.3 23.4 23.4 24.0 333
- Inversiones 22.6 23.8 21.9 21.9 22.6 314
*Programa BID 6.9 7.7 5.4 5.0 6.3 8.8
*Qtras inversiones 15.7 16.1 16.5 16.9 16.3 22.6
- Otros Gastos Capital 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 2.1
Total Gastos 70.4 72.6 71.9 73.0 72.0 100.0

Capacidad de pago del cofinanciamiento de las asesorias especializadas y los
servicios de asesoria empresarial. Los operadores contratados para administrar los
servicios de asesoria empresarial contardn con una financiacion estatal que fluctua
entre 100% para el primer afo y 40% durante el cuarto afio de ejecucion. Si se
asume que los productores financian el faltante en los costos de los servicios, y
ademas cofinancian los costos de los servicios de asesoria puntual (20% para la
primera solicitud y 50% para cualquier solicitud adicional), su aporte seria de
US$1,6 millones, lo cual equivaldria a US$7,5 por has/afio. Los beneficios
financieros netos esperados del componente de asesoria empresarial son de
alrededor de US$9,0 millones (asumiendo un aumento en la rentabilidad neta del
11% por concepto de la intervencion de los operadores de los CAE). De esta
manera, la contribucion de los usuarios representa cerca del 18% de los beneficios
esperados, por lo que se puede concluir que los beneficiarios podran solventar el
cofinanciamiento, e incluso, eventualmente, asumir la totalidad de dichos costos.
Aun si los beneficiarios financiaron el costo total del componente de asesoria
empresarial, su contribucion seria de US$24,5 por has/ano'.
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Esto resulta de dividir el costo total del componente (US$5,3 millones) por 54.000 has (300 negocios x
60 productores por 3 has en promedio) lo que resulta en US$98 en 4 afios o sea US$24,5 por afio. Se
recuerda que algunos pagan actualmente entre US$80 y US$150 has/afio por asistencia técnica
productiva.
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Evaluacion economica

El diagnostico realizado ha permitido identificar que en los corredores
seleccionados predominan los productores pequefios y medianos, con limitado
acceso a la informacion para la toma de decisiones, con baja participacion en el
mercado y con rentabilidades netas bajas o negativas. La encuesta de linea de base
refleja que una pequefia proporcion de productores (8%) basa sus decisiones de
siembra utilizando informacion de precios y mercados. Asimismo, se observa que
solamente el 10% de los productores reportan conocer las intenciones de siembra
en otras provincias y departamentos, informacion que seria de mucha utilidad para
anticipar el comportamiento de los precios al final de la campafia. Este limitado
acceso de los productores a la informacion explica los bajos precios obtenidos por
sus productos, sus bajas rentabilidades, la ausencia de incentivos econdémicos para
mejorar su productividad y la escasa presencia en los mercados dinamicos de
productos rurales'’.

Como resultado de lo anterior, la accion del Programa se orienta a reducir los
costos de transaccion para aumentar la participacion de los productores en el
mercado. Estos costos estan asociados, por una parte, a la adquisicion de
informacion sobre precios y productos antes de realizar una transaccion y a la
identificacion de las contrapartes comerciales; y por otra, al desarrollo mismo de la
transaccion, incluyendo el disefio de los contratos y los términos exactos de la
misma. La reduccion de estos costos, como resultado de las actividades de los tres
componentes del Programa permitird un mayor acceso de los productores rurales a
mercados. El resultado final o beneficio econdmico generado por el Programa sera
entonces el aumento de los ingresos de los productores rurales como resultado de
su insercion en nuevos mercados, maxime si éstos son externos a la region
productora debido a la consiguiente introducciéon de mejoras tecnologicas en los
procesos productivos impuestos por demandas mas exigentes.

Utilizando un modelo econométrico de dos etapas, se estimo el impacto sobre los
ingresos de los productores por el uso de la informacién sobre precios, mercados y
condiciones climaticas. El resultado muestra que dicho impacto es un aumento del
21% en los ingresos, comparado con la situacion de los productores que no usan
informacion. La primera etapa del analisis consiste en la estimacion de un modelo
Probit en el cual la variable dependiente es la participacion o no en el mercado, y
las variables explicativas incluyen disponibilidad de capital (fisico y humano),
transporte, tecnologia, ubicacion y uso de informacion. Para medir el efecto de los
costos de transaccion en la probabilidad de participar en el mercado, se utilizaron
variables de acceso a informacion y costos de transporte. En la segunda etapa del
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Como se ha demostrado en estudios académicos, los altos costos de transaccion que enfrentan los

pequeiios productores rurales para acceder a los mercados locales de servicios para la produccion y
comercializacion (ocasionados, principalmente, por el escaso acceso a informacion), afectan
negativamente la brecha de precios para sus productos (compra o venta), y por ende, su decision de
participar en el mercado o auto consumir su produccion.
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modelo se estima el efecto que tiene el acceso a la informacion sobre el ingreso del
productor dado que éste decidio participar en el mercado'®.

Dicho impacto se le aplicdé a la poblacion beneficiaria del Programa (cerca de
300.000 productores rurales ubicados dentro del ambito de las 100 Agencias
Agrarias fortalecidas) para simular una proyeccion conservadora del flujo de los
beneficios econdémicos a 10 afios y de manera decreciente (se asume que un
porcentaje de ellos no permanece en el mercado). A dicho flujo se le descont6 el
flujo de costos econdmicos correspondientes del Programa, incluyendo sus costos
de operacion y mantenimiento, lo cual resultd en una Tasa Interna de Retorno
(TIR) economica del Programa del 21,9%".

Finalmente, se reviso la muestra de 25 proyectos potenciales de negocios rurales,
en la que se estima un volumen de ventas anuales de US$10,4 millones. Dichos
negocios presentan tasas internas de retorno financieras entre 34% y 68%, lo que
evidencia, una vez mas, la importancia econdémica que tiene el acceso a
informacion junto con una adecuada orientacidon técnica empresarial para la
identificacion y concrecion de negocios rurales rentables.

Factibilidad Ambiental y Social

El Programa no financiard acciones que afecten directamente el medio biofisico. El
analisis de los aspectos ambientales y sociales que se realizo para esta operacion se
concentrd en: i) evitar que las acciones financiadas promuevan la exclusion social
de grupos vulnerables, incluyendo indigenas y mujeres; e ii) insertar los negocios
apoyados por el Programa en el marco de la sostenibilidad ambiental, a través del
uso de criterios que aseguran que se adapten a los ambientes de vocacion y del uso
de técnicas sostenibles. Los resultados del Analisis Ambiental realizado
demuestran la factibilidad ambiental y social de la operacion y estdn resumidos en
un Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS) que es parte del Informe de
Manejo Ambiental y Social (ESMR), que se encuentra en los archivos de la
operacion.

El INRENA es la autoridad responsable de la gestion ambiental del sector agrario,
en coordinacion con las DRA y AA. Las politicas vigentes del MINAG estan
plasmadas, esencialmente, en tres fuentes: los lineamientos generales de politica
agraria, las campafias de Manejo Integrado de Plagas (MIP) y la promocion de
Buenas Practicas Agricolas (BPA). La DGPA plantea politicas e instrumentos que
faciliten a los productores el desarrollo de cadenas productivas dirigidas al
incremento sostenido de la rentabilidad, y lidera la promocion de BPA para todos
los cultivos, ya sea para exportaciéon como para consumo interno.

El Programa generard importantes impactos ambientales positivos al promover, a
través del Componente de Informacion para el Desarrollo Rural, la difusion de:
1) buenas practicas agricolas (MIP, manejo de suelos y de aguas, uso sostenible de

18

La fuente de informacion utilizada fue la Encuesta de Linea de Base del MINAG, recogida en el 2003 a

una muestra de 5,469 hogares rurales y representativa a nivel nacional.

19

Utilizando un escenario menos conservador, la TIR econdémica es del 38%.
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agroquimicos); ii) informacion climatoldgica para disminuir el riesgo inherente a
los periodos de siembra y cosecha; y iii) acceso a instituciones certificadoras de
productos. En el componente de asesoria empresarial, son elegibles los gastos para
obtener la certificacion de la calidad de la produccion, la certificacion orgénica, la
certificacion de buenas practicas agricolas y la tramitacion del “sello verde”.
Asimismo, el fortalecimiento de las instituciones en los ambitos nacional y
regional permitird una aplicacion sistematizada de politicas y técnicas de manejo
ambiental. Finalmente, la disponibilidad de instrumentos modernos de difusion
aumentara la eficacia de los programas de control biologico del SENASA.

Los resultados del analisis ambiental y social realizado demuestran que el
Programa no generara impactos negativos directos, ni sociales ni ambientales. No
obstante, indirectamente, existe la posibilidad de exclusion social con relacion a:
1) limitado acceso y baja relevancia de la informacion generada para los pequefios
agricultores y ciertos grupos vulnerables, ii) exclusion de sectores no tradicionales
y grupos vulnerables en los negocios que seran apoyados por la asesoria
empresarial, iii) capacitacion inadecuada de los funcionarios publicos de las AAs
en zona de poblacion indigena, y iv)débil difusion del programa y baja
participacion de grupos vulnerables como comunidades indigenas y mujeres.

Adicionalmente, aunque los corredores seleccionados para realizar negocios rurales
se encuentran en areas ya incorporadas a la produccidn, la expansion agraria y
productiva que resulte de los nuevos negocios puede agravar procesos de
deforestacion y erosion, aumentar el uso de agroquimicos y acelerar la
contaminacion de los recursos hidricos.

La exclusion de grupos vulnerables de los beneficios del Programa serd mitigada a
través de: 1) el disefio de 24 portales regionales, 10 portales locales y 2 en lenguas
nativas (quechua, aymard) para asegurar el acceso a contenidos relevantes,
especialmente para comunidades indigenas; ii) el disefio e implementacion de 3
moédulos de informacion para la produccidon sustentable: INIA (tecnologia),
INRENA (recursos naturales), y SENAMHI (agro meteorologia); y
ii1) capacitacion en acceso y uso de la informacion a las instituciones y usuarios
finales (se formara un equipo de 20 capacitadores que capacitara a 7.200 agentes).

La participacion de comunidades indigenas en el Componente 2, y la recoleccion
de aprendizajes para futuras experiencias en Sierra y Selva, serd garantizada a
través de la articulacion de negocios con comunidades indigenas de la Amazonia o
de la Sierra. Asimismo, se incluyen recursos para la articulacion de negocios
basados en la utilizacion sustentable de recursos forestales. Dentro de los 25
negocios rurales identificados en la muestra, hay planes de negocio que involucran
a una comunidad indigena (café organico en Tarapoto, San Martin) y a un grupo de
productores que se especializan en el area forestal sustentable.

Se utilizara un Plan de Capacitacion Diferenciado para asegurar que los contenidos
de capacitacion de los técnicos en zonas de poblacion indigena sean relevantes.
Dado el alto nivel de bilingiiismo del personal de las AA en zonas de poblacion
indigena (54% y 80% en Sierra Centro y Sur), estos contenidos podran ser
transmitidos a los usuarios en forma efectiva. Con el objetivo de lograr que los
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beneficios del Programa alcancen a toda la poblacion en forma equitativa, la UEE
disefiard e implementard un Plan de Difusion Especial, de tal forma que se asegure
la participacion de comunidades indigenas y otros grupos vulnerables.

Los impactos ambientales de la expansion productiva que resulte de los negocios
articulados por el Componente de Servicios de Asesoria Empresarial seran
mitigados utilizando un marco precautorio basado en criterios de seleccion y apoyo
a negocios que incorporen normas de uso sostenible de los recursos, en el marco de
las Buenas Practicas Agricolas y la politica ambiental regional. Al iniciarse la
ejecucion del Programa en cada corredor se prepararan criterios ambientales que
deberan ser tenidos en cuenta por los negocios rurales a ser apoyados y que seran
de obligatoria aplicacion por parte de los operadores de los CAE (ello se
establecera, como norma general, en el Reglamento Operativo del Programa).
Ademas, se mantendrd un didlogo permanente con las Comisiones Ambientales
Regionales (CAR), asi como las Gerencias Regionales de Gestion de los Recursos
Naturales, de tal forma de insertar el Programa en el marco del Plan de Accion
Ambiental y la Agenda Ambiental Regional. La vigilancia y supervision del
cumplimiento de estas actividades serdn realizadas durante los ejercicios
semestrales de supervision (par. 3.45), cuando se verificara el cumplimiento de los
criterios ambientales en los negocios rurales apoyados por el Programa.
Finalmente, a través de asesorias especializadas, se contratardn consultorias
puntuales en temas ambientales, en la medida que sean necesarias, y se tramitaran
los estudios que se requieran para lograr certificaciones como el sello verde, BPA,
produccion orgénica, etc.

Las actividades que componen el PMAS incluyen acciones de seguimiento y
evaluaciéon de acuerdo a un Plan de Monitoreo que considera una serie de
pardmetros a medir para evaluar el cumplimiento e impacto de las actividades
propuestas. Las acciones de caracter ambiental y social que componen el PMAS
preparado para esta operacion, se encuentran integradas al Programa, asi como los
respectivos costos de implementacion que alcanzan US$1,9 millones. Estos costos
se encuentran detallados en el ESMR, donde también se incluyen los términos de
referencia para el disefio del portal plurilingilie, el Plan de Difusion Especial, el
Plan de Capacitacion Diferenciada y los estudios de criterios ambientales en cada
corredor.

Clasificacion de equidad social y reduccion de la pobreza

Se confirmé que el ingreso anual promedio de los productores rurales en la muestra
de los potenciales beneficiarios del programa era de US$1.200 (2003). Esta cifra
esta por debajo del nivel de ingreso anual per capita de la linea de pobreza del
Banco, que es de US$1.665 (2003). Por esta razon, el programa califica como una
operacion orientada a la reduccion de la pobreza (PTI). Sin embargo, el prestatario
no utilizara el 10% del financiamiento adicional.

Aspectos especiales y riesgos del Programa

Uno de los riesgos que debe enfrentar el Programa es la resistencia al cambio de
los funcionarios del MINAG, tanto del nivel central como regional, especialmente
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en el contexto de la descentralizacion. Para minimizar este riesgo, el Programa ha
disefiado una mezcla adecuada entre la participacion del sector publico y del sector
privado en su ejecucion. De una parte, se fortalece tanto al MINAG como a las
Direcciones Regionales Agrarias, en su capacidad de seguimiento y monitoreo y de
otra se contempla la participacion del sector privado en el Comité Directivo del
Programa y se contratan los servicios de asesoria empresarial con entidades
independientes. Asimismo, se establecen convenios especificos de coordinacion
entre el MINAG y las DRAs, donde se establecen las actividades que deben
realizarse a nivel de estas direcciones y de las AAs para el acceso a los recursos del
programa. Finalmente, se contemplan eventos de capacitacion para que los
funcionarios del MINAG, las DRA y las AA desempefien su nuevo papel en el
manejo y uso de la informacion, en funcién del desarrollo de los mercados rurales.

Otro riesgo importante del componente de asesoria empresarial, es la permanencia
en la provision de los servicios, una vez que concluya el financiamiento. En este
sentido, el Programa prevé la creacion de un Comité de Gestion Local, lo cual
involucra al sector privado y permitird una transferencia creciente de la orientacion
para las funciones de asesoria empresarial. De igual manera, los operadores
contaran con una financiacion decreciente del Estado para la realizacion de sus
labores que cubrird como méaximo los siguientes porcentajes de los costos anuales
de la asesoria: 100% el primer afio; 80% el segundo afio; 60% el tercer afio y 40%
el cuarto afio. Adicionalmente, cada proponente debera especificar en su propuesta,
las fuentes de financiacion de los recursos restantes. En el caso, de los servicios de
asesoria especializada puntuales, los productores, desde el primer afo deberan
aportar el 20% del valor de primera solicitud y el 50% en el caso de solicitudes
adicionales. Adicionalmente, la capacitacion de las AA en materia de promociéon
de negocios, asegura que dentro del panorama institucional a nivel local exista una
entidad que potencialmente se encargue de estas funciones. Por ultimo, se prevé
que con el estudio de evaluacion de medio termino del Programa, se disefie una
estrategia de sostenibilidad de los CAE basada en las experiencias recogidas
durante los primeros dos afios de ejecucion.

También existe el riesgo de que los productores involucrados en los nuevos
negocios que se promuevan no cuenten con una capacidad técnica suficiente para
responder a las exigencias de la demanda en mercados mas dindmicos o no cuenten
con el capital suficiente para introducir mejoras productivas en sus actividades.
Para minimizar este riesgo, la estrategia de actuacion disefiada contiene criterios de
elegibilidad que permitan seleccionar pequefos y medianos productores que
individualmente u organizados tengan posibilidad de acceder a estos factores. De
igual manera, las operadoras seleccionadas deben estar en capacidad de prestar el
servicio de asistencia técnica, el cual seria financiado por los propios productores.
Este acceso al financiamiento sera facilitado por las actividades de la operadora
destinadas al disefio de Planes de Negocio y por el establecimiento de alianzas
estratégicas con los compradores y/o los proveedores de tecnologia y
financiamiento.



PROGRAMA DE SERVICIOS DE APOYO PARA ACCEDER A LOS MERCADOS RURALES

(PE-0234)

Marco Légico

ANEXO 1I-1
Pdagina 1 de 5

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

FIN

Contribuir a elevar los ingresos de los
productores rurales beneficiados por el
Programa.

Cerca de 300.000 productores rurales
incrementan sus ingresos en un promedio
del 7% con respecto a la situacion actual
(es la situacién en la cual el productor no
cuenta con informacién)!.

Eventual Estudio de impacto.

PROPOSITO

Mejorar el acceso de los productores
rurales a mercados dindmicos de bienes y
servicios, fanto domésticos como

Situacién esperada al finalizar la
ejecucién del Programa:

3 medios de verificacién:

3 supuestos importantes:

externos, mediante el suministro de a. H 6?%'de los productores rurales a. Encues'to Final (comparativa a. Prowspn adecuada de.oTros
. - - participan en el mercado (LB 57%) de la Linea de Base). servicios complementarios.
servicios tales como informacion y
asesoria empresarial. b. El 60% de los productores agropecuarios b. Evaluaciéon Final del Programa. b. Politica macroeconémica
tiene acceso a informacién sobre precios estable.
para sus productos (LB 45%)
c. El25% de los productores agropecuarios c. Sistema de Estadisticas c. Acuerdos de comercio
foma decisiones de siembra con base en Agropecuarias. infernacional adecuados.
informacién sobre mercados (LB 15%).
d. Cerca de 18.000 pequenos y/o medianos
productores se benefician de nuevos
negocios que habrdn generado cerca de
US$120 millones en ventas adicionales.
COMPONENTS
Informacién para el Desarrollo Situacién esperada al término de la
Rural: ejecucién del Componente:
Mejorar la generacion, acceso y uso de 1.1 Sistema de Estadisticas Agropecuarias 1.1 i) Evaluacién intermedia vy final; 1.1 i) Buen funcionamiento de los
informacién agropecuaria apropiada Mejorado y i) Informes de seguimiento. mercados de factores, bienes
para la foma de decisiones de los a. 8 marcos estadisticos consiruidos (1er y servicios es apoyado por

productores y demds agentes del Sector

ano).

existencia de marco

Por razones de comportamiento de los usuarios se asume que el impacto sobre el ingreso a la entrada del corredor es del 21%, se reduce al 10% al Segundo ano y se estabiliza
en el 5,5% en los anos siguientes, resultando en un incremento del 7%, con relacién a la situacién actual.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

PUblico Agropecuario (SPA),
modernizando el Sistema de Informacion
Agraria y creando una Red Nacional
para el intercambio electrénico de datos
entre los diferentes usuarios del Sistema.

b.

Instalacion sistemas que generen
informacién continua sobre uso del suelo,
siembras, cosechas, intfenciones de
siembra, prondsticos de produccion, stock
pecuario, ventas y VBP (2° ano), sobre
estructura agropecuaria, costos de
produccién, financiamiento y seguro
agrario (3er ano), sobre comercio de
productos agropecuarios e indices de
precios y mdrgenes de comercializacién
para 7 cadenas productivas (3er ano) y
sobre aspectos sociales de los hogares de
los productores agropecuarios (2° ano).

Red de Informacién Integrada y
Descentralizada.

Se implementa Marco organizacional y
operativo de la Red de informacién
infegrada y descentralizada de 9
organismos del SPA (1er ano).

Se capacita a 80 responsables de la
gestiéon de los recursos informdticos de 9
instituciones (1er trimestre del 4° ano) y se
aseguran condiciones tecnoldgicas para
intercambio electrénico de datos en 9
instituciones a nivel central (2° ano)

Se implementa acceso a Internet en 24
DRA (2° ano) y 50 AA (4° ano).
Contenidos y Servicios de Informacion
Puntual Desarrollados

Se implementan 24 portales regionales, 2
en idiomas autdctonos, 10 locales para
comunidades seleccionadas y 1 Portal
Agrario cenfral (3er ano).

Se implementan 3 servicios de
informacién puntual sobre Precios y
Mercados, Inteligencia de Mercado y
Orientacién de Siembras (3er afo).

Se implementan 4 médulos de
informacién puntual desarrollados en
conjunto con INIA (Tecnoldgica), INRENA
(RR NN), PROINVERSION (Oportunidades
de Inversidn) y SENAMHI (Agro
meteorologia), al cabo del cuarto ano

1.2 Véaseidem 1.1

1.3 Véaseidem 1.1

regulatorio y politicas
adecuadas; y

ii) Infraestructura de
telecomunicaciones y
fransporte funciona
efectivamente

1.2 Véaseidem 1.1

1.3 Véaseidem 1.1
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

Se elabora diagndstico participativo de
los Sistemas Locales y flujos de
Informacion y comunicacion de 20
comunidades rurales (1er ano) y se
implementan y/o fortalecen 10 Sistemas
de Informacién Local (4° ano).

Agentes Capacitados en Uso y
Aprovechamiento de Informacién

Se implanta un sistema de capacitacién
(2° ano).

Se forma un equipo de 20 capacitadores
y se capacitan 7.200 agentes en el uso y
aprovechamiento de informacién agraria
(4° ano).

Difusién nacional de los servicios de
informacion disponibles (4° ano)

1.4

Véase idem 1.1

1.4

Véase idem 1.1

Servicios de Asesoria Empresarial Rural

Proveer servicios de asesoria empresarial
a grupos de productores rurales
organizados, para la generacién y
consolidacion de nuevos negocios rurales
en el dmbito de 6 corredores econdmicos
de la Costa.

2.1

22

23

2.4

2.5

Situacién esperada al término de la
ejecucién del Componente:

300 nuevos negocios rurales apoyados
por el Programa (4° ano)

Doce operadoras en 6 corredores
creados prestando servicios en
coordinacién con las AA (4to ano).

Se co-financia la contratacion de
Servicios necesarios para poner en
funcionamiento aproximadamente 150
negocios rurales (4° ano).

150 técnicos de AA en 6 corredores
capacitados en asesoria empresarial (4°
ano).

Se implementa un Portal de Negocios que
identifica oportunidades en los 6
corredores econémicos (2° ano).

2.1

22

2.3

2.4

2.5

i) Evaluacion intermedia vy final;

ii) Informes de seguimiento;
iii) Informes de supervision
semestral; iv) Sistema de
Monitoreo en linea (base de
datos de los CAE).

Véase idem 2.1

Véase idem 2.1

Véase idem 2.1

Véase idem 2.1

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Desarrollo y acceso a los
mercados de factores, bienes
y servicios es estimulado con
legislacion y politicas
apropiadas, especialmente
en relaciéon a tierras, crédito y
tecnologia.

Véase idem 2.1

Véase idem 2.1

Véase idem 2.1

Véase idem 2.1

Apoyo Gestién del Sector Publico Agrario:

Aumentar las capacidades de
formulacion y seguimiento de politicas,
planes, programas y proyectos de las
instituciones del SPA, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de los
servicios publicos rurales desde las DRA y

3.1

3.2

Situacién esperada al término de la
ejecucién del Componente:

60% de productores atendidos por AA
estdn satisfechos con los servicios (4°
ano).

3.1 Fortalecimiento institucional de las
DRAy AA (4° ano)

3.1

3.2

i) Evaluacién intermedia y final;

ii) Informes de seguimiento; y
iii) Sistema Integrado de
Monitoreo y Evaluacion.

Véase idem 3.1

3.1

3.2

Se mantiene politica nacional
de descentralizacion y de
desconcentracién del MINAG.

Véase idem 3.1
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SUPUESTOS IMPORTANTES

las AA en el marco de la
descentralizacion.

3.3

3.4

3.5

24 DRA con equipamiento informdtico

12 DRA con equipamiento e
infraestructura de capacitaciéon

24 DRA con equipamiento de
comunicacién radial

100 AA equipadas con médulo bdsico de
computadoras y cableado, con
vehiculos, infraestructura fisica bdsica
remodelada y mobiliario bdsico

3.1 Capacitacion de Personal de AA 'y
DRA

Implementacién de sistema de
capacitacién en 24 DRA y 100 AA (4°
ano).

Se forman 24 equipos de capacitacién en
las DRA y se les dota de 12 paquetes
pedagdgicos (2° ano).

35 equipos de facilitacién de procesos de
instituciones del SPA (Sede Cenfral, 24
DRA, 4 OPD y 6 PE) capacitados en uso y
aplicacion de sistemas integrados de PE,
PO y PP, organizacién y métodos, y
monitoreo y evaluacion (2° aio).

3.1 Sistema Integrado de Planeamiento
Estratégico, Operativo y Presupuestal

Se disena y valida una metodologia para
formulacion de PE, PO y PP (1er afio).

Se implementa un Sistema de
Planeamiento estratégico en sede
central, 24 DRA, 4 OPD y é PE (25% al 2°
ano, 75% al 3er ano y 100% al 4° ano).

Sistema Integrado de Organizacién y
Métodos

Metodologia validada de organizacién y
métodos para: el rediseno de la
organizacion, procesos, actividades,
tamano éptimo, dmbito de acciény
documentos de gestién de entidades de
las SPA (2° ano).

Se implementa un sistema de SIOM: 100%
de documentos de gestion elaborados,
aprobados y utilizados por las instituciones
del SPA al término del 4° afo

3.3

3.4

3.5

Véase idem 3.1

Véase idem 3.1

Véase idem 3.1

3.3

3.4

3.5

Véase idem 3.1

Véase idem 3.1

Véase idem 3.1
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SUPUESTOS IMPORTANTES

C.

3.6

Procesos y actividades criticas de las
instituciones del SPA optimizados y
mejorados (25% al 2° ano, 75% al 3er ano
y 100% al 4° ano).

Sistema Integrado de Monitoreo y

Evaluacién: Se implementa un sistema
integrado de monitoreo de la gestion

institucional e impacto de los programas,

proyectos y politicas en sede central, 24
DRA, 4 OPDYy 6 PE (25% al 2° ano, 75% al
3er anoy 100% al 4° ano).

3.6

Véase idem 3.1

3.6

Véase idem 3.1

D. ACTIVIDADES

1. Informacién el Desarrollo Rural US$10,32 millones
2. Servicios de Asesoria Empresarial Rural US$5,26 millones
3. Apoyo Gestion del Sector PUblico Agrario US$4,88 millones
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Muestra de posibles negocios rurales identificados
Tipo de Negocio Corr’e d?r Merccldo IR EE An\:Jc:IU\'/“eenr;as
Economico Final Productores (USS)
1.  Caracoles de tierra Huacho Exportacién 50 $266.143
2.  Almiddn de camote Chiclayo Nacional PyME $289.286
3. Fréjol de palo Chiclayo | Exportaciéon PYME $312.500
4. Planta de pisco Tacna Exportacién PyME $113.571
5. Leche pasteurizada Chiclayo Nacional PyME $1.301.143
6. Ganaderia lechera Huacho Nacional 83 $2.365.200
7. Carbdn vegetal de algarrobo Huacho Nacional PYME $8.571
8. Tara (forestal) Chiclayo | Exportaciéon PyME $201.986
9.  Pdprika Tacna Exportacién 25 $448.500
10. Sandia Tacna Exportacioén 25 $400.000
11. Mango Chiclayo | Exportaciéon 30 $357.143
12. Limdén Piura Nacional 45 $328.571
13. Meldn Piura Nacional 15 $47.143
14. Papaya Piura Nacional 25 $110.286
15. Banano orgdnico Piura Exportacion 100 $900.000
16. Palto Trujillo Exportacién 18 $38.571
17. Pimiento piquillo Trujillo Exportaciéon 10 $247.143
18. Melocotdn Trujillo Nacional 35 $67.429
19. Cebolla amarilla Tacna Exportacién 70 $58.143
20. Maiz amarillo Huacho Nacional 67 $1.331.100
21. Alcachofas Arequipa | Exportacién 20 $128.571
22. Orégano Tacna Exportacién 71 $120.900
23. Aceitunas Tacna Exportaciéon 35 $342.857
24. Café orgdnico (comunidades indigenas) | San Martin | Exportacién 250 $414.286
25. Sombreros de paja (palma malcora) Chiclayo | Exportacién 200 $222.857
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ADQUISICIONES PRINCIPALES e ||| P | EEeE s | R
A. Bienes

1. Adquisicién de vehiculos para las AA (3) 100 LPI No 720 11/2005
2. Adqguisicidon de equipos para las AA (3) 100 LPI No 550 11/2005
3. Adquisicién de equipos para las DRA (3) 100 LPI No 680 11/2005
B. Servicios de Consultoria

1. Disefno y construccién de marcos estadisticos (1) 60 LPI No 550 IV/2004
2. Subsistema estadistico de produccién y ventas (1) 75 LPI No 2.300 1/2005
3. Subsistema complementario de produccion y ventas (1) 50 LPI No 1.250 l11/2005
4. Subsistema de cadenas agroindustriales (1) 40 LPI No 500 11/2005
5. Subsistema estadistico de hogares rurales (1) 50 LPI No 340 1/2008
6. Marco organizacional y operativo red de informacion (1) 0 LN No 170 1/2005
7. Asesoria en infraestructura datos y telecomunicaciones (1) 70 LPI No 1.350 IV/2004
8. Portales agrarios regionales y locales (1) 0 LPI No 480 IV/2005
9. Desarrollo de médulos de informacion puntual (1) 60 LPI No 1.700 [1/2005
10. Sistemas de informacion local (1) 70 LPI No 950 11/2005
11. Capacitacién en uso de sistemas de informacion (1) 40 LPI No 600 l11/2005
12. Operacién CAE en el corredor Piura (2) 40 LPI Si 580 11/2005
13. Operacién CAE en el corredor Chiclayo (2) 40 LPI Si 580 11/2005
14. Operacion CAE en el corredor Trujillo (2) 40 LPI Si 580 11/2005
15. Operacién CAE en el corredor Ica (2) 40 LPI Si 580 11/2005
16. Operacién CAE en el corredor Arequipa (2) 40 LPI Si 580 11/2005
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PRECALIFICACION | MONTO ESTIMADO FECHA ESTIMADA

ADQUISICIONES PRINCIPALES BID (%) METODO Si/NO (USS miles) (Timestre/Afio)
17. Operacion CAE en el corredor Tacna-Moguegua (2) 40 LPI Si 580 11/2005
18. Capacitacién en temas de asesoria empresarial (2) 0 LN No 260 IV/2005
19. Supervision y evaluacion de los operadores de los CAE (2) 100 LN No 100 11/2005
20. Diseno e implementacién sistema capacitacion AA (3) 60 LPI No 240 l11/2005
21. Capacitaciéon equipos de facilitacién de procesos SPA (3) 50 LPI No 400 l1/2005
22. Sistema integrado planeamiento estratégico (3) 60 LPI No 600 1/2005
23. Sistema integrado de organizacion y métodos (3) 25 LN No 250 1/2005
24. Sistema integrado de monitoreo y evaluacién del SPA (3) 100 LPI No 300 11/2005
25. Sistema de control, seguimiento y evaluacién (SSE) (0) 100 LN No 90 111/2004
26. Evaluacién intermedia del Programa (0) 100 LN No 80 1/2007
27. Evaluacién final del Programa (0) 100 LN No 80 11/2009
28. Auditoria externa (0) 100 LN No 100 11/2005
29. Monitoreo ambiental del Programa (0) 100 LN No 200 11/2005
30. Selecciéon de personal de la UCE (firma especialPlzada) (0) 100 LN No 20 11/2004
C. Obras Civiles
1. Adecuaciones de oficinas para las 24 DRA (3) 50 LN No 150 11/2005
2. Adecuaciones de oficinas para 30 AA (paquete 1) (3) 50 LN No 300 11/2005
3. Adecuaciones de oficinas para 35 AA (paquete 2) (3) 50 LN No 350 11/2006
4. Adecuaciones de oficinas para 35 AA (paquete 3) (3) 50 LN No 350 11/2007
LPI:  Licitacién PUblica Internacional (siguiendo normas y procedimientos del Banco)
LN:  Licitacién Nacional (bajo normas y procedimientos de la legislacién peruana, pero siguiendo reglas del Banco para contratacion de consultores)
(1) Adaquisicion para el Componente 1 del Programa (Informacién para el Desarrollo Rural)
(2)  Adquisicion para el Componente 2 del Programa (Servicios de Asesoria Empresarial)
(3)  Adquisicion para el Componente 3 del Programa (Fortalecimiento de la Gestion del Sector PUblico Agrario)
(0)  Adquisicién no asignada a componentes especificos del Programa
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