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Total: US$25.0 millones

PTI/SEQ No

Fechas tentativas: Proxima mision: Noviembre de 2003
Misidn de Analisis:  Noviembre de 2003
Directorio: Febrero de 2004

Periodo de Ejecucion:  Cuatro afios

I. INTRODUCCION

El Peri dispone de cerca de 5.5 millones de ha con buen potencial agropecuario
distribuidas en una gran diversidad de ecosistemas que le permiten producir una
amplia variedad de productos agricolas en diferentes épocas del afio. Asimismo,
existe un gran potencial para el desarrollo de actividades rurales no agricolas, entre
las que se encuentran las artesanias y el agroturismo. De hecho, durante los ultimos
afios se han observado sintomas alentadores de diversificacidon de la produccion
sectorial, especialmente en la Costa. Diversos estudios realizados recientemente
han identificado varios corredores con un alto potencial econémico en términos del
crecimiento de la produccién agricola y no agricola. Sin embargo, ¢l escaso desa-
rrollo o la inexistencia de bienes y servicios rurales claves ha limitado el acceso de
los productores a mercados dinamicos y el surgimiento de una economia rural mas
dinamica y competitiva, lo que se manifiesta, entre otras cosas, en el lento creci-
miento de la productividad, en la baja capacidad de generacién de empleo, en el al-
to peso relativo de la pobreza rural y en los graves problemas sociales que caracte-
rizan al medio rural peruano,

El Programa que se presenta en este Perfil se basa en la posibilidad de impulsar un
proceso dindmico y amplio de desarrollo rural, mediante el apoyo a la viabilidad de
la pequefia ¥ mediana agricultura y de las otras actividades rurales, a través de la
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reduccién de los costos de transaccién que afectan a mercados claves y de la pro-
mocion de alianzas estratégicas que permitirian que las pequefias y medianas uni-
dades productivas puedan ser manejadas con mayor capacidad gerencial. Tal estra-
tegia permitiria estimular un mayor crecimiento del sector rural, con mayor equidad
y sostenibilidad, y contribuiria a aliviar los altos niveles de pobreza en muchas zo-
nas rurales del pais, incluyendo en este esfuerzo a los grupos de mujeres e indige-
nas.

II. ANTECEDENTES

Estructura y eficiencia productiva en el sector agrario

El sector agropecuario se caracteriza por su alto grado de atomizacién. El 24.3% de
las unidades agropecuarias tiene menos de una hectirea y el 55.4% menos de 3 ha.
El promedio nacional es de 3.1 ha con una media de 3.3 parcelas por productor.

En el sector rural habitan 6.6 millones de personas (el 30% de la poblacion total),
principalmente en la Costa v la Sierra, mientras que solo el 22% habita en la Selva.
Los niveles de pobreza rural son elevados y superiores a los de las zonas urbanas.
En el 2000, el 66.1% de la poblacidon rural estaba en situacion de pobreza y casi la
tercera parte en condicién de extrema pobreza. De hecho, la agricultura continia
teniendo un nivel de productividad muy inferior al del resto de la economia, pues
contribuye con solo el 9.1% del PIB mientras que tiene el 31.1% de la PEA total.

Los niveles de crecimiento del PIB sectorial observados durante los tiltimos cinco
afios obedecieron, principalmente, al crecimiento de los cultivos exportables (frutas
y hortalizas) desarrollados por un grupo relativamente reducido de productores me-
dianos y grandes, ubicados en la Costa y conectados a mercados internacionales.
También se produjo un aumento significativo de las exportaciones de artesanias y
el surgimiento de emprendimientos agroturisticos, Sin embargo, dicho auge expor-
tador contrasta con el pobre comportamiento de los cultivos importables y los no
transables. Mientras que los rendimientos de los primeros se sitian en el promedio
mundial o incluso lideran los estandares internacionales, los de los segundos se en-
cuentran entre los més bajos del mundo (incluyendo trigo, maiz amarillo y papa).
Lo anterior resalta la influencia negativa de los bajos niveles empresariales que ca-
racterizan a los productores que se dedican a este tipo de cultivos, asi como la im-
portancia de vincular la produccién con mercados mas dinamicos.

En adicién a los factores anteriores, la competitividad de la agricultura peruana y
sus perspectivas de crecimiento, especialmente en el caso de los pequeifios y media-
nos productores, estdn limitadas por los bajos niveles tecnoldgicos, la escasez o au-
sencia de informacion adecuada y relevante, y por las carencias institucionales del
sector publico para estimular su desarrollo, tanto por el lado de la oferta, como de la
demanda.

El suministro de servicios a los productores rurales

La estructura agraria peruana presenta como caracteristica sobresaliente, la existen-
cia de un alte mimero de unidades de produccién excesivamente pequefias que
comprometen su viabilidad econdmica. Dicha caracteristica ha dificultado el acceso
de los productores a los servicios rurales (crédito, extensidn, informacion) de una
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manera eficiente y efectiva. En efecto, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Nive-
les de Vida (ENNIV), en 1997 solo el 22% de los hogares rurales tenia acceso al
crédito.

Asimismo, resultados de la Encuesta de Linea de Base 2003 del MINAG muestran
que mas del 92% de los productores no recibe ningin tipo de asistencia técnica ni
capacitacion tecnologica o empresarial. Aunque los pocos agricultores que la reci-
ben la consideran beneficiosa, existe un desconocimiento generalizado de los servi-
ctos disponibles y no existen canales de difusién y promocién efectivos por parte de
las pocas entidades que proveen estos servicios (instituciones publicas, empresas
privadas, ONGs y particulares). El desarrollo de los mercados de estos servicios ha
enfrentado serios inconvenientes tanto por ¢l lado de la demanda como de la oferta.

Por el lado de la demanda, se destacan los siguientes probiemas: (i) incapacidad de
pago de una gran parte de los pequefios productores; (ii) tradicién de provisidn gra-
tuita por parte del sector piblico; y (iii) escasa informacién sobre aspectos basicos
de la provision del servicio de asistencia técnica (registro de proveedores, formas
de contratacién y sistemas de seguimiento y control, entre otros). Por el lado de la
oferta, se resaltan los siguientes: (i) escasos proveedores privados, en especial en
Sierra y Selva; (i) poca experiencia de estos proveedores para atender pequefios
productores rurales; (iii) dificultades de los proveedores para acceder a informacién
técnica que les permita mantener una oferta de calidad y (iv) fallas en el Estado pa-
ra la promocion, regulacion y provision subsidiaria de estos servicios.

El acceso de los productores a mercados dindamicos y el papel de la informa-
cion

Diversos estudios han seflalado el limitado acceso que tienen los productores rura-
les a informacion oportuna y relevante para la toma de decisiones relacionadas con
sus actividades productivas y comerciales. La Encuesta de Linea de Base 2003 del
MINAG sefiala que solo el 8% de los productores rurales usa algim tipo de infor-
macién sobre precios para la toma de sus decisiones productivas. Esto se explica
tanto por problemas en la oferta como en la demanda. Como ciertos tipos de infor-
macion (especialmente la tecnolégica y ambiental) tienen caracteristicas propias de
bien publico (beneficios sociales muy superiores a los privados), no es de extrafiar
que exista una escasa provisién de este tipo de informacioén por parte del sector pri-
vado; sin embargo, la oferta piblica también e¢s muy limitada y no tiene una estruc-
tura de difusidén adecuada que permita que los productores utilicen la poca informa-
cioén disponible en forma efectiva para sus decisiones. La escasez de informacion
no se hmita solo al sector agrario, sino a otros sectores como el artesanal, donde no
existe informacidn sobre mercados potenciales, disefios v exigencias en materia de
calidad. Por el lado de la demanda, los problemas se relacionan con la baja capaci-
dad de los productores para incorporar informacién de mercado y de buenas practi-

cas agropecuarias y comerciales (manejo integrado de plagas, conservacion de sue-

los, calidad del agua) en sus procesos decisorios. Ademas, la baja calidad de la in-
formacion disponible genera una escasa valoracién de la misma, lo que a su vez di-
ficulta la formacion de una demanda efectiva.

El poco desarrollo de la informacién ha incidido directamente en el pobre acceso de
los productores rurales a oportunidades competitivas de negocios en mercados di-
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namicos de productos, lo cual sin duda ha deprimido el precio que reciben, reduci-
do su rentabilidad y ha disminuido los incentivos para el incremento de la produc-
tividad. Si bien el avance en las telecomunicaciones ha sido notorio, la escasez de
contenidos adecuados (oportunidad, accesibilidad, inteligibilidad, fiabilidad y valor
de uso) genera asimetrias en €l manejo de la informacion disponible por parte de
compradores y vendedores (productores) en los mercados rurales, lo que conlleva a
altos margenes de comercializacion, ain en localidades cercanas y, generalmente,
en detrimento de los productores. [gualmente, la falta de informacion impide que
los pequefios productores rurales diversifiquen su produccion hacia rubros mas ren-
tables y sostenibles, tanto en mercados regionales como nacionales e internaciona-
les.

En cuanto a las estadisticas agropecuarias, existen problemas metodolégices y de
cobertura serios, pues el actual sistema se orienta a medir solamente produccién y
precios al productor, usando una metodologia de apreciacidn subjetiva de tipo ad-
ministrativo que no permite medir aspectos cruciales tales como costos de produc-
cion, flujos de comercializacion, zonificacion agroecoldgica, y uso de crédito v tec-
nologia. En consecuencia, el sistema estadistico agrario es insuficiente y no respon-
de a las necesidades de mformacion de los disefiadores y ¢jecutores de politica, ni a
las de los propios productores y usuarios privados en general.

Las carencias institucionales del sector piblico agrario

Las organizaciones e instancias del sector pablico agrario son las siguientes: (i) Or-
ganismos Piblicos Descentralizados (OPD), tales como el Instituto Nacional de In-
vestigacion Agraria (INJA), el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) v el Consejo Na-
cional de Camélidos Sudamericanos (CONACS), que constituyen pliegos presu-
puestales independientes, y (ii) el MINAG propiamente diche, dentro del cual los
Proyectos Especiales (PE) forman Unidades Ejecutoras independientes. EI MINAG
esta desconcentrado a nivel territorial en Direcciones Regionales Agrarias (DRA) y
Agencias Agranias (AA), aunque la responsabilidad del manejo de unas y otras ya
fue transferido a los respectivos Gobiemnos Regionales. Por su parte, los PEs y
OPDs tienen su propia red de instancias desconcentradas.

Uno de los problemas centrales que afecta a la agricultura peruana es la insuficiente
capacidad del Estado, a nivel nacional, para la formulacion, analisis, seguimiento y
evaluacion de politicas y proyectos, asi como las limitaciones existentes que tiene
para regular en forma efectiva los mercados rurales. Ademas, existe una muy limi-
tada capacidad de planificacion agricola y rural en los dmbitos regionales, lo que
significa una especial dificultad en el marco de la descentralizacién politica y ad-
ministrativa que estd siendo implementada por ¢l Gobiemno y que ya se ha concre-
tado en la transferencia de las Direcciones Regionales Agrarias (DRA) y las Agen-
cias Agrarias (AA), desde el MINAG hacia los respectivos Gobiermnos Regionales.
En efecto, el proceso descentralizador genera nuevas demandas sobre las capacida-
des locales y regionales de planificacién y gestién del desarrollo agricola y rural,
aplicacion de la politica ambiental sectorial, asi como sobre las capacidades centra-
les para gobernar la transferencia gradual de esas competencias hacia las regiones.
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Diferentes diagndsticos han identificado diversos problemas institucionales, tales
como: (1) ausencia de una visiéon comun sobre las grandes lineas de la politica agra-
ria con una estrategia clara bien difundida; (ii) paralelismo en las estructuras, dupli-
cacion de funciones, insuficiente coordinacién entre instancias centrales y descon-
centradas y disefios organizacionales poco adecuados para la gestion gubernamen-
tal; (iii) capacidad gerencial limitada y escaso personal profesional calificado; (iv)
inadecuados niveles de discrecionalidad y alta dispersién de acciones en los espa-
cios regionales y locales de los OPDs, PEs, DRAs y AAs, ocasionados por la falta
de politicas uniformes, instrumentos legales y técnicos que estandaricen procesos y
procedimientos, asi como por la ausencia de programas de capacitacién de funcio-
narios; (v) alta proporcién de personal bajo la modalidad de contratos de corto pla-
zo, lo que refleja una inadecuada politica de administracion de recursos humanos;
{vi) escasez de recursos logisticos; y (vii) heterogénea capacidad para seleccionar,
priorizar y evaluar resultados e impactos de los programas y proyectos entre las di-
ferentes organizaciones e instancias del sector pablico agrario.

El proceso de descentralizacion constituye una oportunidad para la discusién y ané-
lisis de dichos problemas. En efecto, una distribucién mas eficiente de las funciones
publicas entre los niveles central, regional y local, asi como entre los sectores pi-
blico y privado, estd siendo redefinida y ajustada en el marco de la descentraliza-
cion, tanto en los aspectos normativos como en el disefio organizacional. En el
marco de la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales, el MINAG ha venido traba-
jando en una propuesta en la cual las DRAs y sus AAs serian fortalecidas como es-
pacios de articulacion entre la oferta y demanda de servicios piblicos agrarios para
facilitar el desarrollo de los mercados locales rurales de bienes y servicios.

De igual modo, es de resaltar que el MINAG ha venido implementando desde el
2002 un modelo experimental de fortalecimiento institucional de 47 AAs distribui-
das en 10 regiones del pais (el llamado “Corredor T”), incluyendo aspectos de in-
fraestructura, conectividad, equipamiento, gastos operativos, formacion del perso-
nal e instrumentos de gestion.

III. ACCION DEL BANCO Y OTRAS ENTIDADES —LECCIONES APRENDIDAS

Durante los ultimos diez afios el Banco ha venido apoyando al Gobierno del Perti
en una serie de acciones destinadas a lograr el aumento de la competitividad y el
ingreso de los productores rurales. En estos aspectos han intervenido otras agencias
como ¢l Banco Mundial y USAID. El conjunto de las acciones apoyadas por las di-
versas agencias, revela que en el caso de los pequenos y medianos productores, el
suministro de bienes piblicos, como tecnologia, informacién, capacitacién, sani-
dad, y la superacion de obstaculos como la regularizacién de la propiedad, han sido
herramientas adecuadas para apoyar el incremento de la productividad, la promo-
cion de oportunidades de negocios y el acceso a mercados competitivos.

El Banco ha apoyado la reactivacién del mercado de tierras mediante la implemen-
tacion del Proyecto Especial de Titulacién y Registro de Tierras (PETRT, 906/QC-
PE), que en su primera etapa permitio la regularizacién de la propiedad de cerca de
un millén de predios en la Costa peruana, lo que esta permitiendo un incremento
gradual en el nimero de transacciones en ese mercado. Actualmente, se esta ejecu-
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tando una segunda etapa de este Proyecto (1340/0OC-PE) que pretende regularizar
cerca de un millén de predios adicionales. Como resultado del proyecto se espera
contar en el futuro con un sistema integrado de catastro y registro de predios rurales
modemizado y funcionando adecuadamente, como apoyo a un dindmico mercado
de compra-venta y arriendo de tierras.

El Banco también financia ¢l Programa de Sanidad Agropecuaria (PRODESA-
1025/0C-PE), basado en servicios para asegurar la inocuidad de los alimentos y la
calidad en materia de sanidad animal v vegetal, ¥ cuya infraestructura serviria de
base a acciones relacionadas con la calidad de la produccion. El Programa ha per-
mitido liberar extensas zonas del pais (90%) de la Fiebre Aftosa, avanzar en el con-
trol de la mosca de las frutas y concretar el uso del control bioldgico de plagas en
mas de 200.000 hectareas. El impacto de este proyecto ha permitido reducir drama-
ticamente los costos del control de plagas y enfermedades, ha aumentado la compe-
titividad y ha permitido el acceso de los productos peruanos a los mercados interna-
cionales.

De otra parte, el MINAG viene ejecutando el Programa de Innovacion y Capacita-
cion del Agro (INCAGRO), financiado por el Banco Mundial, con énfasis en asis-
tenicia técnica. Asi mismo, el Banco Mundial esta financiando el Proyecto Sub-
sectorial de Irrigacion (PSI), que busca mejorar la infraestructura de los proyectos
de 1rrigacion en la Cosla y transferir su administracion a las juntas de usuarios, asi
como ¢l PRONAMACHS, que esta centrado en la difusidn de tecnologias de con-
servacion de suelos en las cuencas hidrograficas de la Sierra, principalmente.

El Proyecto de Alivio y Reduccion de la Pobreza (PRA) financiado por la Agencia
Internacional de Desarrollo de los EUA (USAID) constituye una interesante expe-
riencia orientada a la promocidn de negocios productivos entre compradores -
nacionales y extranjeros- y productores peruanos, localizados en “corredores eco-
ndmicos” de 10 zonas pobres con alto potencial econémico de la Sierra y la Selva.
Los negocios adicionales que se han generado cubren diversos rubros como tru-
chas, arroz, frutas, flores, café, frijol, palma y algodon. Hasta Marzo del 2002 1a ac-
tividad del PRA en diez corredores habia generado USS 24.5 millones en ventas y
cerca de 3,9 millones de jornales.

El Proyecto de Asesoria en Planecacién Agraria (PROAPA) financiado por la Agen-
cia de Cooperacién Alemana (GTZ), ha venido trabajando desde 1996 en el fortale-
cimiento de la planificacion dentro del MINAG, especialmente de su Oficina Gene-
ral de Planificacion Agraria y de las Direcciones Regionales. Las actividades de
PROAPA se han centrado en la capacitacion de funcionarios en analisis y formula-
cion de politicas.

La Direccién General de Informacién Agraria (DGIA) ha venido implementando
algunas medidas iniciales de mejoramiento de sus sistemas estadistico y de infor-
macion agraria, con apoyo de USAID. Ademads, la DGIA cuenta con apoyo técnico
de la FAO para el disefio de la nueva metodologia estadistica y ¢l fortalecimiento
del sistema de informacién agraria,

La experiencia del PRA ha generado varias lecciones relevantes: (i) mostro la efi-
cacia de promover acciones de desarrollo que comienzan por la identificacion de
demandas concretas por productos; (i) mostrd que existen empresas medianas y
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grandes con tecnologia y mercados interesadas en formar alianzas con productores
rurales y (iii) mostré la posibilidad de cooperacién entre un proyecto de este tipo y
las agencias agrarias del MINAG. De otra parte, el enfoque y los mecanismos apli-
cados por INCAGRO son altamente compatibles con iniciativas de promocién de
negocios que involucran a empresas compradoras y productores rurales en las cua-
les la provisidn de asistencia técnica puede resultar clave para asegurar una calidad
adecuada de la produccién. En términos de la accion del Banco en otros patses es
importante destacar la experiencia del Proyecto de Modemizacién de Servicios
Agropecuarios (PROMSA) en Ecuador ( 892/0C-EC) donde €l proceso de contra-
tar con operadores privados la prestacion de los servicios de asistencia técnica ha
funcionado exitosamente. En este caso existen tres niveles: un primer piso donde se
realiza la prestacion directa de servicios por parte de organizaciones y empresas
consultoras; un segundo piso, mancjado por un consorcio privado, donde se realiza
la gerencia y supervision del sistema y un tercer piso de competencia del sector pu-
blico, encargado de la formulacidn de politicas y del control del uso de los recursos
piblicos. Un esquema parecido, con ciertas modificaciones, se implantaria en este
programa, De otra parte, un reciente estudio del Banco Mundial sobre la superacion
de la pobreza rural en Brasil reveld que la reforma del mercado de tierras, el incre-
mento en la generacidn y transferencia de tecnologia y el suministro de bienes pu-
blicos (informacién, capacitacién) son politicas que contribuyen en alto grado al
incremento en la productividad y en el acceso a mercados de los productores pe-
quefios y medianos.

IV. ESTRATEGIA Y PARTICIPACION DEL BANCO

De acuerdo con el Documento de Pais (GN-2205) el objetivo fundamental del Ban-
co es apoyar la generacién de un crecimiento sostenido y equitativo mediante la
consecucidn de tres objetivos fundamentales: (1) elevar la productividad y competi-
tividad de la economia, eliminando los obstaculos institucionales para aumentar la
productividad y la inversion, al tiempo que se hacen inversiones en capital humano;
(ii) mejorar la eficiencia de la politica social, al tiempo que se implantan medidas
para mitigar la pobreza y proteger a los grupos vulnerables; y (ii1) crear un Estado
moderno, descentralizado y eficiente.

Para apoyar el logro de dichos objetivos (especialmente del primero y tercero), el
Banco y ¢l Gobierno han venido trabajando en ¢l disefio del Programa de Servicios
de Apoyo a los Mercados Rurales, el cual complementaria las acciones que en la al-
tima década ha venido apoyando el Banco en materia de modernizacién del Estado
y aumento de la competitividad sectorial (medidas de politica, cambios legales ¢

1institucionales y proyectos de inversion). La estrategia es suministrar a los produc-

tores una serie de herramientas (informacion y capacitacion empresarial) que per-
mita una mejor articulacién de las economias rurales con mercados mas dinamicos,
en forma mas competitiva y sustentable. Al igual que en el caso del PRA el pro-
grama se basa en ¢l concepto de que es la “demanda el motor principal del proceso
de desarrollo” Conceptualmente, ello se fundamenta en el efecto positivo que tiene
la demanda externa (tanto domestica como internacional) sobre las zonas producto-
ras rurales para generar aumentos en la productividad y en el ingreso locales. Asi,
por ejemplo, las necesidades especificas de inversion o asistencia técnica que deben
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ser aplicadas para innovar, diversificar y mejorar la competitividad de las unidades
productivas rurales surgen de la necesidad de satisfacer a los compradores externos
en términos de volumen, calidad, oportunidad y precio. Para lo cual, los producto-
res locales deben contar con informacion suficiente y oportuna sobre los mercados
de dichos bienes y servicios.

Adicionalmente, el anélisis de la baja competitividad de las pequefias unidades pro-
ductivas plantea que, mas alla de las politicas neutrales tendientes a la consolida-
¢cion de la liberalizacién de los mercados de factores y a la promocién de la inver-
sién privada, es necesario apoyar la reduccién de los altos costos de transaccion en
metcados poco desarrollados y promover la expansion de arreglos contractuales
que permitan un manejo mas gerencial de dichas unidades. La reduccion de costos
de transaccion se puede lograr con el apoyo al suministro de servicios basicos en
materia tecnoldgica, informacién comercial y productiva, certificacion de calidad y
servicios gerenciales, entre otros, que son los que mas discriminan cn contra de las
pequefias unidades productivas. Por lo tanto, este planteamiento supone que la me-
jor informacidn sobre estos mercados le permitird a los productores aumentar la
viabilidad de sus unidades productivas.

El analisis realizado sobre el deficiente funcionamiento de los servicios rurales, la
existencia de altos costos de transaccion, el reducido tamafio de las unidades
agricolas, la carencia de sistemas adecuados de informacién, y el éxito obtenido en
algunas experiencias relacionadas (Proyecto PRA), indican la conveniencia de
apoyar a los pequefios y medianos productores rurales a vincularse a mercados mas
dindmicos para impulsar el surgimiento de nuevos y mas viables negocios rurales.
Para lo cual es necesario mejorar la provisién de informacidén y asesoria
empresarial a disposicion de los productores rurales, asi como la capacidad de
planificacion piblica sectorial especialmente en los dmbitos regionales. En la
creacién de mayores capacidades de planificacion, andlisis y gestién, tanto a nivel
publico como privado, se basa la sustentabilidad de las innovaciones propuestas por
este Programa.

Y. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo del Programa es mejorar el acceso de los productores rurales a merca-
dos dinamicos de bienes y servicios, tanto domésticos como externos. Se espera asi,
contribuir a elevar de manera sostenible y econdomicamente eficiente, los ingresos
de dichos productores.

El Programa se enmarca en una estrategia para resolver algunas de las limitaciones
de que adolece el suministro de servicios a los productores rurales y que impiden
que ellos accedan a mercados dinamicos en forma competitiva. En particular, se
atacarian imperfecciones vinculadas a la informacién disponible, a la escasa coor-
dinacidn existente entre productores y compradores y a debilidades de las institu-
ciones publicas que regulan el funcionamiento de los mercados rurales.

Descripcion

Para lograr sus obj etivos; el Programa cjecutard tres componentes principales;

EL
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1. Informacion para el Desarrollo Rural (US 510 millones)

Este componente se propone mejorar la generacion, acceso y uso de informacién
agropecuaria apropiada para la toma de decisiones de los productores y demas
agentes del sector agrario. Consiste en la modernizacion del Sistema de Informa-
cion Agraria, mediante el mejoramiento de las estadisticas, el procesamiento de da-
tos y la amplia divulgacion de la informacién a través de diferentes medios. El me-
joramiento incluye la creacion de una Red Nacional para el acceso e intercambio
electrénico de datos entre las diferentes instituciones y usuarios del Sistema. Se es-
tima, en base a la encuesta realizada por el MINAG, que los productores agrarios
que tienen acceso a algun tipo de informacion agraria pasara de 40% del total
(680.000) a un 50% (850.000). De otra parte, debido al mejoramiento en la calidad
de la informacién, los productores que la usan para la toma de decisiones se estima
que aumentaran de cerca de 150.000 a 425.000 productores.

Este componente generard 11 productos especificos, agrupados en cuatro areas
principales, a saber:

i. Fortalecimiento y ampliacion del sistema estadistico sectorial para hacerlo mas
confiable, util y oportuno frente a las necesidades de los productores y de los
ejecutores de la politica sectorial, tanto nacional como regional. Se plantea la in-
troduccién de una nueva metodologia estadistica, que permitira obtener datos
confiables con margenes de error conocidos y controlables. Igualmente, se pro-
pone una ampliacién significativa del espectro de variables y temas a ser cubier-
tos por el sistema estadistico sectorial, dandole prioridad a los siguientes aspec-
tos: costos de produccion, tecnologia, aspectos ambientales, estructuras de mer-
cado y acceso a crédito y asistencia técnica. Se generaran cinco productos especi-
ficos: (i) marcos estadisticos construidos; (ii) subsistema de Estadisticas de Pro-
duccién y Ventas instalado; (ii1) subsistema de Estadisticas Complementarias
instalado; (1v) subsistema de Estadisticas sobre Cadenas Agroindustriales insta-
lado; y (v) subsistema de Estadisticas de Hogares de Productores agropecuarios
instalado.

ii. Red de informacion integrada y descentralizada. Comprende el disefio tecnold-
gico del sistema y suministro del equipo y la conectividad necesarios, utilizando
tecnologias de punta, para integrar los niveles nacional, regional y local y permitir
el flujo oportunc de la informacidén que suministren y demanden los diferentes
usuarios, garantizando su difusién y acceso. Se generaran dos productos especifi-
cos: (1) marco organizacional y operativo implementado; y (1) infraestructura de
datos y telecomunicaciones instalada.

1i.Contenidos y servicios de informacion puntual desarrollados. Comprende el di-
sefio e implantacién de una estrategia para generar oferta de servicios de informa-
cién para apoyo a la produccién y comercializacién agropecuaria, con coberturas
local, regional o nacional, en funcién de las necesidades de los productores. Se
generaran tres productos especificos: (i) portales agrarios regionales y locales
desarrollados, incluyendo los desarrollados en los lenguajes de las comunidades
nativas; (ii) mdédulos de servicios de informacién puntual desarrollados, que in-
cluyen el correspondiente al INRENA sobre Recursos Naturales Renovables (sue-
los, aguas, tierras de vocacion forestal); y (i11) sistemas de informacién y comuni-
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cacion locales fortalecidos. En el contenido de los portales locales v regionales,
asi como el correspondiente a los CAEs, se incluira informacién relevante para
aquellos productores rurales que se dediquen a actividades no agricolas,

iv. Agentes capacitados en el uso y aprovechamiento de la Informacion. Consiste en
el desarrollo de capacidades de gestion, difusién y uso de informacién agraria por
parte de agentes de informacién que participan en su distribucion y su adaptacién
a necesidades especificas tales como organizaciones de productores, juntas de rie-
go, comunidades campesinas ¢ indigenas, gobiernos locales, y medios de comuni-
cacién como telecentros rurales, radios en zonas rurales entre otros medios de in-
formacién y comunicacién. Asi mismo, involucra actividades de capacitacién a
productores en el uso de la informacién agraria para la toma de decisiones. Se ge-
nerard un producto especifico: (i) Sistema de capacitacion implementado.

2. Servicios de Asesoria Empresarial (US $7 millones)

Este componente se propone generar y consolidar nuevos negocios rurales en el
4mbito de ocho corredores econémicos'. Ayudarfa a vincular a los productores con
proveedores privados y publicos de bienes y servicios y a establecer alianzas (o
empresas) enire productores rurales organizados y compradores (agroindustrias,
exportadores, supermercados, comerciantes mayoristas, etc.), reduciendo los altos
costos de transaccidn que caracterizan a la negociacion de los mismos. En cada uno
de los cotredores se establecera un Centro de Asesoria Empresarial Rural (CAE),?
mecanismo institucional que funcionaria como centro de generacién de negocios
rurales, priorizando su actuacién en productos nuevos (no tradicionales) en su 4rea
de influencia, aunque también podran promover negocios en productos ya existen-
tes pero en los que se proponga el uso de canales de comercializacion alternativos.
Los negocios rurales incluyen actividades agropecuarias y no agropecuarias dentro
del sector rural ( artesania, ecoturismo, acuicultura, produccion forestal sostenible)

El programa financiara la actividad de los CAEs en materia de identificacion de
compradores tanto dentro como fuera de los corredores y los atraeran para negociar
alianzas con productores rurales. Para ello trabajaran estrechamente con las Agen-
cias Agrarias de ese corredor, las que proporcionarén a los CAEs y a los producto-
res rurales la informacion sobre las oportunidades de acceso al crédito, asi como la
asistencia técnica, y apoyaran la organizacién de la oferta por parte de los producto-
res rurales en torno a negocios concretos. Ademas de la asesoria en materia de la
promocion de alianzas productivas, el Programa contard con recursos para fortale-
cer y capacitar a las organizaciones de productores en cuestiones de organizacion y
gestion, asistencia legal para negociacion de contratos, o en cuestiones tecnolégico-
productivas, asi como para financiar giras o visitas de productores a experiencias
utiles para el desarrollo de la alianza productiva en construccién. Asimismo, podria
disponerse de recursos para cofinanciar actividades de asesoria empresarial para re-

Los ocho corredores econdmicos seleccionados con base en su potencial de crecimiento econémico y en

la existencia de servicios, complementan a los 10 corredores de la Sierra y la Selva que en la actualidad
son atendidos por el PRA (financiado por la AID), y son los siguientes: Tumbes, Piura, Chiclayo, Truji-
llo, Huacho, Ica, Arequipa vy Moquegua-Tacna.

? Los CAEs no son OIganismos o instituciones que tienen personeria juridica propia y si un conjunto de
servicios de apoyo a los productores.

ek
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solver problemas puntuales, mientras que la asistencia técnica (tecnologia, exten-
sion, sanidad, entre otros) sera proporcionada por las empresas compradoras parti-
cipantes de la alianza productiva, o financiado por otras fuentes como INCAGRO.
En el analisis de cada negocio se consideraran sus impactos ambientales potenciales
y las medidas de mitigacidn respectivas.

La Unidad Ejecutora Especializada, la cual estard ubicada en la sede central del
MINAG, contard con un coordinador responsable del componente. Esta unidad se-
ra la encargada de gerenciar los procesos de seleccidn y contratacion de las organi-
zaciones privadas que s¢ encargaran de la gestion de los CAEs. La UEE contratara
a una organizacion privada especializada en temas de negocios para realizar la su-
pervision de todos los CAEs. La gestion misma de los CAEs serd responsabilidad
de organizaciones locales contratadas por la UEE a través de procesos competitivos
y transparentes. Estas organizaciones contrataran al personal técnico de los CAEs,
de acuerdo a términos de referencia preparados por la UEE, seleccionandolos de
acuerdo a procesos competitivos, conjuntamente con un representante de Ia UEE.
Cada CAE contara con tres técnicos de alto nivel contratados por su experiencia y
contactos a ntvel empresarial. La continuidad de estos técnicos esta sujeta a eva-
luaciones periddicas realizadas por la UEE en conjunto con las organizaciones loca-
les y a los resultados de las actividades de supervision.

La finalidad de este componente es generar nuevos negocios a través del desarrollo
de servicios de asesoria empresarial que reduzcan los costos de transaccion. Los
servicios seran sostenibles en la medida en que se genere una oferta local de estos
servicios por parte de proveedores privados vy se constate €l valor de dichos servi-
cios por parte de productores y compradores. Con el proposito de garantizar esta
sostenibilidad, se¢ utilizaran dos mecanismos: (1) los participantes de las alianzas
productivas cofinanciaran un porcentaje de los costos de los servicios de capacita-
cidn y consultoria que soliciten; los niveles de cofinanciamiento iran creciendo en
afios subsiguientes, de manera de ir creando una voluntad de pago que permita co-
brar por los mismos una vez terminado el proyecto’; y (ii) se creara un directorio
conformado por organizaciones empresariales, productores representativos y la Di-
reccion Regional Agraria (Gobierno Regional) en el area de influencia de cada
CAE, el que tendra caracter consultivo durante los primeros afios ¢ ird adquiriendo
responsabilidades crecientes a medida que avanza la gjecucion, hasta que se trans-
fiera la administracion del mismo una vez terminado el proyecto. Adicionalmente,
el componente contribuira a fortalecer a las AAs en la aplicacion de las metodolo-
gias de promocion de negocios, tanto a través de capacitaciones programadas como
por la practica de trabajo conjunto con los CAEs. Estas capacidades garantizaran la
identificacion de nuevas oportunidades de negocios v la realizacién de nuevos con-
tratos, con posterioridad a la finalizacidn del Programa. El objetivo a mediano pla-
zo es la creacion de un mercado en este tipo de servicios, a través de la interaccidén
de oferentes privados y productores con voluntad de pago.

La poblacidn objetivo del componente es de alrededor de 240.000 productores rura-
les en los corredores seleccionados; de los cuales 160.000 son pequeios y medianos

3

El porcentaje inicial de cofinanciacion serd determinado durante la preparacién del Programia,
Preliminarmente, se estirna que dicho porcentaje iniciaria en el 20% de los costos.
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productores agricolas con un promedio de 3-10 ha. irrigadas y los 80.000 restantes
son productores con actividades no-agricolas. Alrededor de 25,000 productores
rurales del total de la poblacidn objetivo seran beneficiarios de los servicios de ase-
soria empresarial, lo que resultaria en 400 negocios generados como consecuencia
de la actividad de los CAEs. De este total, se estima que un subconjunto de alrede-
dor de 200 negocios podran contar con co-financiamiento para servicios comple-
mentarios de asistencia técnica. Los beneficiarios, ademéas de estar ubicados en un
corredor seleccionado, deberan estar organizados en asociaciones, cooperativas o
similar estructura grupal y contar con una oferta potencial con limitado acceso a
mercados dindmicos. El acceso a las asesorias puntuales estara limitado a los ne-
gocios que involucren un acuerdo comercial y productivo entre los productores -
rales y uno o varios compradores de sus productos.

Este componente generard cuatro productos especificos: (i) ocho CAEs creados,
funcionando y prestando servicios de asesoria empresarial para la creacion de ne-
gocios rurales; (i1) provision de servicios de apoyo para viabilizar los negocios
rurales creados; (111) CAEs transferidos a instituciones locales o regionales; y (iv)
personal técnico local, especialmente de las AAs de la zona de influencia del corre-
dor respectivo, entrenado y capacitado en temas de asesoria empresarial.

3.  Apoyo a la Gestion del Sector Piiblico Agrario (US $5 millones)

Este componente pretende aumentar las capacidades de formulacidn, anilisis, eje-
cucion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas, proyectos y ser-
vicios provistos por las instituciones del sector publico agrario. Se enmarca en con-
tribuir a la implementacién de una reforma del sector publico agrario, en la cual la
nueva estructura organizacional se orientaria al mejoramiento de la calidad de los
actuales servicios rurales desde las Agencias Agrarias y las Direcciones Regionales
Agrarias, tomando como marco el proceso de descentralizacion y regionalizacion.

El componente generara 12 productos especificos en cinco areas principales:

1. Fortalecimiento institucional de las Direcciones Regionales Agrarias y de las
Agencias Agrarias: Para el apoyo del proceso de descentralizacion en los ambi-
tos regional y local, el componente financiaria la transformacion y moderniza-
ci6n de las 24 Direcciones Regionales Agrarias (DRAs) y de aproximadamente
100 de las 187 Agencias Agrarias (AAs), localizadas en los ambitos de accidn
de los CAEs, tanto los del Programa como de aquellos que ya estdn en funcio-
namiento en el Programa PRA. Este esfuerzo se inicid desde el 2002 con recur-
sos del MINAG, mediante la ejecucion del Plan Piloto de Fortalecimiento de
Agencias Agrarias conducido por la DGIA, en coordinacién con la OGPA®. Las
DRAs y las AAs serian fortalecidas hasta convertirlas en articuladoras de plata-
formas integradas de servicios publicos agrarios al nivel regional y local. Con
este fin, el fortalecimiento de las DRAs v AAs involucrara (a) redisefio de pro-
cesos, actividades y servicios criticos; (b) plan de formacion de capacidades del

4

De las 47 Agencias Aprarias que han sido apeyadas por el Plan Piloto, 19 estan ubicadas en corredores
atendidos por el PRA y otras 13 estin en los corredores propuestos para el Programa, Asi, se estima que
32 de ellas podrian formar parte del Programa, existiendo la posibilidad de reconecer los gastos realiza-
dos en ellas como parte de la contrapartida local.
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personal de las DRAs y Aas, con especial atencidn a su capacidad de asesorfa a
las comunidades nativas en las zonas donde estén ubicadas; {c) realizacion de
estudios de localizacién y demarcacion de sedes y oficinas de Agencias; (d) tra-
bajos de remodelacién de la infraestructura fisica y compra de equipo y mobilia-
rio. Se generaran dos productos especificos: (i) 24 DRAs implementadas con
equipamiento informatico de comunicacion y capacitacion; y (ii) 100 AAs im-
plementadas con equipamiento basico informatico, logistico e infraestructura de
conectividad.

Capacitacion: Se espera que, en el corto plazo, las DRAs fortalezcan sus capa-
cidades para planificar, conducir y monttorear, en sus ambitos de accion, las po-
liticas, proyectos y programas impulsados por el MINAG. Asi mismo, se espera
que las AAs mejoren su capacidad de promocion de la organizacion de los pro-
ductores agrarios en cadenas productivas y la provisién de informacién oportu-
na y relevante para los actores econdmicos del sector. En el mediano y largo
plazos, el componente debera preparar a las DRAs y AAs para que implementen
eficientemente plataformas integradas de servicios piblicos agropecuarios, que
articulen en el ambito local tanto servicios de alcance nacional administrados
por el MINAG, como programas de los Gobiernos Regionales. Se generaran dos
productos especificos: (1) sistema de capacitacion técnica y de gestion del per-
sonal de las DRAs y las AAs implementado; y (i) equipos de facilitacién de
proceso del MINAG, OPDs, PEs y DRAs capacitados.

Sistema integrado de planeamiento estratégico, operativo y presupuestal: In-
cluye el fortalecimiento de la capacidad normativa y regulatoria del MINAG pa-
ra disefiar e implementar, a través de los organismos del sector, politicas publi-
cas sobre la base de un conocimiento de los mercados y de una identificacién
sus fallas. En relacién con el planeamiento operativo se fortalecera la capacidad
del MINAG para fijar objetivos especificos y metas que respondan a las necesi-
dades de los beneficiarios y que guarden coherencia con los objetivos estratégi-
cos. Se generaran tres productos especificos: (i) metodologia disefiada y valida-
da para la formulacién del plan estratégico del sector y sus planes operativos y
financieros; (ii) programas (software) de planeamiento estratégico, operativo y
presupuestal validados y puestos en marcha, y (iii} sistema de planeamiento es-
tratégico establecido e implementado en el MINAG, OPDs, PEs y DRAs.

Sistema integrado de organizacion y métodos: Se fortalecera al MINAG en el
liderazgo del proceso de reingenieria del sector publico agrario, especialmente
en cuanto a la modificacién de arreglos organizacionales ¢ institucionales; la re-
definicion del tamafio de planta; la racionalizacion, estandarizacién y sistemati-
zacién de los procesos y procedimientos claves de las entidades del sector; y la
division del trabajo entre los organismos del gobiemo central y los gobiemos
regionales. Se generardn dos productos especificos: (i) metodologia de organi-
zacion y meétodos diseflada y validada; y (i1) sistema de organizacién y métodos
implementado y funcionando en el MINAG, OPDs, PEs, DRAs v AAs.

Sistema integrado de monitoreo y evaluacidn de planes y proyectos: Se desarro-
llara la capacidad del MINAG para liderar el proceso de evaluacién y monitoreo
de las actividades de las entidades sectoriales, incluyendo indicadores de eva-
luacion de gestién estratégica, operativa, financiera y de impacto ambiental y
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socio - econdmico. Se generaran tres productos especificos: (i) sistema integra-
do de monitoreo y evaluacion disefiado y validado; (i1) programas (software) de-
monitoreo y evaluacion disefiado, e implementado en el MINAG; v (iii) sistema
de monitoreo y evaluacién implementado en el MINAG, OPDs. PEs, DRAs y
AAs.

4.  Unidad Ejecutora Especializada (US $ 1.5 millones)

5.14 Adicionalmente, el Programa se propone financiar una Unidad Especializada que se
encargaria de la administracion, supervision y seguimiento de las actividades nece-
sarias para su buena ejecucion,

C. Esquema general de ejecucion

5.15 El Programa seria ejecutado bajo la responsabilidad directa del MINAG, el cual
realizaria las actividades a través de su actual estructura institucional y adminis-
trativa, con el apoyo de una Unidad Especializada que se crearia al interior del
mismo y que responderia ante un Comité Director, el cual seria presidido por el Vi-
ceministro y que estaria conformado, ademas, por los Directores de Informacién
Agraria (DGIA), Promocion Agraria (DGPA), Oficina de Planificacién Agraria
(OGPA) y Oficina General de Administracion (OGA).

5.16 La Unidad Especializada dependeria directamente del Viceministro y seria respon-
sable de la preparacion y seguimiento de los planes operativos anuales, asi como de
las relaciones operativas y financieras con el Banco. Su direccion estaria a cargo de
un Coordinador General, y contaria ademas con coordinadores responsables de ca-
da componente, apoyando la ¢jecucion técnica de las diferentes actividades en las
Direcciones y Oficinas responsables de la ejecucion (DGIA, DGPA, OGPA). Ade-
més, contaria con un cuarto coordinador y un equipo de personas de apoyo que se
encargaria de la realizacion de los informes contables y financieros para el Banco y
de la agilizacion de tramites y procesos administrativos al interior del MINAG para
la adquisicidon de bienes y servicios necesarios para la ejecucién del Programa, lo
cual se realizard a través de la Oficina General de Administracién del MINAG
(OGA), que es la Unidad Ejecutora del pliego presupuestal del Ministerio. La Uni-
dad Especializada se encargara asimismo del seguimiento y monitoreo del progra-
ma, como de la recoleccidn de la informacion destinada a su evaluacion.

5.17 Cabe destacar que en el caso de la conformacion, operacion y administraciéon de los
Centros de Asesoria Empresarial, gue requieren de mayor autonomia administrativa
y financiera, el MINAG contrataria la prestacion del servicio a través de entidades
privadas especializadas, las cuales trabajarian de manera independiente para produ-
cir los resultados esperados. Asi mismo, para el fortalecimiento de las DRAs vy las
AAs, el MINAG establecera convenios operativos de gestion en los que se estable-
ceran las condiciones necesarias para asegurar que los Gobiernos Regionales asu-
man las responsabilidades técnicas y financieras de su operacién y mantenimiento.

VI. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

6.1 El Programa anticipa generar un proceso institucional dindmico orientado a inducir
un amplio crecimiento de la produccién agricola y rural. Uno de los retos principa-
les consiste en alcanzar el desarrollo y diversificacion de la agricultura Peruana al
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mismo tiempo que se conserva la diversidad biolégica. El Programa generara im-
portantes impactos positivos al promover, a través del componente de informacidn
para el desarrollo rural, la difusion de: (i) buenas practicas agricolas (manejo inte-
grado de plagas, manejo adecuado de suelos y de las aguas, uso sostenible de agro-
quimicos); (i1) informacidn climatolégica disminuyendo el riesgo inherente a los
periodos de siembra y cosecha; y (iii) acceso a instituciones certificadoras de pro-
ductos. Dentro del componente de Servicios de Asesoria Empresanal, son elegibles
los gastos para obtener la certificacidén de la calidad de la produccion, para obtener
la certificacién organica, la certificacion de buenas practicas agricolas y la tramita-
cion del sello verde.  Asimismo, el fortalecimiento de las instituciones en los am-
bitos nacional, regional y local permitird una aplicacidn sistematizada de politicas y
técntcas de manejo ambiental. Se le dara especial atencion al fortalecimiento del
INRENA, como responsable del manejo de los recursos naturales renovables. La
disponibilidad de instrumentos modemos de difusiéon aumentara la eficacia de los
programas de control biolégico que el Gobierno viene implantando por medio del
SENASA.

No se prevén impactos negativos directos, ni sociales ni ambientales; no obstante,
indirectamente es posible que: (i} la expansién de la produccion agraria y agroin-
dustrial en los corredores econdmicos scleccionados, aungue estos se encuentran en
areas ya incorporadas a la produccidn, podria agravar los procesos de deforestacion
y erosion, aumentar el uso de agroquimicos y acelerar la contaminacion de los re-
cursos hidricos; (11) ciertos grupos vulnerables como las mujeres e indigenas, po-
drian quedar excluidos de los beneficios del programa.

La estrategia ambiental y social del Programa estd centrada en ¢l uso del marco le-
gal e institucional existente con sus respectivos requerimientos y procedimientos.
El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) es el ente rector de la politica am-
biental nacional. El CONAM propone los principios de politica y gestion ambien-
tal y coordina su ejecucidn con los diferentes sectores representados por los minis-
terios correspondientes. La Politica Ambiental Nacional se instrumenta en una
Agenda Ambiental que representa los compromisos de gestion del CONAM, los
ministerios sectoriales, las regiones y los Gobiernos Locales. En un intento de des-
centralizar la gestion ambiental en el pais, el CONAM esta implementando las Co-
misiones Ambientales Regionales (CARS) que se constituye en el mecanismo que
vincula la politica nacional y los problemas prioritarios bajo un esquema participa-
tivo y de visidn compartida, y compromiso publice de metas. Complementaria-
mente, el MINAG, para gjecutar la politica ambiental del sector agricola, debera
apoyarse en su Unidad de Medio Ambiente y en las Direcciones Regionales Agra-
rias (DGA) v Agencias Agrarias (AA).

En la préxima etapa de preparacion de la operacién se analizaran detalladamente las
capacidades de Jas instituciones del MINAG con relacién al manejo, difusién de in-
formacion y seguimiento de los aspectos ambientales de los proyectos agricolas y
especialmente con relacion a los componentes de este Programa. Se buscard incor-
porar a las acciones de difusién de informacién, capacitacion vy asistencia técnica
los componentes ambientales necesarios para promover su sostenibilidad. Igual-
mente, se 1dentificaran las organizaciones que representan los intereses de las cultu-
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" ras indigenas para que sus intereses sean contemplados en el disefio y ejecucién de

la operacion.

Operativamente, se pretende: (i} coordinar con el CONAM, un proceso participati-
vo en el 4mbito de los ocho corredores econdmicos, para facilitar la aplicacién de la
normativa ambiental nacional y las politicas del MINAG apoyandose en las CARs,
DGAs y AAs; (ii) evaluar los impactos indirectos potenciales (positivos y negati-
vos) que generaran negocios incluidos en los estudios de casos del Componente 2,
para definir medidas de mitigacién especificas; (iii) equipar la Unidad Ejecutora pa-
ra que disponga de instrumentos transparentes para facilitar la participacion de mu-
jeres e indigenas al Programa. El Componente de informacién promoverd el disefio
de un portal en Quechua y Aymara.

Los resultados del analisis ambiental y social de la operacion seran presentados en
un Plan de Manejo Ambiental y Social que sintetizara las acciones a ejecutar inclu-
yendo un plan de monitoreo, los responsables por su implementacion, los crono-
gramas acordados y respectivos costos.

VII. ASPECTOS ECONOMICOS

El incremento en el ingreso de los productores rurales imputable al programa, se
deriva de la mejora en las condiciones de acceso a los mercados de sus productos y
a la oferta de servicios que demandan dentro de los corredores econémicos priori-
zados. Un mayor acceso 2 la informacion sobre precios y mercados u oferta de tec-
nologia se traduce en una mayor venta de sus productos, asi como en menores cos-
tos de produccién y comercializacién. De otra parte, aquellos productores que dis-
pondran de asesoria especializada para la identificacion, concrecion y pucsta en
marcha de nuevos negocios rentables, aumentaran sus ingresos al facilitarse la ven-
ta de sus productos a nuevos mercados. Por lo tanto, la evaluacién econdmica del
programa s¢ fundamenta en medir de la mejor forma posible el impacto del uso de
la informacion sobre el ingreso neto de los productores rurales en los corredores
economicos focalizados. Para realizar esta estimacion se dispone de los resultados
validados de una encuesta de Linea de Base realizada a nivel nacional por la
DGIA. Con relacién al componente de asesoria empresarial, se estan analizando
los resultados econdmicos tanto de proyectos ya implementados por el proyecto
PRA, como de proyectos potenciales a ser asesorados por el programa. En el docu-
mento de proyvecto se dispondrd de resultados concretos sobre este analisis. De
igual forma para medir el impacto sobre costos de transaccién se utilizaria la en-
cuesta que para tal efecto esta realizando ¢l INCAGRO.

VIIL. OTROS ASPECTOS ESPECIALES Y RIESGOS

Uno de los riesgos que debe enfrentar el Programa es la resistencia al cambio de los
actuales funcionarios del MINAG, tanto del nivel central como regional. El Pro-
grama exige que los funcionarios asuman un nuevo papel come promotores y facili-
tadores de procesos para fortalecer los mercados rurales, en lugar del tradicional
poder que les otorgaba la concepcion tradicional de los proyectos y programas gu-
bernamentales con decisiones centralizadas en los funcionarios y no en los actores

&
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reales de los mercados. Para minimizar este riesgo, el Programa contempla la reali-
zacion de cursos de capacitacién de los funcionarios de las Agencias Agrarias para
que desempeiien su nuevo papel de animadores de negocios.

Otro riesgo del Programa es la dificultad que puede surgir en la coordinacién de los
procesos de descentralizacién politica y administrativa en que el pafs estd inmerso y
que constituyen supuesto bésico en la conceptualizacién del Programa. El Programa
se basa en la provisién de servicios de naturaleza publica (principalmente, informa-
cion basica y reglas de juego entre los actores) que no estan siende debidamente
suministrados y que dificultan el desarrollo de los mercados. Ello implica que la
provision de dichos servicios debe darse en el nivel adecuado de la administracion
publica, garantizando la debida complementacién entre niveles locales, regionales y
nacionales. Durante el disefio del Programa se pondra especial atencién en la defi-
nicién de las competencias de los diferentes niveles de la administracién publica.

Otro riesgo importante del Programa, especialmente en el caso de los CAEs, es
asegurar su permanencia una vez concluya el financiamiento. Para mitigar esta
eventualidad el Programa, prevé la creacion de un Directorio con participacion de
los actores regionales y locales que asuman la responsabilidad de su orientacion y
eventualmente se haga cargo de su mantenimiento. De igual manera, los usuarios
cofinanciaran el costo de los servicios en una proporcion creciente. Finalmente, la
capacitacion de las AAs en materia de promocién de negocios, aseguran que dentro
del panorama institucional a nivel local exista alguien que se encargue permanen-
temente de estas funciones.

IX. ESTADO ACTUAL DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

A partir de Mayo/2003, el MINAG y el Banco conformaron un equipo de consulto-
res v funcionarios encargado de la preparacién de los diferentes componentes del
Programa, asi como de las evaluaciones ambiental, social y econémica del mismo.
Se espera que a finales de septiembre/2003 se cuente con los informes finales res-
pectivos que permitirin proceder al analisis de la operacién, la cual podria realizar-
se en el curso del mes de Noviembre/2003, A finales de agosto/2003 se realizdé un
taller participativo con actores involucrados y el equipo de preparacién del Progra-
ma, con el objeto de detallar el marco 16gico y sus componentes. De esta manera, se
estima que la presentacién al Directorio se podria realizar en Febrero 2004,
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