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RESUMEN DEL PROYECTO
URUGUAY
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA Y GESTION FISCAL PARA LA ATENCION DE
LA CRISIS SANITARIA Y ECONOMICA CAUSADA POR EL COVID-19 EN URUGUAY I

(UR-L1175)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica Oriental del Uruguay Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor Periodo de retiro: 3 afios
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Periodo de gracia: ®)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR®

Comisioén inicial: 50 puntos basicos
BID (Capital Ordinario): 145.000.000 100 ::’)‘:1'2:)5:" de inmovilizacién de |

Comisién de inspecciéon y @

vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): | 12,75 afios
Total: 145.000.000 100 M . Délares de los Estados

oneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica
publica y la gestion fiscal para atender la crisis sanitaria y econémica causada por el COVID-19, mediante el disefio e
implementacién de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos especificos son: (i) promover
la disponibilidad y ejecucion oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por el
COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introducciéon temporal de medidas para la
proteccion del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria
y econdémica; (iii) apoyar la efectiva y continua provisiéon de bienes y servicios esenciales a través de medidas de politica
y gestion publica; y (iv) promover la recuperacion econémica y fiscal en el periodo post pandemia.

La presente operacion es la segunda de una serie Programatica en Apoyo de Reformas de Politica (PBP), conformada por dos
préstamos contractualmente independientes, pero técnicamente vinculados.

Condiciones contractuales especiales para el desembolso de los recursos del financiamiento: El desembolso de
los recursos del financiamiento estara condicionado a que se cumplan las condiciones de reforma de politica de
conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo Il), asi como de las demas condiciones establecidas en el
correspondiente Contrato de Préstamo (1]3.4). En la presente operacion se utilizara la Opcién de Desembolso Diferido (DDO,
por sus siglas en inglés) (12.1).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(®: SI X Pl O El O

Temas Transversales(®: GE X y DX CCKX y ESO IC X

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracién de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales, de
manejo de riesgos, las condiciones prevalecientes de mercado, asi como el nivel de concesionalidad del Préstamo, de acuerdo con
las politicas aplicables y vigentes del Banco en la materia.

®  El periodo de gracia dependera del cronograma de amortizacion acordado entre el prestatario y el Banco con ocasién de la solicitud
de desembolso que se formalice durante el periodo de retiro.

©  En consistencia con el documento FN-729 (Estrategia y Preparacion Operacional para Ejecutar la Transicion de la LIBOR en el
Balance General del BID) y el documento CF-257-1 (Remplazo de la Tasa Base para Préstamos con Garantia Soberana basada en
Libor), este préstamo estara sujeto a la tasa de interés basada en SOFR ya sea sobre la base de una notificacién al Prestatario por
parte del Banco, o mediante la solicitud del Prestatario, de conformidad con las disposiciones del Contrato de Préstamo.

@ La comision de inmovilizacién de fondos y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

©® 8] (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

®  GE (Equidad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y SE (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Esta operacion es la segunda de dos operaciones dentro de una serie de
préstamos bajo la modalidad de Préstamos Programaticos de Apoyo a Reformas
de Politica (PBP). La serie se originé en 2020 (5034/0OC-UR por US$350 millones)
y fue acordada con el Gobierno de Uruguay como apoyo a medidas destinadas a
fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica publica y la gestion fiscal para
atender la crisis sanitaria y econémica causada por el COVID-19. Para esto se
disefaron e implementaron medidas para: (i) promover la disponibilidad y
ejecucion oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada
por el COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal a través de
la introduccidn temporal de medidas para la proteccion del ingreso de los hogares
vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis
sanitaria y economica; (iii) apoyar la efectiva y continua provision de bienes y
servicios esenciales a través de medidas de politica y gestion publica; y
(iv) promover la recuperacion econoémica y fiscal en el periodo post pandemia. Los
resultados de la primera operacién han sido muy significativos, observandose
mejoras concretas en diversos aspectos de los diferentes componentes del
préstamo.

La presente operacion continda el apoyo a las reformas iniciadas en el primer
préstamo programatico (5034/0OC-UR) aprobado en 2020, y que incluyeron, entre
otras: la creacién del Fondo Solidario COVID-19 para canalizar todas las
actividades de proteccion de la poblacién; medidas de asistencia financiera y
alimentaria a los hogares mas vulnerables; apoyo directo a Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MPYMES) para asistir su liquidez en forma de subsidios,
garantias y moratorias en tributos; y la implementacion de sistemas que asistieran
la prestacién de servicios publicos de manera telematica durante el confinamiento,
entre otras. Después de que durante los primeros seis meses de la pandemia
Uruguay experimentara uno de los niveles mas bajos de casos de COVID-19 por
100.000 habitantes a nivel mundial, el indicador se incrementd aceleradamente a
partir de noviembre de 2020, alcanzando niveles maximos durante el segundo
trimestre de 20217, lo cual demandé extender la temporalidad de varias medidas
de apoyo. El nivel relativamente bajo de casos confirmados y muertes diarias que
actualmente se observa y el hecho de que el pais se destaque como uno de los
paises con mayor nivel de inmunizacidén completa de su poblacion a nivel mundial
(72%)? abre la expectativa de que Uruguay esté entrando en una fase sanitaria
mas benigna de la pandemia. Esta segunda operacion apoya las reformas que
Uruguay ha adoptado para transitar hacia esta nueva etapa sanitaria y establecer
los cimientos de una recuperacién econdémica robusta y fiscalmente sostenible. El
avance conseguido por el pais en inmunizacién ha permitido avanzar con un
programa de reformas estructurales con el propésito de generar transformaciones
esenciales para el desarrollo del pais. Esto incluye reformas en la institucionalidad
fiscal, la reforma de la seguridad social, el desarrollo del sector privado y la mejora
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Tablero de casos de la Organizacion Mundial de la Salud.

Ministerio de Salud Publica (MSP). Monitor de datos de vacunacion.



https://covid19.who.int/region/amro/country/uy
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del clima de negocios entre otros, mientras se mantienen los esfuerzos en asistir
a la poblacién mas afectada por la pandemia.

1. Contexto macroeconémico.

La economia uruguaya, que entre 2015 y 2019 habia crecido a un promedio anual
de 0,8%, sufrié en 2020 la mayor caida del Producto Interno Bruto (PIB) en los
ultimos 18 afos (-5,9%). El gobierno proyecta un escenario de recuperacion a
corto plazo, con un crecimiento esperado del 3,5 en 2021 y 2,9 en 20223. A pesar
de la adecuada respuesta fiscal a la pandemia, esta se implementé en un contexto
de moderacion fiscal, sin subidas de impuestos y con esfuerzos en la
racionalizacion del gasto publico. Como resultado de dicho enfoque, Uruguay
retuvo el grado inversor. La pandemia generd una presion adicional sobre las
finanzas publicas, incrementando la deuda del gobierno central en torno a
12,5 Puntos Porcentuales (p.p.) (61,3% del PIB en diciembre 2020). El déficit fiscal
del gobierno central fue 4,9% del PIB en el afilo movil a agosto de 2021, incluyendo
gastos extraordinarios equivalentes a 1,7% del PIB debido a la pandemia. Segun
proyecciones del gobierno, el déficit alcanzara 4,9% en 2021, pero bajara hasta
3,1% en 20224. La tasa de pobreza, que se ubicaba en 8,8% de la poblacién en
2019, se incrementd 2,8 p.p. en 2020, siendo los jovenes y nifios los mas
afectados. El desempleo se situoé en 9,4% en junio de 2021, siendo este nivel
1,3 p.p. menor que el registrado un afio atras, pero similar a los niveles
prepandemia.

Tabla 1. Indicadores econémicos seleccionados (Porcentaje %)

Indicadores 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Crecimiento del PIB Real (variacién %) 1,6 1,6 0,5 0,4 -5,9 3,5
5 — —

Rgﬁ\?g)]pleo (% Poblacion Econémicamente 7.9 7.9 8.4 8.9 105 | 102
Inflacion (fin del periodo en %) 8,1 6,6 8,0 8,8 94 6,9
Ingresos Totales Gobierno Central (% PIB) 25,6 26,7 271 26,4 | 26,5 | 26,7
Gasto Primario Gobierno Central (% PIB) 26,4 27,0 27,6 27,9 | 29,5 | 28,6
Resultado Fiscal del Gobierno Central (% PIB) -3,2 -2,7 -3,1 40 | -58 | 49
Deuda Gobierno Central (% PIB) 455 | 446 | 456 | 48,8 | 61,3 | 62,3

Fuentes: MEF, Banco Central de Uruguay, Instituto Nacional de Estadistica. Los datos fiscales
excluyen los efectos de la ley de cincuentones.

El gobierno ha garantizado la disponibilidad de los recursos necesarios para
atender la situacion de emergencia, pero esto anclado con medidas de ahorro del
gasto publico y la reasignacion de recursos para financiar la atencion transitoria

Proyecciones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (2021), sobre la base de la nueva metodologia
de Cuentas Nacionales con Base 2016. Desde 2020, el MEF reporta de manera preferencial estadisticas
agregadas del gobierno central con el objetivo de alinearse con los calculos de la nueva regla fiscal. El
anadlisis es consistente con las conclusiones del reciente informe del Fondo Monetario Internacional
(FMI): Uruguay: Staff Concluding Statement of the 2021 Article 1V Mission, que reporta agregados fiscales
del sector publico no monetario.

Sobre la base del resultado del Sector Publico No Monetario, el déficit fiscal se estima ascendera a -4.5% del
PIB, y la deuda alcanzara el 67,5% del PIB en 2021 (FMI, 2021).
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de la crisis sanitaria a través del Fondo Solidario COVID-195%6. Para mitigar el
impacto de la pandemia en el ingreso de la poblacion que previamente se
encontraba en situacion estructural de vulnerabilidad econdmica, el Gobierno
Uruguayo ha venido incrementando de manera transitoria las transferencias
monetarias que reciben los titulares de los programas Asignaciones Familiares del
Plan de Equidad, y la Tarjeta Uruguay Social. Por otro lado, se puso en marcha el
programa Canasta de Emergencia Alimentaria, dirigido a personas desempleadas
o trabajadores informales no cubiertos por los programas existentes de asistencia
social, quienes reciben transferencias a través de un monedero electrénico. Se
flexibilizé el acceso al seguro de desempleo (creando ademas el seguro de
desempleo parcial para mantener a los trabajadores a pesar del descenso en
actividad de las empresas) y se amplié temporalmente el acceso al Fondo
Nacional de Salud para trabajadores cesados. Las MPYMES recibieron
importantes garantias financieras estatales, exoneraciones ftributarias, y
préstamos en condiciones ventajosas a partir de 2021.

2. Pandemia y crisis sanitaria.

Una serie de factores contribuye a explicar que hasta fines de octubre de
2020 Uruguay haya sido uno de los paises con mejor desemperio en la gestion de
la pandemia a nivel global, a pesar de no haber decretado el confinamiento
obligatorio de la poblacion. Entre esos factores se destacan: (i) la amplia cobertura
de servicios de salud con que contaba el pais previo a la pandemia; (ii) el que
Uruguay haya sido uno de los paises con mayores tasas de testeo per capita de
la region; vy (iii) el amplio despliegue de estrategias de seguimiento de contactos
con personas infectadas. El incremento exponencial de casos que experimento el
pais entre noviembre de 2020 y mediados de 2021 tensiond la efectividad de esta
estrategia basada en testeo y seguimiento de casos. Aunque aun resulta
prematuro dimensionar la relacion causal entre el amplio nivel de vacunacién de
la poblaciéon que ha alcanzado Uruguay y el relativamente bajo nivel de casos y
muertes diarias por COVID-19 que actualmente se evidencia, la informacion
disponible apunta no solo a confirmar la seguridad de las vacunas que se
despliegan, sino también su efectividad con relacién a prevenir la transmision, el
desarrollo de casos severos y la mortalidad’.

El uso de instrumentos digitales ha sido uno de los pilares de la estrategia
uruguaya para la gestion de la pandemia. Al inicio de la crisis sanitaria, este pilar
se enfoco en descongestionar las vias de comunicacion con la poblacion y evitar
la saturacién de los servicios de atencion sanitaria presencial. Una de estas
herramientas es la aplicacion Coronavirus UY, cuya primera versién fue puesta a
disposicién del publico a fines de marzo de 2020, desplegando un cuestionario
epidemiolégico para el registro de sintomas a través del cual se conectaba
directamente a la poblacién sintomatica con sus prestadores de salud v,
eventualmente con laboratorios, para gestionar la realizacion y registro de pruebas

Gobierno de Uruguay. 2020. Ley Nro.19.874.

El Fondo Solidario COVID-19 totalizo egresos por US$727 millones corrientes en 2020, mientras que el
ahorro total alcanzado en Gobierno Central-Banco de Prevision Social (BPS) alcanzé los US$1.792 millones.
Gobierno de Uruguay. Rendicion de Cuentas 2020.

Ministerio de Salud Publica, 2021. “Lo que ahora se sabe sobre las vacunas disponibles en Uruguay.
Informacion para el publico general”. Informe de la Comision Nacional Asesora de Vacunas y el Grupo
ad hoc, actualizado el 26 de mayo de 2021.
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diagnosticas, el seguimiento domiciliario o la atencion hospitalaria. A partir de
entonces, la aplicacion ha ido incorporando nuevas funcionalidades,
incluyendo: (i) alarma por exposicion a un contacto confirmado anonimizado,
identificado a partir de la cercania prolongada de dispositivos celulares?;
(i) comunicacion con una agenda centralizada de turnos para vacunacion con
mecanismos de recordatorio; (iii) declaracion jurada de testeo y vacunacion para
viajeros provenientes del exterior; y (iv) acceso al certificado de vacunacion contra
COVID-19. Como resultado de estos avances, la aplicacion ha sido descargada
por mas de 2.500.000 usuarios (mas de 70% de la poblacion del pais).

Otro pilar de la gestion sanitaria de la pandemia ha sido la garantia de
accesibilidad de los estudios diagnosticos para la confirmaciéon de COVID-19 a
través de las distintas técnicas aprobadas y reguladas por el MSP. Tras su
incorporacion temporal en el Plan Integral de Atencién a la Salud (PIAS), medida
apoyada bajo el primer programatico, el Gobierno de Uruguay resolvié incluir
dichas pruebas en el PIAS a través del Decreto Nro. 60/021 de febrero de
2021, creando la obligacion para todos los prestadores publicos y privados del
Sistema Nacional de Salud a hacerlos disponibles de forma gratuita a su poblacion
a cargo, a través de una noémina de proveedores autorizados. La segunda
operacion de la serie programatica apoya dicha incorporacion, asi como la
disposicién en el mismo Decreto de que durante la Emergencia Sanitaria, el
financiamiento de las pruebas diagnésticas se realice con cargo al Fondo
Coronavirus, regulando el precio unitario de las pruebas, su formula paramétrica
y periodo de ajuste, a través del Decreto Nro.183/021 de junio de 2021.

La perspectiva de que Uruguay haya entrado a una fase controlada de la
pandemia ha permitido que el gobierno pueda retomar paulatinamente la agenda
de mejora en la gestion del gasto publico en salud como una de sus prioridades,
materializada en la Ley de Urgente Consideracion (LUC). A dicho fin, a través del
Decreto Nro. 241/021 de julio de 2021, el gobierno reglamenté la Agencia de
Evaluacién de Tecnologias Sanitarias, cuya finalidad principal es proporcionar
evidencia para la autorizacion del uso de medicamentos y procedimientos clinicos
que resulten costo-efectivos en la prestaciéon de servicios de salud. La literatura
empirica evidencia este tipo de arreglos institucionales como fundamentales para
gestionar de manera eficiente y eficaz el gasto en salud®.

3. Retos de politica publica y gestién fiscal durante la pandemia.

El advenimiento de la pandemia trajo consigo importantes desafios relacionados
con: (i) asegurar adecuados recursos presupuestarios para atender la crisis y
facilitar la prestacion de servicios'?; (ii) asegurar la transparencia en el uso de los
recursos asignados a enfrentar la crisis; (iii) enfrentar desafios de continuidad de
negocio asociados a la ausencia de personal en gran escala; y (iv) desarrollar

Exposure Notifications: Help slow the spread of COVID-19, with one step on your phone.

Pichon, A., et al. (2018). “Evaluacion de tecnologias sanitarias para la toma de decisiones en
Latinoamérica: principios de buenas practicas”. Revista Panamericana de Salud Publica.

Incluyendo explotar la fungibilidad de los recursos en las cuentas Unicas de los tesoros. Yaker et al (2012), la
gestion adecuada de la cuenta Unica puede ayudar a los paises a conseguir liquidez. Yaker, I. F., &
Pattanayak, S. 2012.



https://www.google.com/covid19/exposurenotifications/

instrumentos de coordinacidon institucional a distintos niveles de la
administracion!.

1.10 En la primera operacién de este programatico, se enfrentaron estos desafios con
diferentes medidas. En primer lugar, con la creacion del “Fondo Solidario
COVID-19", destinado a atender toda actividad estatal hacia la proteccion de la
poblacion frente a la emergencia sanitaria. Se dot6 el Fondo con la recaudacion
total del tributo “Impuesto Emergencia Sanitaria COVID-19”; un porcentaje de las
utilidades generadas por la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) y del
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU); y fondos de préstamos de
organismos internacionales. El Fondo articula la asistencia relativa a la proteccién
de la poblacién en términos de medidas sanitarias (de prevencion, mitigacion,
atencion y rehabilitacion), de apoyo a la poblacién mas vulnerable y de apoyo al
sector productivo y el empleo, incluyendo el pago de prestaciones sociales por
desempleo y enfermedad, asi como subsidios y resignacion de recaudacién
derivada de la reduccion del empleo. En 2021, ha incluido también la resignacion
de impuestos derivada de las medidas de apoyo a las MPYMES. En 2020 se
ejecutaron US$727 millones en egresos a través del Fondo (1,4% del PIB) y se
esperan ejecutar US$980 millones en 2021 (1,7% del PIB). Con el objetivo de
asegurar el ingreso de productos requerido para atender la emergencia sanitaria,
en el primer programatico también se autorizé el ingreso temporal de mercaderias
sanitarias especificas, libres de tributo, lo que permitié un adecuado suministro.

1.11 Para la segunda operacioén de la serie programatica, se identificd la necesidad de
producir rendiciones de cuentas periddicas sobre su uso para mantener
adecuados estandares de transparencia. El Fondo incorporé, desde su creacion,
el requerimiento de una auditoria completa 90 dias después de su extincion, pero
la extensidn de la duracién del Fondo requiere de rendiciones periodicas.

4. La pandemia y sus efectos sobre los ingresos de los hogares y las
firmas.

1.12 Como se anticip6 al inicio de la pandemia, las medidas de distanciamiento social,
esenciales para limitar el impacto de la pandemia, trajeron aparejadas una
disminucion de la actividad econémica, con impacto diferenciado por sectores,
ocasionando pérdidas de empleos, particularmente entre las mujeres’?; y
reduccidn de ingresos de los hogares. En Uruguay la trayectoria de creacién de
empleo en el pais ya estaba afectada antes de la pandemia, pero la crisis fue la
principal razén por la que se destruyeron 60.000 puestos de trabajo en 2020. El
impacto fue mas limitado de lo esperado debido la creaciéon de un régimen
especial de subsidio por desempleo para proteger a los trabajadores de aquellos
sectores de actividad que se han visto afectados por la paralizacion parcial de sus
actividades debido a la situacién de emergencia sanitaria.

1.13 Para enfrentar el impacto en los ingresos de los hogares, la primera operacion de
la serie programatica apoyo la asistencia financiera a hogares con la emisién de
moratorias al pago de cuotas de préstamos hipotecarios (que beneficio al 74% de

" Institute of Medicine, 2012.
2 En el Anexo de Género y Diversidad (EEO#2) se analiza el impacto diferencial de la crisis en el empleo
femenino.
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los prestatarios del Banco Hipotecario de Uruguay); ademas del incremento
temporal de los recursos de apoyo al ingreso de los hogares de menores recursos
a través de programas de transferencias previamente existentes o la creacién de
nuevos programas temporales. Adicionalmente se creé un subsidio para
monotributistas amparados por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en
2020 que fue extendido temporalmente en 2021 y beneficio al 32% de las
empresas activas’®, sumado a que se extendieron prorrogas desde los
departamentos para el pago del tributo de la patente de rodados.

1.14 Para apoyar el incremento en la liquidez de las firmas, la primera operacién de la
serie programatica apoyé la implementacion de prérrogas al vencimiento de las
obligaciones tributarias por Impuesto al Valor Agregado (IVA) de micro y pequefias
empresas; exoneraciones de hasta el 40% de los aportes personales y patronales
y regimenes transitorios de facilidades de pago. De manera fundamental, se
establecié6 la linea de garantia “Sistema Nacional de Garantias (SIGa)
Emergencia”, destinada a atender las necesidades crediticias de las MPYMES a
raiz de la emergencia sanitaria, con el fin de garantizar operaciones de crédito
destinadas a capital de trabajo, capital de inversion y operaciones de reestructuras
de créditos contraidos previamente. A través de dicha linea y de otras posteriores
se entregaron 20.761 garantias a 15.420 empresas con un crédito promedio de
US$39.000"4.

1.15 Para la segunda operacion de la serie programatica se identifico la necesidad de
seguir apoyando el desarrollo de la MPYMES, que representan el 40% del PIB y
el 67% del empleo privado. En particular, se identificd la necesidad de modificar
el marco tributario aplicable a las micro y pequefias empresas sujetas para
favorecer su liquidez, y asistir su desarrollo y competitividad en el corto y mediano
plazo. De igual manera, y considerando que el impacto de la pandemia fue
especialmente intenso en el primer cuatrimestre de 2021, debia prestarse apoyo
adicional en forma de exoneraciones tributarias temporales a MPYMES,
incluyendo exoneraciones a los aportes a la seguridad social e impuesto a las
actividades econdmicas. Se anticipaba asimismo la necesidad de reformas
estructurales a las instituciones regulatorias de los servicios de comunicaciones,
agua y saneamiento, a fin de incrementar su autoridad regulatoria e
independencia.

1.16 Las medidas de proteccion del empleo debian asimismo dar paso a iniciativas mas
centradas en la insercion y reinsercion laboral de trabajadores no beneficiados por
ninguna prestacion. También se identific6 como necesario la focalizacién de
regimenes de subsidio de desempleo especificos para ciertas actividades
profundamente afectadas por la pandemia y el alto grado de vulnerabilidad, como
es el caso de los trabajadores de servicio doméstico, en un 97% mujeres. Esta
actividad es la tercera en importancia en el empleo femenino (12,8%), y la primera
entre las mujeres afrodescendientes (20,5%). Los trabajadores del sector tienen
los menores niveles de salarios de la economia, el mayor nivel de incidencia de
informalidad; y un 42,3% son hogares monoparentales (Anexo de Género y
Diversidad (EEO#2). En el contexto de la transparencia y temporalidad de todas

3 BPS, 2021.
4 Fuente: Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal. Exposicion de motivos. Ejercicio 2020.
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las medidas de apoyo financiadas, se anticipé la necesidad de preparar una
evaluacion sobre el impacto de las lineas de garantias abiertas para MPYMES.

5. Gasto publico y continuidad de servicios esenciales.

En respuesta a la emergencia sanitaria, la primera operacion de la serie
programatica apoyé medidas de asistencia a la continuidad de servicios
esenciales. El Sistema Nacional de Emergencias de Uruguay desarrollé guias
para la implementacién de la modalidad del teletrabajo, inicialmente como medida
transitoria y excepcional. Entre marzo y abril 2020, el porcentaje de asalariados®
teletrabajando pas6 de menos de 10% a 23%'6. Se implementaron medidas para
apoyar ademas el acceso a internet a la poblacién para reducir la brecha digital y
se desarrollaron alternativas para facilitar tramites tributarios.

En educacion, Uruguay enfrenté el desafio de la ensefanza remota de
emergencia por cierre de los Centros Educativos (CE) en mejores condiciones que
otro pais de la regién apoyado en el Plan CEIBAL, que proveyd universalmente
dispositivos, plataformas de contenidos y de gestion de aprendizajes, ademas de
capacitar docentes y promover nuevas practicas pedagogicas. Ante la
emergencia, el sistema en general y los equipos directivos y docentes
respondieron agilmente, reduciendo el nimero de dias sin clases presenciales en
la educacion obligatoria. La adopcion de plataformas, y su uso activo, crecié entre
2019-2020 (Tabla 2) reforzando la centralidad de CEIBAL en la continuidad
educativa y su utilizacién en las aulas.

Tabla 2. Aumento en la cobertura y uso activo de plataformas CEIBAL
(% incremento 2019-2020)

Learning management Plataforma matematica* Biblioteca
Concepto system
Cobertura Usuarios Cobertura Usuarios | Cobertura Usuarios
% activos % % activos % % activos %
Alumnos +100 +65 +77 +89 +690 +106
Docentes +71 +54 N dooig'r:‘t’:: N dooiglr:(t::sa +142 +98

Fuente: Plan Ceibal (2021).

La segunda operacién de la serie programatica identifico la necesidad de
institucionalizar procedimientos y metodologias de monitoreo y evaluacién del
gasto publico, con el objeto de mejorar su eficiencia asignativa y técnica. La crisis
sanitaria subray6 la necesidad de reforzar la planificacion y gestiéon de las compras
publicas de forma remota, con énfasis en la provision rapida y oportuna de bienes
y servicios esenciales, pero preservando los principios de eficiencia vy
transparencia. Para el efecto es necesario: (i) incrementar las capacidades
regulatorias y de coordinacion de la anterior estructura organizacional de compra;
y (ii) adoptar procedimientos y modalidades de contratacion que profundicen la
agregaciéon de demanda y el valor por el dinero, y al mismo tiempo incrementen la
transparencia y efectividad de estas.

5 Para Uruguay la poblacion ocupada se refiere a trabajadores asalariados e independientes y ademas se
toma en cuenta el trabajo familiar no remunerado. BPS -Trabajo Decente: Construccién de un indice para su
medicion en el Uruguay, 2007.

6 QOrganizacion Internacional del Trabajo, 2021.
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De igual manera, se identifico la necesidad de ofrecer sostenibilidad a estrategias
claves en el mantenimiento de servicios publicos esenciales. Esto incluia el
desarrollo de regulaciones permanentes para el teletrabajo, que permitieran
ademas la no discriminacion por sexo y promovieran la modalidad especialmente
entre grupos con discapacidades. En educacion digital, el aumento del uso activo
se enfrentd al desafio de mejorar sus servicios, reconfigurando sus plataformas,
incorporando nuevos servicios como videoconferencia y facilitar el acceso a
conectividad a bajo costo y de calidad por parte de estudiantes y docentes.

6. Gestion macro fiscal para las nuevas etapas de la pandemia.

Con el objeto de promover la recuperacion econémica y fiscal en el periodo
posterior a las primeras etapas de la pandemia, el primer programatico apoyo la
creaciéon de un grupo de trabajo interinstitucional que guiase las acciones a tomar
para el fortalecimiento econdmico y la reactivaciéon. Se apoyd asimismo la
elaboracion de documentos y reportes que estimaran y monitorearan el costo
fiscal de las medidas y reformas implementadas para enfrentar la crisis sanitaria,
economica y social. Las acciones apoyadas contribuyeron a la dotacion de un
paquete de apoyo a través del Fondo Solidario COVID-19 de 1,4% del PIB en
2020 (US$727 millones). Este apoyo conmensurado pero contextualizado en los
desafios fiscales del pais, permitié6 cumplir los objetivos fiscales para 2020. El
resultado fiscal del gobierno central y el Banco de Prevision Social fue
del -5,1% del PIB, con un descenso de los ingresos de solo el 0,4%, y un aumento
del gasto del 1,6% respecto a 2019.

Dichas medidas debian ser reforzadas, en la segunda operacion de la serie
programatica, con reformas estructurales al marco de gestién macro fiscal y a la
gobernanza de las empresas publicas del Estado. En particular, se identifico la
necesidad de aprobar una regla fiscal que permitiese mejorar los mecanismos de
control del gasto del gobierno central y su resultado fiscal estructural. En
alineamiento con las buenas practicas internacionales, estos instrumentos de
gestién deben acompanarse de una adecuada institucionalidad que enriquezca el
analisis y las decisiones de politica fiscal del gobierno.

Experiencia del Banco en la region y lecciones aprendidas. El Grupo BID ha
apoyado a la region en tiempos de crisis de diversa naturaleza (crisis
macroecondémicas, crisis sanitarias, y desastres naturales), con el objetivo de
mitigar los efectos inmediatos de las mismas y disenar reformas para el periodo
de recuperacién. El apoyo del Banco varia dependiendo de la naturaleza de la
crisis a atender'. Entre las lecciones aprendidas de estas experiencias y
aplicadas al disefio de esta operacién, se destacan: (i) la necesidad de una
efectiva coordinacion con la comunidad de donantes; (ii) la simplificacion de
procesos de disefio y aprobaciéon de operaciones; y (iii) el uso coordinado de
diversos instrumentos financieros en apoyo al pais. En el marco de la pandemia,
el Banco ha aprobado ya 14 operaciones por US$2.825 millones entre
operaciones de emergencia y de rapido desembolso de politica publica y gestiéon

7" El primer instrumento de financiamiento contingente para desastres naturales fue la Facilidad de Crédito
Contingente para Emergencias Causadas por Desastres Naturales. Ejemplos incluyen Republica
Dominicana (DR-X1003 aprobado en 2009, por US$100 millones), Honduras (HO-X1016 aprobado en
2011, por US$100 millones), Ecuador (EC-X1014 aprobado en 2014, por US$300 millones), entre otros
(RE-496-1).
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https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=HO-X1016
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=EC-X1014
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fiscal; asi, la presente operacién se constituye como la primera en realizar el
segundo tramo de una serie programatica enmarcado en la Propuesta para la
Respuesta de Gobernanza del Grupo BID frente al Brote Pandémico de la
COVID-19 (GN-2996) para atender la pandemia. Adicionalmente, el Banco ha
apoyado recientemente al Gobierno de Ecuador a restablecer la estabilidad
macroecondmica, restaurar la sostenibilidad fiscal, y salvaguardar el gasto social
en apoyo a la poblacién vulnerable, a través del Programa de Emergencia para la
Sostenibilidad Macroeconémica y la Prosperidad (4771/OC-EC, aprobado en
2019, por US$500 millones). El Banco también ha brindado apoyo a los paises en
sus procesos de reforma para mejorar la politica y administracién tributaria, la
calidad del gasto publico y el fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal'®. En el area
de salud, el Banco cuenta con experiencia en programas e iniciativas que han
contribuido a mejorar la gestién de distintas enfermedades transmisibles,
incluyendo la malaria, el zika, el célera y el Virus HIN1/09 Pandémico (Gripe A).
El Banco también cuenta con experiencia en la restauracion de infraestructura de
servicios basicos en las areas afectadas por terremotos, tanto durante la
emergencia como en la reconstruccion®. Finalmente, el Banco cuenta con amplia
experiencia en las reformas de las compras publicas, incluyendo apoyo a la
implementacion de modalidades de compras coordinadas y aplicacién de
inteligencia artificial en Chile (5302/0C-CH aprobado en 2021, por
US$500 millones), y en Argentina con una pagina web para monitorear precios de
articulos relacionados a COVID-19, a través de una Cooperacion Técnica (CT)
regional para apoyar las compras publicas a nivel subnacional
(ATN/AA-16486-RG aprobada en 2017, por US$300.000)2°.

Trabajo operativo y apoyo técnico del Banco en el pais. Esta operacion
complementa el apoyo que el Banco viene dando al Gobierno de Uruguay en la
agenda de mejora de la calidad del gasto mediante los préstamos de inversién
3161/0OC-UR (aprobado en 2014, por US$26 millones) el cual impulsa la
modernizacion de los sistemas de contabilidad, tesoreria y presupuesto;
4705/0C-UR (aprobada en 2018, por US$20 millones) que busca mejorar la
asignacion presupuestaria a través de un mejor uso de informacién del manejo de
los recursos en los organismos estatales; y la CT ATN/OC-15889-UR
(aprobada en 2016, por US$440.000), que esta financiando mejoras al control de
informacioén financiera de las empresas publicas de Uruguay. Las actividades de
compras son apoyadas por la CT ATN/OC-18765-UR (aprobada en 2021, por
US$200.000), para apoyar la transformacion y fortalecimiento del Sistema de
Compras Estatales del Estado de La Republica Oriental del Uruguay en los
ambitos tecnoldgico, operativo e institucional. Por su parte, el Banco, a través de
la ATN/OC-18137-UR (aprobada en 2020, por US$150.000), apoya el

8 Entre los programas mas recientes, se destacan: 4552/0C-CO aprobado en 2018, por US$600 millones;
4819/0C-CR aprobado en 2019, por US$350 millones; y 4667/OC-PR aprobado en 2018, por
US$300 millones.

9 En 2016 el Banco apoyé a Ecuador a restaurar infraestructura y servicios basicos en las areas afectadas
por el terremoto a través de varios instrumentos (EC-X1014 aprobado en 2014, por US$300 millones;
3751/0C-EC aprobado en 2016, por US$22 millones; 3906/0C-EC aprobado en 2017, por
US$69 millones y la ATN/JF-15752-EC aprobada en 2016, por US$1 millén). Otros ejemplos incluyen el
apoyo a Haiti en 2010 y El Salvador, a raiz del terremoto del 2001.

20 En 2020 se desarrollé bajo modelo de crowdsourcing un portal de precios de referencia para mitigar los
efectos de la pandemia COVID-19 en la cadena de suministro de bienes esenciales. El portal permitio
desarrollar licitaciones con precios contratados evitando especulacion.
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https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=4667/oc-pr
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=EC-X1014
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3751/OC-EC
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=3906/OC-ec
https://www.iadb.org/es/projects-search?country=&sector=&status=&query=ATN/JF-15752-EC
https://redfederaldecomprasarg.github.io/precioscovid/#!/
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establecimiento de la regla fiscal y los procesos de evaluacion del gasto publico;
a través de la ATN/OC-18729-UR (aprobada en 2021, por US$150.000), el
fortalecimiento de las estadisticas econdmicas; y por medio de la
ATN/OC-18765-UR (aprobada en 2021, por US$200.000) el fortalecimiento del
sistema de compras del Estado. En el sector de salud, el Banco viene apoyando
la Agenda Digital Uruguay 2020 a través del CCLIP (UR-X1009 aprobado en
2013, por  US$21 millones), con tres operaciones individuales
aprobadas: 3007/0C-UR (en 2013 por US$7 millones), 4300/0C-UR (en 2017 por
US$7 millones); y 5176/0C-UR (en 2020 por US$7 millones). Estas operaciones
han financiado el desarrollo e implementacién de la Historia Clinica Electrénica
Nacional y los sistemas Historia Clinica Electronica Oncolégica y Red Integrada
de Diagnéstico por Imagenes. Respecto de CEIBAL se destaca el Proyecto
Generacion C: Consolidando Innovaciones para las Habilidades y Competencias
del Siglo XXI (aprobado en 2017, por US$30 millones) que apunta a mejorar
aprendizajes y competencias de estudiantes de primaria y de educacion media
basica, Préstamo Basado en Resultados, que fue fundamental para apoyar la
continuidad educativa.

El Banco, ha apoyado de manera sostenida la estrategia de endeudamiento
precautorio del gobierno. Uruguay ha hecho un uso extensivo del instrumento
Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica (PBL) con la Opcién de Desembolso
Diferido (DDO por sus siglas en inglés) como una linea de crédito de rapido
desembolso que permite una mejor gestion de la liquidez en funcion de las
condiciones del mercado. Como resultado, Uruguay pudo desembolsar
US$1.050,75 millones en 2020 para atender sus requerimientos de financiamiento
a través de operaciones bajo este instrumento financiero. El procesamiento de la
segunda operacion de la serie programatica bajo la modalidad de desembolso
diferido abunda en esta estrategia.

El valor agregado del Banco se evidencia en el acompafiamiento cercano a la
estrategia de asistencia sanitaria desarrollada para enfrentar la pandemia por
medio de la implementacion de lineas de garantia para facilitar la liquidez de
MPYMES (5058/0C-UR), el apoyo al mantenimiento de niveles minimos de
ingreso y de empleo de personas afectadas por el coronavirus en el periodo
inmediato y durante la recuperacién (5105/0C-UR); y las reformas a la
institucionalidad de la gestién macro fiscal (ATN/OC-18137-UR), del sistema de
compras estatales, entre otros.

Complementariedad con otras operaciones del Banco. Tras la aprobacion de
la primera operacién de la serie programatica de este programa (5034/0C-UR), el
Banco capitalizé la linea de garantias SIGa Emergencia a través de la operacion
5058/0C-UR (aprobada en 2020, por US$80 millones) como parte del apoyo de
emergencia a la pandemia, apoyando la sostenibilidad financiera de la MPYMES
de Uruguay. Desde entonces, se han aprobado iniciativas en asistencia de la
transformacion digital de la MPYMES (5294/0C-UR aprobado en 2021, por
US$15 millones). Asimismo, en el area de proteccion social, en agosto de 2020 se
aprobd el Programa de Apoyo de Emergencia a Poblaciones Vulnerables
Afectadas por Coronavirus (5105/0C-UR por US$125 millones). En septiembre
de 2021 se aprobd Educacion para la Transformacion: Finalizacion de Ciclos y
Nueva Oferta Educativa (5337/OC-UR por US$61 millones) a fin de mejorar la
calidad de la oferta educativa y fortalecer las capacidades de la Administracién
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Nacional de Educacion Publica (ANEP) para gestionar una educacién publica de
calidad. Actualmente se encuentra en preparacién una operacion para fortalecer
las politicas publicas en favor de la igualdad de género y el empoderamiento a las
mujeres.

Coordinacion con otros donantes. Durante la preparacion de este
programatico, y bajo el liderazgo del MEF, el Banco coordiné con el FMI y el Banco
Mundial (BM) con el objetivo de maximizar sinergias y fortalecer la
complementariedad en las intervenciones de los organismos y asi maximizar su
impacto, en particular en areas de gestion macro fiscal. A nivel pais y bajo el
liderazgo del MEF, el Banco también se coordina con el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), y otros donantes bilaterales y agencias de Naciones Unidas
para el monitoreo y disefio de iniciativas en respuesta a las distintas etapas de la
pandemia. Durante el disefio del programa en 2020, se coordiné con el FMI y el
BM la definicién de las medidas indicativas de la Matriz de Politicas la segunda
operacion de la serie programatica. El FMI destaca la importancia del calculo de
los costes fiscales del programa de emergencia, para los que el MEF produce
reportes mensuales y un volumen especifico en la Ley de Rendicién de Cuentas
2020. ElI BM, que aprobd un préstamo de politicas para Uruguay actualmente en
ejecucion, apoya al gobierno en el disefio de programas de transferencias en
efectivo como instrumento para atenuar el efecto de la crisis econémica en los
niveles de pobreza.

Desafios y brechas pendientes. Tras la finalizacién de la serie programatica,
sera necesario reforzar las politicas orientadas a la prestacién de servicios
digitales de telemedicina, avanzar en la reduccion de brechas acumuladas por
cirugias y otras consultas programadas postergadas durante como resultado de
la gestion de la pandemia; y avanzar en la regulacién del teletrabajo. En el area
de gestion fiscal, sera preciso mantener los esfuerzos en mejora de la calidad de
gasto, en particular con la implementacion de reformas al sistema de compras
estatales, el fortalecimiento de la regla fiscal y del sistema de pensiones, y con la
institucionalizacion de procesos de monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas.

Alineacién estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2), y se alinea al desafio de desarrollo de
Inclusion Social e Igualdad, por medio de medidas para asegurar el mantenimiento
de servicios esenciales en areas de salud y educacion durante la crisis sanitaria.
El programa también se alinea con los temas transversales de: (i) Capacidad
Institucional y Estado de Derecho, a través del fortalecimiento de la politica y
gestion fiscal para lidiar con la crisis sanitaria, econdémica y social (a través del
fortalecimiento de las capacidades institucionales y técnicas para mejorar la
eficiencia y transparencia en la prestacién de los servicios; y la gestion del gasto
publico, apoyando medidas para mejorar la calidad del gasto publico y la gestion
macro fiscal del Estado); (ii) Equidad de Género y Diversidad, a través de la
implementacion de un régimen especial de subsidio por desempleo a los
trabajadores de servicio doméstico, en su gran mayoria mujeres, con sobre
representacion de afrodescendientes; y (ii) Cambio Climatico, y especificamente
el Plan de Acciéon del Grupo BID en Materia de Cambio Climatico
2021-2025 (GN-2848-9), al incluir una medida que permite actuar sobre la
mitigacion de los gases a efecto invernadero a través de la creacién de un
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impuesto a las emisiones de didxido de carbono. Se estima que el 4% de los
recursos de la operacion se invierten en actividades de mitigacion al cambio
climatico segun la metodologia conjunta de los BMD de estimacion de
financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta de financiamiento
climatico del BID, 30% del volumen de aprobaciones anualmente. Adicionalmente
contribuird al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12), en
particular con los indicadores: (i) beneficiarios de servicio de salud;
(ii) beneficiarios de iniciativas de apoyo al empleo; (iii) empleos respaldados,
(iv) micro, pequenas y medianas empresas financiadas; y (v) instituciones con
capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas.

Asimismo, el programa es consistente con la Propuesta para la Respuesta de
Gobernanza del Grupo BID Frente al Brote Pandémico de Ia
COVID-19 (GN-2996), mediante la implementacion de medidas que fomenten el
apoyo a los sistemas de proteccion sanitaria, social y empleo durante la
recuperacion. Ademas, apoya las exoneraciones del pago de impuesto a la renta
y aportes al seguro social para empresas con ingresos menores a los limites
establecidos en las medidas de apoyo, asi también apoya el plan de lograr un
equilibrio entre la necesidad de eliminar las medidas temporales de apoyo fiscal y
las reformas estructurales de indole fiscal que dinamicen la economia y ayuden a
mejorar la situacion fiscal a mediano plazo. El programa también es consistente
con la Vision 2025 del Grupo BID, Reinvertir en las Américas: Una Década de
Oportunidades (AB-3266) y se alinea a la meta estratégica a mediano plazo
de: reactivar el sector productivo, mediante la oportunidad inmediata de apoyo a
pequenas y medianas empresas a través de la colaboracién al desarrollo de las
MPYMES, particularmente para modificar el marco tributario aplicable a las micro
y pequefas empresas sujetas para favorecer su liquidez, y asistir su desarrollo y
competitividad en el corto y mediano plazo; ademas, contribuye a reforzar la
igualdad de género, la diversidad y el cambio climatico mediante: (i) el apoyo de
medidas que promueven la igualdad de género, y apoyar a través de la
implementacién de un régimen especial de subsidio por desempleo a los
trabajadores de servicio doméstico, en su gran mayoria mujeres; y (ii) por medio
de iniciativas que permiten actuar sobre la mitigacion de los gases a efecto
invernadero. Ademas, el programa esta alineado con la Estrategia Sectorial sobre
las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), en las
areas del fortalecimiento de la gestion del sector publico y administraciéon
tributaria; y es consistente con el Documento de Marco Sectorial de Politica y
Gestidon Fiscal (GN-2831-8), que subraya la importancia del fortalecimiento
institucional para la mejora de la calidad del gasto publico y la mejora en la equidad
fiscal y la inclusion social, asi como también con el Documento de Marco Sectorial
de Descentralizacién y Gobiernos Subnacionales (GN-2813-8), al apoyar una
mayor coordinacién de los arreglos intergubernamentales. Es consistente con el
Marco Sectorial de Trabajo (GN-2741-12), que destaca la necesidad de aumentar
la proteccion de los trabajadores; el Marco Sectorial de Salud (GN-2735-12), en
particular con la linea de accién 2: reforzar la sostenibilidad fiscal y financiera del
sistema de salud; con el Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades
(GN-3012-3) contribuyendo al desafio 2,asegurar que los nifios vy
preadolescentes adquieran las habilidades cognitivas y socioemocionales basicas
que les permitan continuar aprendiendo; y al desafio 3 asegurar que todos los
alumnos se graduen del ciclo secundario con un nivel intermedio de habilidades
cognitivas, técnicas y socioemocionales que les permita continuar aprendiendo
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durante la vida, acceder a empleos de alta calidad y ser buenos ciudadanos); el
Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8) al apoyar medidas que
promueven la igualdad de género y empoderamiento de mujeres y
afrodescendientes; y con el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8) al
promover instrumentos tributarios que desincentiven el uso de combustibles
fosiles.

El programa esta alineado con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Uruguay
2021-2025 (GN-3056) contribuyendo a los objetivos estratégicos de: (i) generar
eficiencias y sostenibilidad de las politicas publicas; (ii) profundizar el
financiamiento productivo; y (iii) mejorar la educacion y formacion para el trabajo.
Finalmente, la operacién se encuentra incluida en la Actualizacion del Anexo 11l del
Informe sobre el Programa de Operaciones del 2021 (GN-3034-2).

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de
la politica publica y la gestion fiscal para atender la crisis sanitaria y econémica
causada por el COVID-19, mediante el disefio e implementacion de medidas de
politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos especificos
son: (i) promover la disponibilidad y ejecucién oportuna de recursos publicos para
atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el efecto
anticiclico de la politica fiscal a través de la introduccién temporal de medidas para
la proteccion del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la
liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y econémica; (iii) apoyar la efectiva
y continua provision de bienes y servicios esenciales a través de medidas de
politica y gestion publica; y (iv) promover la recuperacion econdmica y fiscal en el
periodo post pandemia.

La presente operacion es la segunda de una serie Programatica en Apoyo de
Reformas de Politica (PBP), conformada por dos préstamos contractualmente
independientes, pero técnicamente vinculados. Para esta segunda operacién de
la serie programatica se fortalecen la mayoria de los mecanismos activadores
identificados al comienzo de la serie.

Componente 1. Estabilidad macroeconémica. Este componente busca
asegurar el mantenimiento de un contexto macroeconémico congruente con los
objetivos del programa segun lo establecido en la Matriz de Politicas y en la Carta
de Politica.

Componente 2. Fortalecimiento de la politica publica y gestién fiscal para la
atencion de la crisis sanitaria causada por el COVID-19. Esta segunda
operacién mantiene y amplia las medidas indicativas planteadas en la primera
operacién. Apoya: (2.1) que se haya realizado una rendicion de cuentas sobre las
actividades del Fondo Solidario COVID-19; (2.2) que se haya: (i) creado un
régimen especial para la contratacion de servicios de estudios diagnosticos de
SARS CoV2 (COVID-19); (ii) definido un esquema para el financiamiento de la
realizacion de los estudios diagnodsticos de COVID-19, para los prestadores de
servicio inscritos en la Nomina Nacional de Proveedores Habilitados;
(iii) establecido el precio de los servicios de estudios diagndsticos de
COVID -19, su férmula paramétrica y periodo de ajuste; (2.3) que se hayan
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incorporado a la aplicacion Coronavirus UY nuevas funcionalidades para la
gestion de la pandemia incluyendo: (i) rastreo de contactos; (ii) agenda de
vacunacion; y (iii) certificados de vacunacion; y (2.4) que se haya creado una
agencia de evaluacion de tecnologias sanitarias a cargo de la evaluacion, la
regulacion y el control de medicamentos, dispositivos terapéuticos,
procedimientos diagndsticos y tratamientos médicos y quirdrgicos utilizados en la
atencion de la salud humana.

Componente 3. Fortalecimiento de la politica publica y gestién fiscal para la
atencion de la crisis econdmica. Esta operaciéon mantiene cuatro de las cinco
medidas indicativas identificadas en la primera operacién, reforzando su
redaccion para actualizar el avance de las medidas. Incluye la reformulacion de la
condicion (3.2) reflejando el caracter temporal de las medidas excepcionales de
asistencia, y afiade dos condiciones adicionales (3.5 y 3.6) reflejando avances en
reformas del mercado laboral. Apoya: (3.1) que se hayan establecido mejoras a
los regimenes reguladores de la prestacion de servicios de comunicaciones, agua
y saneamiento para mejorar la eficiencia y transparencia en la prestacién de los
servicios; (3.2) que se hayan adoptado las disposiciones que permitan determinar
la extincion de las medidas de apoyo financiadas a través del Fondo Solidario
COVID-19; (3.3) que se haya modificado el marco legal tributario para fin de
incorporar medidas de promocién a las micro y pequenas empresas; (3.4) que se
haya exonerado parcial y temporalmente, la realizacién de contribuciones a la
seguridad social y al Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas, a
empresas con ingresos menores a los limites establecidos en las medidas de
apoyo para mitigar el impacto econémico del COVID-19; (3.5) que se haya creado
el programa Oportunidad Laboral, para promover la insercién y reinsercion en el
mercado de trabajo de trabajadores que no perciban ninguna prestacién de
naturaleza salarial u otra retribucion de caracter personal; (3.6) que se haya
creado un régimen especial de subsidio por desempleo comprendiendo a los
trabajadores del servicio doméstico; y (3.7) que se haya elaborado una evaluacion
de las lineas de garantias abiertas para las micro, pequefas y medianas
empresas a raiz de la emergencia sanitaria que analice la necesidad de mantener
dichas lineas de garantias.

Componente 4. Fortalecimiento institucional para la ejecuciéon del gasto
publico y la prestacion de servicios esenciales. Esta operacion mantiene las
cuatro medidas indicativas identificadas en la primera operacion (4.1,4.3 y 4.5),
reforzando su redaccion para actualizar su avance. Anade tres condiciones
adicionales (4.2, 4.4 y 4.6) reflejando avances en las regulaciones de teletrabajo,
en compras publicas, y en apoyo al acceso a plataformas digitales de
educacioén. Apoya: (4.1) que se haya creado la Agencia de Monitoreo y Evaluacién
de Politicas Publicas; (4.2) que se hayan aprobado medidas para la promocién y
regulacion del teletrabajo que explicitamente aspiren a la no discriminacién por
sexo y el fomento del empleo en personas con discapacidad; (4.3) que se haya
creado la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE); (4.4) que se haya
aprobado el Plan Estratégico de la ARCE para el periodo 2020-2024; (4.5) que se
hayan aprobado reformas a los procedimientos y modalidades de compras
publicas; (4.6) que se haya acordado la exoneracion del pago de cargos para
acceder a las plataformas educativas en linea provistas por ANEP.



1.39

1.40

1.41

-16 -

Componente 5. Fortalecimiento econémico y fiscal para el periodo post
pandemia. En esta operaciéon se mantienen las 6 medidas indicativas incluidas
en la primera operacion, con modificaciones menores en su redaccion para
detallar y precisar mejor las mismas. Se incluye una medida adicional (5.7) para
reflejar avance en el disefio de tributos alineados con el desafio de cambio
climatico. Apoya: (5.1) que se hayan establecido medidas para la mejora del
marco de gobernanza corporativa de las sociedades andénimas de los entes
auténomos y servicios descentralizados del dominio industrial comercial del
Estado, incluyendo aspectos relativos a: (i) la definicién de su objeto social; (ii) la
implementacién de buenas practicas de gobierno corporativo; (iii) la designacion
de directores; (iv) las responsabilidades de los gerentes generales; y (v) la
aprobacion de los balances de las sociedades; (5.2) que se haya aprobado y esté
vigente una regla fiscal de control del resultado fiscal estructural y el crecimiento
real del gasto primario del gobierno central; (5.3) que se haya creado y esté en
funcionamiento un Comité de Expertos para apoyar la realizaciéon de los calculos
del balance estructural del sector publico; (5.4) que se haya creado y esté en
funcionamiento un Consejo Fiscal Asesor para asesorar al Ministro de Economia
y Finanzas en materia de politica fiscal; (5.5) que se haya habilitado la creacion
de un Fondo de Estabilizacién con el objetivo de financiar politicas fiscales en
fases recesivas del ciclo econdmico; (5.6) que se haya creado y esté en
funcionamiento una comisién de expertos en seguridad social para analizar los
diversos regimenes previsionales, realizar diagnosticos sobre los mismos y
elaborar recomendaciones de reforma; (5.7) que se haya habilitado Ila
implementacién de un impuesto a las emisiones de diéxido de carbono
provenientes del uso de la gasolina para desincentivar el consumo de gasolina y
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Para esta segunda operacion de la serie programatica se fortalecen la mayoria de
los mecanismos activadores identificados al comienzo de la serie. La medida
original 3.2 se reformula reflejando el caracter temporal de las medidas
excepcionales de asistencia ([1.37), ademas, se afiaden dos condiciones
adicionales (3.5 y 3.6) reflejando avances en reformas del mercado laboral. Las
medidas indicativas originales 4.1, 4.3 y 4.5 se mantienen y se refuerza su
redaccion para reflejan los avances logrados por parte del gobierno, al estar
constituida y operativa ARCE. Se afaden tres condiciones adicionales 4.2, 4.4 y
4.6, solidificando los avances del gobierno en la regulacion del teletrabajo y su
promocion en favor de colectivos con discapacidad y con la aspiracion de eliminar
la discriminacién por sexo. Se refleja adicionalmente la continuidad de los
esfuerzos del gobierno en promover el acceso a los servicios de educacion digital
y en reducir la brecha digital (1[1.38). Se mantienen las medidas previstas para el
componente 5 (11.39) con modificaciones menores para mejor precision. Los
ajustes a las condiciones de politica tentativamente definidas no afectan el logro
de los objetivos de esta operacion ni de la serie programatica. Una explicacion
detallada de las modificaciones a las medidas de politica indicativas originalmente
definidas se encuentra en EEO#1.

Indicadores claves de resultados
La Matriz de Resultados (Anexo lll) identifica los productos y resultados esperados

de la implementacién de medidas de politica impulsadas para el programa en su
conjunto y este segundo programatico. La naturaleza del programa, incluyendo la
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primera operacién de la serie programatica enfocada a prestar apoyo a las
medidas excepcionales implementadas durante la emergencia sanitaria y
econémica, y una segunda operacion de la serie programatica que apoya
reformas estructurales que permitan la reactivacion econdémica y la
institucionalizacion de reformas multisectoriales en las siguientes etapas, ha
requerido de una revision de la matriz de resultados?'. Los indicadores para la
medicion del objetivo general son: (i) cobertura de tests por
COVID-19; (ii) cobertura de vacunacion del total de la poblacion; (iii) brecha del
producto interno bruto; (iv) balance primario del gobierno. Los indicadores para
medir los objetivos especificos son: (i) recursos presupuestados para gasto de
funcionamiento del sector salud; (ii) usuarios de la aplicacién digital de
seguimiento COVID-19; (iii) creacion de puestos de trabajo; (iv) garantias
otorgadas por el SIGa; (v) contribuyentes sujetos al régimen de IVA minimo que
reportan ingresos a través de comprobantes electronicos; (vi) Margen (spread)
entre los tipos de interés de mercado para el financiamiento de MPYMES vy los
topes marcados por el sistema SIGa; (vii) ingresos no recibidos por desempleo de
trabajadoras domésticas cubiertos por el régimen especial de subsidio; (viii) uso
de herramientas de comunicacién telematica en agencias gubernamentales;
(ix) usuarios de la plataforma CREA del Plan Ceibal en Casa con un uso
significativo; y (x) gasto fiscal en inversion publica.

1.42 Evaluacion econdmica. Con base en recomendaciones de OVE en su revision

sobre evaluabilidad de los proyectos del Banco del 2011222324 y en los resultados
de la revision de las practicas y estandares de evaluacion para los préstamos de
apoyo a reformas de politica llevada a cabo por el Grupo de Cooperacién de
Evaluaciéon ((ECG), por sus siglas en inglés, compuesto por las Oficinas de
Evaluacion Independiente de los Bancos Multilaterales de Desarrollo)?®, previsto
en el parrafo 1.3 del documento GN-2489-5 (Revision de la Matriz de Efectividad
en el Desarrollo (DEM) para Operaciones con y sin Garantia Soberana) que, entre
otros, sefalan que no resultaria necesario incluir un analisis de eficiencia en el
uso de los recursos financieros, se determind que no se realizara un analisis
econdémico para este tipo de préstamo, como fue informado al Directorio del
Banco. Por tanto, esta operacién de préstamo no incluye un analisis econémico y
no se considerara el analisis econdmico para efectos de medir el puntaje de
evaluabilidad en la DEM del programa.

21

22

23
24

25

En el marco del progreso del pais en el tratamiento y control de la pandemia, asi como los avances en cuanto
a inmunizacion (1.2), se ajusté la matriz de resultados: (i) se agregé la cobertura de vacunacion; (ii) se
elimind el promedio de arancel en productos sanitarios; (iii) los indicadores bajo el objetivo especifico 2 fueron
modificados (a excepcion de los referidos a las garantias de SIGa); y (iv) bajo el objetivo especifico 3 se
agrego el indicador de ingresos no recibidos por desempleo de trabajadoras domésticas cubiertos por el
régimen especial de subsidio, y se eliminé un indicador referido a hogares con extension de sus Planes
Universales. Estas modificaciones no afectan el cumplimiento de la serie programatica y enfatizan de manera
méas solida los avances de vacunacion.

RE-397-1: “Actualmente, el puntaje de la seccién de analisis econémico se calcula utilizando el valor maximo
del andlisis de costos y beneficios y del andlisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin embargo, estos
analisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reforma de politica”.

Working Group on Public Sector Evaluation, 2012.

Segun el Grupo de Cooperacién de Evaluacion, los Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica deben ser
evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad. La eficiencia no se incluyé como criterio,
dado que el dimensionamiento de los Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica esta vinculado a la brecha
de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.

ECG, 2012.
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Beneficiarios. Los beneficiarios directos de esta segunda operacion de la serie
programatica son los ciudadanos de Uruguay, particularmente aquellos de los
sectores mas vulnerables. Esto se debe a los efectos sociales positivos
identificados del presente programa: (i) mejoras en la provision de servicios de
salud y educacion publica, al implementar las medidas de politica que brindan una
mayor disponibilidad de recursos para atender la emergencia sanitaria e
institucionalizan reformas de prestacion de servicios digitales; (ii) una mitigacion
del impacto de la crisis sanitaria sobre el bienestar de los ciudadanos,
particularmente de aquellos de menores ingresos, mediante medidas de politica
que protegen el ingreso de los hogares y la liquidez de las firmas; y (iii) mejoras
en la gestion fiscal del Estado, incluyendo la calidad del gasto y el disefio del
sistema tributario, que permitan encontrar ahorros que asignar a las prioridades
de la reactivacion econdémica. De manera mas especifica, el programa
Oportunidad Laboral beneficiara a 15.000 trabajadores en su insercién laboral,
mientras que el régimen especial de subsidio por desempleo de trabajadores
domésticos beneficiara a 3.145 trabajadores, de los cuales un 97% son mujeres,
con una sobre representacién de afrodescendientes. La linea de emergencia de
garantias financieras SIGa beneficiara a mas de 15.000 pequefias y medianas
empresas. El acceso sin cargos por internet a las plataformas educativas del Plan
Ceibal beneficiara a mas de 400.000 estudiantes, y el desarrollo de multiples
funcionalidades dentro de la app Coronavirus UY beneficiara a mas de
2.000.000 de ciudadanos uruguayos y extranjeros.

Il ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Esta operacion de apoyo a reformas de politica corresponde a la segunda
operacion de préstamo de una serie programatica conformada por dos préstamos
contractualmente independientes y técnicamente vinculados, en linea con lo
estipulado en el documento Préstamos en Apoyo a Reformas de
Politicas: Directrices sobre Preparacién y Aplicacién de Préstamos en Apoyo de
Reformas de Politicas (CS-3633-2). Se eligid la modalidad programatica
para: (i) brindar un apoyo de mediano plazo al programa de reformas del Gobierno
de Uruguay y promover un dialogo sostenido de politicas con las autoridades; y
(ii) facilitar el monitoreo y retroalimentar las reformas con los hallazgos que se
derivaron de la ejecuciéon de la primera operacion en un contexto de alta
incertidumbre por la pandemia Ademas, el instrumento también ofrece la
flexibilidad para adaptarse a nuevos conocimientos que se adquieran durante la
ejecucion de las medidas acordadas. Esta segunda operacion utilizara la DDO, lo
que permite el retiro de recursos durante un periodo de tres afos?® siempre que
se mantengan las condiciones de politica previstas en el programa, incluida la
relacionada con la sostenibilidad macroeconémica. La experiencia del Banco en
otros programas de reformas de politica publica evidencia las ventajas de este
instrumento de financiamiento toda vez que habilita a los paises a acceder a los
recursos y utilizarlos cuando se crean convenientes durante el periodo de retiro.
La utilizacion de este instrumento, el cual actia como un seguro, es totalmente

26 Con la opcién de una renovacion de dicho periodo por hasta tres afios adicionales (GN-2667-2).
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consistente con la politica de gestién de deuda del Gobierno de Uruguay,
caracterizada por diversificar de manera precautoria sus fuentes de
financiamiento. Esto le permite, principalmente en tiempos de volatilidad
financiera regional e internacional, contar con financiamiento a costos sostenibles.

Dimensionamiento. El monto de la operacién sera de US$145 millones
financiados con recursos del Capital Ordinario (CO). De acuerdo con lo
establecido en el parrafo 3.27, literal (b) de las directrices antes anotadas
(CS-3633-2), se considera que el monto de esta operacion se justifica por los
requerimientos financieros del sector publico, y no guarda relacion directa con los
costos vinculados a las reformas del programa. Esta operacion representa el
3,5% de las necesidades de financiamiento del Sector Publico No Financiero
(SPNF) para 2021. La operacion representa aproximadamente el 38% del
financiamiento multilateral para Uruguay en 2021.

Riesgos ambientales y sociales

En atencion a la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), este programa no requiere clasificacion de impactos
ex ante. La operacién apoya la definicion de politicas, normas, instrumentos de
gestion y otras acciones de fortalecimiento institucional por lo cual no se prevén
efectos significativos directos en el medio ambiente y los recursos naturales.

Riesgos fiduciarios

No se identifican riesgos fiduciarios asociados a la operacién. Los recursos de
esta operacion iran directamente a la Tesoreria de la Nacion, para cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno de Uruguay, para lo cual el ejecutor
cuenta con los instrumentos de gestion financiera y sistemas de control
necesarios. Los recursos seran desembolsados una vez cumplidas las medidas
de politica establecidas en el Contrato de Préstamo.

Otros riesgos y temas claves

Se identificaron dos riesgos calificados como medio-altos. El primero de entorno
econdémico financiero se refiere a que si la pandemia se recrudece como
consecuencia de nuevas variantes resistentes al virus, las expectativas de
crecimiento econdmico se verian afectadas, impactando en el logro de resultados,
en creacion de empleo e ingresos reportados de las MPYMES, podria poner en
riesgo el cumplimiento de los resultados del Componente 5. Para su mitigacion, el
Banco junto a otros organismos internacionales, seguira brindando apoyo técnico
a Uruguay para elaborar y monitorear la implementacién de planes de
recuperacion econdmica y fiscal que permitan apuntalar la trayectoria sostenible
de las finanzas publicas para lo cual se cuenta con recursos de CT
(ATN/OC-18137-UR). El segundo de entorno institucional se refiere a que si la
pandemia se recrudece y continua la incertidumbre sobre la evolucién econémica
global, el gobierno podria implementar nuevas medidas contraciclicas que
concentren nuevamente la atencion en la emergencia desplazando otras
funciones, dilatando el cumplimiento de las disposiciones que permitan determinar
la extincion de las medidas excepcionales de apoyo y afectando el ritmo del
cumplimiento de las medidas apoyadas por la operacién, poniendo en riesgo el
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cumplimiento de los resultados del componente 3 y 5; este riesgo no puede ser
gestionado dentro del proyecto y sera monitoreados a través un dialogo constante
con las autoridades en materia fiscal, para proveer los insumos técnicos para lo
cual se cuenta con recursos de CT (ATN/OC-18137-UR).

M. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario. El Prestatario sera la Republica Oriental del Uruguay. La ejecucion
del programa sera llevada a cabo por el MEF, el cual contara con el apoyo del
MSP, ARCE, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), y la Agencia de
Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESIC).

Organismo ejecutor. EI MEF, que tendra la responsabilidad técnica de ejecucion,
incluyendo: (i) mantener y entregar al Banco los informes y las evidencias del
cumplimiento de las condiciones de la operacion, y cualquier otro informe que éste
requiriese en los plazos y condiciones acordadas; (ii) impulsar las acciones
tendientes al logro de los objetivos de politica definidos en el programa; y
(iii) reunir, archivar y entregar al Banco toda la informacion, indicadores vy
parametros que contribuyan a que el Gobierno de Uruguay y el Banco puedan dar
seguimiento, medir y evaluar los resultados del programa.

Mecanismo de coordinaciéon. Las responsabilidades del cumplimiento de las
medidas del programa recaen sobre el MEF, el cual coordinara con el MSP, el
MTSS, ARCE y el SIGa. El MEF mantiene un didlogo fluido con las entidades
mencionadas, lo que ayudara a la articulacion en la implementacion de medidas.
Adicionalmente, el grupo de trabajo interinstitucional (formado por MEF, Oficina
de Planeamiento y Presupuesto y el Banco Central) monitorea de manera regular
las medidas en ejecucion y definen propuestas de reactivacién econdémica.

Condiciones contractuales especiales para el desembolso de los recursos
del financiamiento. El desembolso de los recursos del financiamiento estara
condicionado a que se cumplan las condiciones de reforma de politica de
conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo Il), asi como
de las demas condiciones establecidas en el correspondiente Contrato de
Préstamo. De acuerdo con la modalidad de DDO, previsto en la presente
operacion, el retiro de recursos podra ser efectuado durante un periodo de tiempo
tres afos, siempre que se mantengan las condiciones de politica previstas en el
programa, incluida la relacionada con la sostenibilidad macroecondémica ([2.1).

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. ElI monitoreo del programa esta definido por la verificacion de las
medidas de politica acordadas Plan_de Monitoreo y Evaluacion (PME). El
organismo ejecutor y el Banco realizaran reuniones perioddicas para el seguimiento
de los resultados de la operacién y para prever y resolver dificultades técnicas
asociadas a la ejecucion de esta. El organismo ejecutor proveera al Banco toda la
informacién necesaria para medir el cumplimiento de las metas del programa y
brindara la informacién oportunamente sobre el avance de estas.
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Evaluacion. El proyecto sera evaluado de acuerdo a las metas e indicadores
anuales de los resultados y productos presentados en la Matriz de Resultados,
comparando los resultados antes y después. Ademas, el proyecto contempla una
evaluacion de impacto por el método de Diferencias-en-Diferencias con
Emparejamiento, que evaluara el impacto del programa “SIGa Emergencia”.
Asimismo, se realizara la evaluacion final y se preparara un Informe de
Terminacién de Proyecto (PCR por su sigla en inglés). Tanto la evaluacion ex post
como el PCR se realizaran al final de la ejecucion de la serie programatica. Las
preguntas de esta evaluacion estaran referidas a si las politicas implementadas
lograron contribuir a los objetivos del programa (PME).

V. CARTA DE PoLiTICA

La Carta de Politica reitera el compromiso del Gobierno de Uruguay con los
objetivos y acciones contempladas para el programa. Asimismo, el Banco acordé
con el Gobierno de Uruguay una Matriz de Politicas (Anexo Il) donde se describen
las acciones de politica de la presente operacion programatica.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen UR-L1175

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Beneficiarios de servicios de salud (#)

B ios de iniciati de apoyo al empleo (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Empleos respaldados (#) " .
-Mlcro l peq 1 p! financiadas (#)
| con idades ger iales y de ti logia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

(i) generar eficiencias y sostenibilidad de las politicas
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3056 publi (ii) pr el fi iami productivo; y (iii)

mejorar la educacion y formacion para el trabajo.

La int i6 ta incluid. | P de O i
Matriz de resultados del programa de pais GN-3034-2 d: ;r:];’vencwn estaInclulda en el Frograma de Operaclones

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.2
3.1 Diagnéstico del Programa 1.9
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.8

4. Anélisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacion v sequimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo
B.13

IV. Funcién del BID - Adn:lonalldad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion fi iera: P Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
A y contr i i de informacion,
Método de comparacmn de precms Contrataclon de
L bl
No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios

o la entidad del sector publico en las sigui dimer
C ion técni través de di fuent 4
Antes de la aprobacion se brindé a la idad del sector publi i ia técnica d:oper.a.cw‘l? ecn.lcada ’rLal\.les e:ﬂp'::::s uen Ies etr;:]raesas
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si regulatorios sectorialgs y politicas fiscales: UR-T1230, UR-
probabilidades de éxito del proyecto T1248 y UR-T1259 ’

Nota de Evaluabilidad UR-L1175. Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Econémica Causada por el

Covid-19 en Uruguay II.

El objetivo general de desarrollo de la operacién es contribuir a fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica publica y la ion fiscal para atender la crisis sanitaria y

econdémica causada por el COVID-19, mediante el disefio e implementacién de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables en Uruguay. La operacién es la

segunda de una serie programatica en Apoyo de Reformas de Politica (PBP).

Para conseguir este fin, este pré: define un enfoque en las siguie cuatro dreas especificas en las que interviene el proyecto. El foco de la primera drea es promover

la disponibilidad y ejecucion oportuna de recursos publi para la crisis por el COVID-19. La segunda &rea es fortalecer el efecto anticiclico de la politica

fiscal a través de la introdi poral de lidas para la pr ién del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la

crisis sanitaria y econémica. La tercera drea es apoyar la efectiva y i provision de bienes y servicios esenciales a través de didas de politica y gestion publica. La

ultima drea es promover la recuperacion econémica y fiscal en el periodo post pandemia.

La propuesta de préstamo presenta un diagnéstico sélido de la problemética, asi como una revision de la evi ia inter ional. Las soluci J: son apropiad:

para dar respuesta a los problemas identificados y sus factores contribuyentes. La matriz de resultados (MR) es congruente con la Iégica vertical del proyecto, presentando
dicadores ad\ dos y i a nivel de r Itados e i Los indit es de r estan apr i para medir los logros alcanzados por

el programa y el cumplimiento de sus ob]etlvos especificos de desarrollo Todos los indit es de il se al objetivo g I de desarrollo.

El proyecto no prevé un anélisi: basado en la pcion prevista para este tipo de proyectos de acuerdo con las recomendaciones de OVE, parrafo 1.3 de la DEM

para proyectos con y sin garantia soberana (GN-2489- 5)

El plan de itoreo y ion incluye una on de il que utiliza el método de Diferencia-en-Diferencias con Emparejamiento para evaluar los efectos del

"

programa “SIGa Emergencia” ofreciendo evidencia clave para sobre los i de fil iami para MIPyMES en el de posp ia. Esta gi
permltlra generar evit ia de atrib robusta de r Itados clave de la MR. El resto de los indicadores de resultado se mediréan por el método antes y después. Las
idades de itoreo y luacién serén realizadas por el Ministerio de Ee ia y Fil en coordinacién con el Banco.
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Objetivo: El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica publica y la gestion fiscal para atender la crisis sanitaria

y econdémica causada por el COVID-19, mediante el disefio e implementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los
objetivos especificos son: (i) promover la disponibilidad y ejecucién oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por el

el periodo post pandemia.

COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introduccién temporal de medidas para la proteccion del ingreso de
los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y econémica; (iii) apoyar la efectiva y continua
provision de bienes y servicios esenciales a través de medidas de politica y gestién publica; y (iv) promover la recuperacién econdémica y fiscal en

Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de
las Condiciones
Programatico Il

Componente 1: Estabilidad macroeconémica

1.

Asegurar el
mantenimiento de un
contexto macroeconémico
congruente con los
objetivos del programa
segun establecido en la
Matriz de Politicas y en la
Carta de Politica
Sectorial.

1.1 Mantenimiento de un marco econémico

consistente con los objetivos del
programa y con los lineamientos
establecidos en la Carta de Politica
Sectorial.

1.1 Mantenimiento de un marco
econdmico consistente con los
objetivos del programa y con los
lineamientos establecidos en la
Carta de Politica Sectorial.

Cumplida.

Componente 2: Fortalecimiento de la politica publica y gestién fiscal para la atencién de la crisis sanitaria causada por el COVID-19

2.

Promover la disponibilidad
oportuna de recursos
publicos para atender la
crisis sanitaria causada
por el COVID-19.

2.1 Que se haya creado y esté vigente el

“Fondo Solidario COVID-19”, destinado a
atender toda actividad estatal hacia la
proteccion de la poblacion frente a la
emergencia sanitaria nacional. El Fondo
Solidario COVID-19 podra ser dotado,
entre otros recursos, con:

(i) contribuciones y utilidades provenientes
de personas publicas no estatales y
bancos estatales; (ii) determinados fondos

2.1 Que se haya realizado una
rendicion de cuentas sobre las
actividades del Fondo Solidario
COVID-19.

Cumplida.
(Il Trimestre, 2021).

1

La presente informacion es de caracter meramente indicativo a la fecha del presente documento. De conformidad con lo establecido en el documento
CS-3633-2 (Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion), el cumplimiento de todas las condiciones especificadas para
el desembolso, incluido el mantenimiento de un marco apropiado de politica macroecondémica, sera verificado por el Banco al momento de la solicitud del
correspondiente desembolso por el Prestatario y reflejado oportunamente en el memorando de elegibilidad para desembolso.
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de
las Condiciones
Programatico Il

originados en préstamos de organismos
internacionales y multilaterales de crédito;
(iii) donaciones en dinero; (iv) la
recaudacion total del tributo “Impuesto
Emergencia Sanitaria COVID-197; y (v) la
recaudacion del adicional al Impuesto a la
Asistencia a la Seguridad Social (IASS).

2.2. Que se haya incorporado el procedimiento

diagndstico. PCR-RT del COVID-19 a los
Programas Integrales de Salud (PIAS) y
al Catalogo de Prestaciones definidos
por el MSP.

2.2 Que se haya:

(i) creado unrégimen especial
para la contratacion de
servicios de estudios
diagnésticos de SARS CoV2
(COVID-19);

(ii) definido un esquema para el
financiamiento de la realizacion
de los estudios diagndsticos de
COVID-19, para los
prestadores de servicio
inscritos en la Némina Nacional
de Proveedores Habilitados; y

(iii) establecido el precio de los
servicios de estudios
diagnésticos de COVID-19, su
férmula paramétrica y periodo
de ajuste.

Cumplida.
(Il Trimestre, 2021).

2.3. Que se haya creado la aplicacién

Coronavirus UY, para conectar a los
ciudadanos con posibles sintomas del
COVID-19 con los prestadores de salud, a
fin de reducir los tiempos de espera de
consultas y atencion ante la emergencia
sanitaria COVID-19.

2.3 Que se hayan incorporado a la
aplicacion Coronavirus UY nuevas
funcionalidades para la gestién de
la pandemia incluyendo:

(i) rastreo de contactos;
(i) agenda de vacunacion; y
(iii) certificados de vacunacion.

Cumplida.
(I Trimestre, 2021).

2.4. Que el MEF haya autorizado el ingreso o

egreso temporal o permanente de

2.4 Que se haya creado una agencia
de evaluacion de tecnologias

Cumplida.
(Il Trimestre, 2021).
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de
las Condiciones
Programatico Il

mercaderias especificas, libres de todo
tributo y sujetas a un procedimiento
aduanero simplificado para cubrir las
necesidades sanitarias generadas a partir
de la declaracién de emergencia sanitaria
por la propagacion del COVID-19.

sanitarias a cargo de la evaluacion,
la regulacion y el control de
medicamentos, dispositivos
terapéuticos, procedimientos
diagnésticos y tratamientos
médicos y quirdrgicos utilizados en
la atencion de la salud humana.

Componente 3: Fortalecimiento de la politica publica y gestion fiscal para la atencion de la crisis economica

3.

Fortalecer el efecto
anticiclico de la politica
fiscal a través de la
introduccién temporal de
medidas para la
proteccion del ingreso de
los hogares vulnerables
durante la crisis sanitaria
y econdmica.

3.1 Que se hayan aprobado medidas de
asistencia financiera a hogares en abril y
mayo de 2020 mediante la emision de
moratorias en el pago de cuotas de
préstamos hipotecarios.

3.1 Que se hayan establecido mejoras
a los regimenes reguladores de la
prestacion de servicios de
comunicaciones, agua y
saneamiento para mejorar la
eficiencia y transparencia en la
prestacion de los servicios.

Cumplida.
(Il Trimestre, 2021).

3.2 Que se haya dispuesto el aumento de la
asistencia alimentaria a los hogares de
menores recursos durante los meses de
abril y mayo mediante el incremento del
monto transferido a los beneficiarios de
la Tarjeta Alimentaria destinada a
Hogares de Menores Ingresos (Tarjeta
Uruguay Social).

3.3 Que se haya creado un subsidio para
los monotributistas amparados por el
Ministerio de Desarrollo Social durante
los meses de abril y mayo de 2020.

3.4 Que el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social haya creado un
régimen especial de subsidio por
desempleo para proteger a los
trabajadores de aquellos sectores de
actividad que se vean afectados por la
paralizacion parcial de sus actividades
debido a la situacién de emergencia

3.2 Que se hayan adoptado las
disposiciones que permitan
determinar la extincién de las
medidas de apoyo financiadas a
través del Fondo Solidario
COVID-19.

Cumplida.
(M Trimestre, 2021).
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de
las Condiciones
Programatico Il

sanitaria, situaciones no previstas en el
régimen general de subsidio por
desempleo.

3.5 Que el Congreso de Intendentes haya

dispuesto una prorroga del vencimiento
del tributo de patente de rodados.

3.6 Que la Direccién General Impositiva del

MEF haya establecido la prérroga del
vencimiento de las obligaciones
tributarias por el IVA de febrero y marzo
de los contribuyentes comprendidos en
el Literal E, Articulo 52, Titulo IV, del
Texto Ordenado 1996, y que dichas
obligaciones tributarias se abonaran en
seis cuotas iguales y consecutivas a
partir de mayo de 2020.

3.3 Que se haya modificado el marco
legal tributario para fin de
incorporar medidas de promocion a
las micro y pequefias empresas.

Cumplida.
(IV Trimestre, 2020).

3.7 Que se haya exonerado el 40% de los

aportes personales y patronales
comprendidos en el régimen de Industria
y Comercio, de la prestacion unificada
Monotributo, y de la prestacion tributaria
Monotributo Social MIDES, aplicable a
los tributos devengados entre marzo y
abril de 2020, y establecido un régimen
transitorio de facilidades de pago
correspondiente al pago del 60%
restante en seis cuotas iguales y
consecutivas a partir de junio 2020.

3.4 Que se haya exonerado parcial y
temporalmente, la realizacién de
contribuciones a la seguridad social
y al Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas, a
empresas con ingresos menores a
los limites establecidos en las
medidas de apoyo para mitigar el
impacto econdmico del COVID-19.

3.5 Que se haya creado el programa
Oportunidad Laboral, para
promover la insercion y reinsercion
en el mercado de trabajo de
trabajadores que no perciban
ninguna prestacion de naturaleza
salarial u otra retribucion de
caracter personal.

3.6 Que se haya creado un régimen
especial de subsidio por desempleo

Cumplida.
(Il Trimestre, 2021).

Cumplida.
(I Trimestre, 2021).

Cumplida.
(Il Trimestre, 2021).
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de
las Condiciones
Programatico Il

comprendiendo a los trabajadores
del servicio doméstico.

3.8 Que el SIGa haya establecido la linea

de garantia “SiGa Emergencia”,
destinada a atender las necesidades
crediticias de las micro, pequefias y
medianas empresas a raiz de la
emergencia sanitaria, con el fin de
garantizar operaciones de crédito
destinadas a capital de trabajo, capital
de inversion y operaciones de
reestructuras de créditos contraidos
previamente.

3.7 Que se haya elaborado una

evaluacion de las lineas de
garantias abiertas para las micro,
pequefas y medianas empresas a
raiz de la emergencia sanitaria que
analice la necesidad de mantener
dichas lineas de garantias.

Por cumplir
(I Trimestre, 2022).

Componente 4: Fortalecimie

nto institucional para la ejecucion del gasto publico y la prestacion de servicios

esenciales

4.

Apoyar la efectiva y
continua provision de
bienes y servicios
esenciales a través de
medidas de politica y
gestion publica.

4.1

Que el Sistema Nacional de
Emergencias haya desarrollado
recomendaciones para la
implementacién del teletrabajo en las
oficinas publicas, como medida
transitoria, excepcional y de caracter
preventivo.

4.1 Que se haya creado la Agencia de

Monitoreo y Evaluacién de Politicas
Publicas.

4.2 Que se hayan aprobado medidas

para la promocion y regulacién del
teletrabajo que explicitamente
aspiren a la no discriminacion por
sexo y el fomento del empleo en
personas con discapacidad.

Cumplida.
(IV Trimestre, 2020).

Cumplida.
(Il Trimestre, 2021).

4.2 Que se haya implementado la iniciativa

“CEIBAL en Casa”, para mitigar los
efectos de las suspensiones de clases
por la crisis sanitaria.

4.3 Que se haya creado la Agencia

Reguladora de Compras Estatales.

4.4 Que se haya aprobado el Plan

Estratégico de la ARCE para el
periodo 2020-2024.

Cumplida.
(IV Trimestre, 2020).

Cumplida.
(I Trimestre, 2021).

4.3 Que la Administracion Nacional de

Telecomunicaciones haya iniciado la
implementacién de medidas para apoyar

4.5 Que se hayan aprobado reformas a

los procedimientos y modalidades
de compras publicas.

Cumplida.
(IV Trimestre, 2020).
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de
las Condiciones
Programatico Il

el acceso a internet a la poblacién ante
la crisis sanitaria COVID-19.

4.6 Que la Direccién General Impositiva del
MEF haya establecido un mecanismo
alternativo destinado a facilitar los
tramites de declaracion del Impuesto a
la Renta de las Personas Fisicas,
permitiendo la recepcion de las
declaraciones juradas de no residentes
en formato digital.

4.6 Que se haya acordado la
exoneracion del pago de cargos
para acceder a las plataformas
educativas en linea provistas por
ANEP.

Cumplida.
(Il Trimestre, 2021).

Componente 5: Fortalecimie

nto economico y fiscal para el periodo post

pandemia

5. Promover la recuperacion
econdmica y fiscal en el
periodo post pandemia.

5.1 Que se encuentre en funcionamiento un
grupo de trabajo interinstitucional para
enfrentar la permanente evaluacién de
las medidas implementadas y a
implementar, y guiar las acciones a
tomar para el fortalecimiento econémico
y fiscal en el mediano plazo.

5.1 Que se hayan establecido medidas
para la mejora del marco de
gobernanza corporativa de las
sociedades andnimas de los entes
autébnomos y servicios
descentralizados del dominio
industrial comercial del Estado,
incluyendo aspectos relativos a:

(i) la definiciéon de su objeto social;
(ii) la implementacion de buenas
practicas de gobierno corporativo;
(iii) la designacion de directores;
(iv) las responsabilidades de los
gerentes generales; y (v) la
aprobacion de los balances de las
sociedades.

Cumplida.
(IV Trimestre, 2020).

5.2 Que se haya elaborado un documento
técnico que establezca las estimaciones
de costos fiscales del paquete de
reformas para enfrentar la crisis
sanitaria COVID-19.

5.2 Que se haya aprobado y esté
vigente una regla fiscal de control
del resultado fiscal estructural y el
crecimiento real del gasto primario
del gobierno central.

5.3 Que se haya creado y esté en
funcionamiento un Comité de
Expertos para apoyar la realizacion

Cumplida
(IV Trimestre, 2021).

Cumplida
(IV Trimestre, 2021).
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de
las Condiciones
Programatico Il

de los calculos del balance
estructural del sector publico.

5.4 Que se haya creado y esté en
funcionamiento un Consejo Fiscal
Asesor para asesorar al Ministro de
Economia y Finanzas en materia
de politica fiscal.

5.5 Que se haya habilitado la creacion
de un Fondo de Estabilizacion con
el objetivo de financiar politicas
fiscales en fases recesivas del ciclo
econoémico.

5.6 Que se haya creado y esté en
funcionamiento una comision de
expertos en seguridad social para
analizar los diversos regimenes
previsionales, realizar diagnosticos
sobre los mismos y elaborar
recomendaciones de reforma.

5.7 Que se haya habilitado la
implementacion de un impuesto a
las emisiones de diéxido de
carbono provenientes del uso de la
gasolina para desincentivar el
consumo de gasolina y mitigar las
emisiones de gases de efecto
invernadero.

Cumplida
(IV Trimestre, 2021).

Cumplida.
(IV Trimestre, 2020).

Cumplida.
(IV Trimestre, 2020).

Por cumplir
(IV Trimestre, 2021).
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Objetivo del proyecto:

Los objetivos especificos son: (i) promover la disponibilidad y ejecucién oportuna de recursos publicos para atender la
crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introduccion
temporal de medidas para la proteccion del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de
las firmas durante la crisis sanitaria y econdmica; (iii) apoyar la efectiva y continua provision de bienes y servicios
esenciales a través de medidas de politica y gestidn publica; y (iv) promover la recuperacion econoémica y fiscal en el
periodo post pandemia. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general del programa de fortalecer la eficiencia
y eficacia de la politica publica y la gestion fiscal para atender la crisis sanitaria y econdmica causada por el
COVID-19, mediante el disefio e implementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables.

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO

. Unidad de | Valor Linea | Afno Linea e Medios de .
Indicadores . Esperado para Meta e . Comentarios
Medida de Base de Base el Logro Verificacion

Objetivo general de desarroll
atender la crisis sanitaria y ec

responsables.

o: El objetivo general del programa es forta
onomica causada por el COVID-19, mediante el disefio e impl

lecer la eficienci

a y eficacia de la politica publi

ca y la gestion fiscal para

ementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente

Reportes .
Cobertura de tests por 2020 Sistema Numero de fests al
Numero 13.600 (23 de 2022 3.800.000 ) momento de la linea de
COVID-19. . Nacional de )
abril) E . base y meta final.
mergencias.
Ratio entre el niumero de
Cobertura de vacunacion 2021 ersonas vacunadas
it % 10 (22 de 2022 75% Reporte MSP. P
del total de la poblacion. respecto el total de la
marzo) -
poblacion.
Banco Central | 21 yicador mide Ia
Brecha del producto bruto (gglul;ru%gyld diferencia entre el PIB
. P % -1,4 2019 2022 0 y VW potencial de la
interno. Economic ,
economia y el PIB
Outlook observado
(WEQ). )
Balance fiscal primario
Balance primario del del SPNF como
P % -1,7 2019 2022 -0,8 BCU y MEF. porcentaje del PIB

gobierno.

(excluyendo efecto
“cincuentones”).
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OBJETIVOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS
. Valor Aino Fin del .
Indicadores Ulr\'n'dafl i Linea de Linea de | Proyecto Me.d_los f’,e Comentario
edida Verificacién
Base Base (2022)

Objetivo especifico de desarrollo 1: Promover la disponibilidad y ejecucion oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por

el COVID-19

Recursos presupuestados % 27 2019 44 Presupuesto vigente, | Incremento porcentual de recursos

para gastos de Presupuesto y erogaciones al sector salud para gastos de

funcionamiento del sector del Sector adicionales para el funcionamiento, como resultado de

salud. Salud sector salud a través | la asignacioén a través del Fondo

del Fondo Solidario Solidario COVID-19)
COVID-19. Férmula Linea de Base (LB): [Gasto

Funcionamiento para el Sector Salud
Presupuestado en 2019/
Presupuesto Sector salud 2019] x
100
Formula Meta: [Gasto
Funcionamiento para el Sector Salud
presupuestado en 2021 + Gasto
Asignado por el Fondo Solidario
COVID-19* a funcionamiento del
Sector Salud) / Presupuesto Sector
Salud 2021
*(considerar en caso de que esté
vigente el Fondo Solidario
COVID-19).

Usuarios de la aplicacion Numero 25.000 2020 2.500.000 | Informe AGESIC. Usuarios que descargan la

digital de seguimiento (3 de abril) (meta aplicacion.

COVID-19. para

2021)

Obijetivo especifico de desarrollo 2: Fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introduccién temporal de medidas para la proteccion
del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y econdmica

Creacion de puestos de
trabajo.

Porcentaje

-2

2020

1,7

Registros del MTSS y
MEF.

Férmula: [Numero de puestos de
trabajo creados en afio natural/
poblacién en edad de trabajar a 31
de diciembre del mismo afio*100%].
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. Valor Ao Fin del .
Indicadores Umda.d = Linea de Linea de | Proyecto Me.d_los ‘.j,e Comentario
Medida Verificacion
Base Base (2022)
Garantias otorgadas por el Numero 1.901 2019 20.761 Registros del SIGa. Numero total de garantias otorgadas
SlGa. por el SIGa.
Contribuyentes sujetos al Porcentaje 0,0038 2020 15 Registros Direccion Formula: [Numero de contribuyentes
régimen de IVA minimo que General Impositiva. en el régimen del IVA minimo que
reportan ingresos a través reportan todos sus ingresos a través
de comprobantes de comprobantes electrénicos / total
electrénicos. de contribuyentes en régimen del
IVA minimo*100%].
Margen (spread) entre los Porcentaje 10 2020 0 BCU y MEF. Reduccién del spread entre los tipos
tipos de interés de mercado de interés de mercado del BCU y los
para el financiamiento de topes marcados por las lineas SIGa.
MPYMES y los topes Formula: [Tipo de interés de
marcados por el sistema mercado para MPYMES - tope tasas
SiGa. de interés para nuevas operaciones
SlGa Emergencia].

Ingresos no recibidos por Porcentaje 0 2020 50 BPS y MEF Porcentaje de los ingresos no

desempleo de trabajadoras
domeésticas cubiertos por el
régimen especial de
subsidio.

recibidos por trabajadoras
domésticas que se acogen al
régimen especial de subsidio por
desempleo cubierto por dicho
subsidio.

El 97% de las personas ocupadas
en el empleo doméstico son
mujeres, representando el principal
sector de actividad para las mujeres
afrodescendientes (20,6% del
empleo femenino afrodescendiente).
Indicador pro-género y
pro-diversidad.

Objetivo especifico de desarrollo 3: Apoyar la

publica

efectiva y continua provision de bienes y servicios esenciales a través de medidas de politica y gestion

Uso de herramientas de
comunicacion telematica en
agencias gubernamentales.

Porcentaje

12

2019

48

Informe Técnico
MEF.

Personal del MEF que usa
herramientas telematicas como
elementos de teletrabajo.
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. Valor Ano Fin del .
Indicadores Umda.d = Linea de Linea de | Proyecto Me.d_|os ‘.j,e Comentario
Medida Verificacion
Base Base (2022)
Usuarios de la plataforma Numero 600.788 2021 650.000 | Fuente: Reporte Usuarios son docentes y estudiantes.

CREA del Plan Ceibal en
Casa con uso significativo.

“Apropiacion-CREA”
de Business
Inteligence
Responsable:
CEIBAL.

Uso significativo se define como al
menos 10 dias al afo, siendo este el
umbral que permite identificar a los
usuarios regulares de la herramienta
considerando sus diferentes
funcionalidades.

Objetivo especifico de desarrollo 4: Promover la recuperacién econémica y fiscal en el periodo post pandemia

Gasto fiscal en inversion Porcentaje 23 2019 23 MEF. Mantenimiento del nivel de gasto en
publica. inversion publica, incluyendo pago
de Public Private Partnerships e
inversién de empresas publicas,
como porcentaje del PIB.
PRODUCTOS
. , o Meta .
Productos U:;I'da.d iz Lineaide i () Final Me_d.|os '.j,e Entidad Responsable
edida Base Linea de Base (2022) Verificacién
Componente 2: Fortalecimiento de la politica publica y gestion fiscal para la atencion de la crisis sanitaria causada por el COVID-19
Rendicion de cuentas sobre las Ley 0 2020 1 Rendicion de MEF.
actividades del Fondo Solidario Cuentas y Balance
COVID-19. de Ejecucion
Presupuestal. Ley
19.874 Fondo
Solidario COVID-19
remitida al
Congreso.
Norma legal que: Decreto 0 2020 1 Decreto 60/021 MEF.
(i)  crea un régimen especial para publicado.
la contratacién de servicios de Decreto 183/021
estudios diagndsticos de publicado.
SARS CoV2 (COVID-19);
(i)  define el esquema de
financiamiento de la
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. . o Meta .
Productos U:;I'da.d o Izl i i Final Me.d.IOS ‘.j,e Entidad Responsable
edida Base Linea de Base Verificacion
(2022)
realizacion de los estudios
diagnosticos de COVID-19,
para los prestadores de
servicio inscritos en la Némina
Nacional de Proveedores
Habilitados; y
(i)  establece los precios de los
servicios de estudio de
diagnésticos de COVID-19, su
férmula paramétrica y periodo
de ajuste.
Incorporacion a la aplicacion Informe 0 2020 1 Informe de la AGESIC.
Coronavirus UY nuevas Direccién Médica
funcionalidades para la gestion de la del programa
pandemia incluyendo: Salud.uy de
(i)  rastreo de contactos; AGESIC
(i)  agenda de vacunacion; y describiendo las
(i)  certificados de vacunacion. nuevas
funcionalidades de
la aplicacion
emitido.
Creacion de una agencia de Ley 0 2020 1 LUC aprobada MEF.
evaluacioén de tecnologias sanitarias a Decreto (Articulo 407).
cargo de la evaluacion, la regulacion y Decreto 241/021
el control de medicamentos, publicado.
dispositivos terapéuticos,
procedimientos diagndsticos y
tratamientos médicos y quirdrgicos
utilizados en la atencion de la salud
humana.
Componente 3: Fortalecimiento de la politica publica y gestion fiscal para la atencion de la crisis econémica
Mejoras a los regimenes reguladores Ley 0 2020 1 LUC aprobada MEF.

de la prestacion de servicios de
comunicaciones, agua y saneamiento

incluyendo:
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. . o Meta .
Productos U:\1n|da_d o Izl i i Final Me-d.IOS ‘.j,e Entidad Responsable
edida Base Linea de Base (2022) Verificacion
para mejorar la eficiencia y (i) Creacion de
transparencia en la prestacion de los Unidad Reguladora
servicios. de Servicios de
Energia y Agua
(Articulos 238-255
de la LUC).
(i) Creacion de la
Unidad Reguladora
de Servicios de
Comunicaciones
(Articulos 256-275
de la LUC).
Adopcion de disposiciones que Ley 0 2020 1 Ley 19.874 Creacion MEF.
permitan determinar la extincién de las del Fondo Solidario
medidas de apoyo financiadas a través COVID-19
del Fondo Solidario COVID-19. aprobada.
Ley 18.621,
Creacion del
Sistema Nacional de
Emergencia Publico
y Permanente
(Articulo 19).
Modificacion al marco legal tributario Ley 0 2020 1 LUC aprobada. MEF.
para fin de incorporar medidas de (Articulos 228 y
promocion a las micro y pequenas 229).
empresas.
Exoneracion parcial y temporal de la Ley 0 2020 1 Ley 19.942 MEF.
realizacion de contribuciones a la (Articulo 1)
seguridad social y al Impuesto a las aprobada.

Rentas de las Actividades
Econoémicas, a empresas con ingresos
menores a los limites establecidos en
las medidas de apoyo para mitigar el
impacto econdmico del COVID-19.
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. . o Meta .
Productos Unlda_d o Izl i i Final Me-d.IOS ‘.j,e Entidad Responsable
Medida Base Linea de Base (2022) Verificacion
Creacion del programa Oportunidad Ley 0 2020 1 Ley 19.952 MTSS.
Laboral, para promover la insercion y aprobada.
reinsercion en el mercado de trabajo
de trabajadores que no perciban
ninguna prestacion de naturaleza
salarial u otra retribucion de caracter
personal.
Creacion de un régimen especial de Resolucion 0 2020 1 Resolucion 135/21 MTSS.
subsidio por desempleo Ministerial del MTSS emitida.
comprendiendo a los trabajadores del
servicio doméstico’.
Evaluacion de las lineas de garantias Evaluacion 0 2020 1 Evaluacion del MEF.
abiertas para las micro, pequefias y Programa SIGa
medianas empresas a raiz de la completada.
emergencia sanitaria que analice la
necesidad de mantener dichas lineas
de garantias.
Componente 4: Fortalecimiento institucional para la ejecucion del gasto publico y la prestacion de servicios esenciales
Creacion de la Agencia de Monitoreo y Ley 0 2020 1 LUC aprobada. MEF.
Evaluacion de Politicas Publicas. (Articulos 305-312).
Aprobacién de las medidas para la Ley 0 2020 1 Ley 19.978 MEF.
promocion y regulacion del teletrabajo aprobada.
que explicitamente aspiren a la no
discriminacion por sexo y el fomento
del empleo en personas con
discapacidad.
Creacion de la ARCE. Ley 0 2020 1 LUC aprobada. ARCE.
(Articulos 329-339).
Aprobacién del Plan Estratégico de la Acta 0 2020 1 Acta de aprobacién ARCE.

ARCE para el periodo 2020-2024.

del Plan Estratégico

aprobada.

' El 97% son mujeres; representando el principal sector de ocupacion para las mujeres afrodescendientes. MTTS y BPS, 2018.
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. . o Meta .
Productos U:\1n|da_d o Izl i i Final Me-d.IOS ‘.j,e Entidad Responsable
edida Base Linea de Base (2022) Verificacion

Aprobacién de reformas a los Ley 0 2020 1 LUC aprobada. ARCE.
procedimientos y modalidades de (Articulos 313-319).
compras publicas.
Acuerdo sobre la exoneracion del Acuerdo 0 2020 1 Acuerdo Marco ANEP.
pago de cargos para acceder a las Marco ANEP -
plataformas educativas en linea Administracién
provistas por ANEP. Nacional de

Telecomunicaciones

(ANTEL) firmado.
Componente 5: Fortalecimiento economico y fiscal para el periodo post pandemia
Establecimiento de medidas para la Ley 0 2020 1 LUC aprobada. Oficina de
mejora del marco de gobernanza (Articulos 276-285). Planeamiento y
corporativa de las sociedades Presupuesto.
anonimas de los entes autébnomos y
servicios descentralizados del dominio
industrial comercial del Estado,
incluyendo aspectos relativos a: (i) la
definicién de su objeto social;
(i) la implementacion de buenas
practicas de gobierno corporativo;
(iii) la designacion de directores;
(iv) las responsabilidades de los
gerentes generales; y (v) la aprobacion
de los balances de las sociedades.
Aprobacion y vigencia una regla fiscal Ley 0 2020 1 LUC aprobada. MEF.
de control del resultado fiscal Decreto (Articulos 207—209)
estructural y el crecimiento real del Decreto de creacién
gasto primario del gobierno central. de la Regla Fiscal

publicado.
Creacion y funcionamiento de un Ley 0 2020 1 LUC aprobada MEF.
Comité de Expertos para apoyar la Decreto (Articulo 210).
realizacion de los calculos del balance Acta Decreto Creacién de

estructural del sector publico.

la Regla Fiscal
publicado.
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. . o Meta .
Productos Unlda_d o Izl i i Final Me-d.IOS ‘.j,e Entidad Responsable
Medida Base Linea de Base Verificacion
(2022)

Acta Reunién

Comité Expertos

emitida.
Creacion y funcionamiento un Consejo Ley 0 2020 1 LUC aprobada MEF.
Fiscal Asesor para asesorar al Ministro Decreto (Articulo 210)
de Economia y Finanzas en materia Acta Decreto Creacion de
de p0|itica fiscal. la Regla Fiscal

publicado.

Acta Reunién

Consejo Fiscal

Asesor emitida.
Habilitacion de la creacion de un Ley 0 2020 1 LUC aprobada. MEF.
Fondo de Estabilizacion con el objetivo (Articulo 212).
de financiar politicas fiscales en fases
recesivas del ciclo econémico.
Creacion y funcionamiento una Ley 0 2020 1 LUC aprobada. MEF.
comisién de expertos en seguridad Informe (Articulos 393-398)
social para analizar los diversos diagnostico Informe Diagnéstico
regimenes previsionales, realizar publicado.
diagnésticos sobre los mismos y
elaborar recomendaciones de reforma.
Habilitacion? para la implementacion Ley 0 2020 1 Ley rendicién de MEF.

de un impuesto a las emisiones
diéxido de carbono provenientes del
uso de la gasolina para desincentivar
el consumo de gasolina y mitigar las
emisiones de gases de efecto
invernadero.

cuentas 2020
aprobada.

2 Dispone la creacién del impuesto.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/21

Uruguay. Préstamo /OC-UR a la Republica Oriental del Uruguay. Programa de
Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal para la atencion de la Crisis
Sanitaria y Econdémica causada por el COVID-19 en Uruguay I

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Oriental del Uruguay, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de fortalecimiento de la Politica Publica y
Gestion Fiscal para la atencion de la Crisis Sanitaria y Econdmica causada por el COVID-19 en
Uruguay Il. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$145.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2021)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1028536987-11931
UR-L1175
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