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Objetivos y Justificaciéon de la CT

En Colombia la deforestacion en el ano 2018 fue de 197.159 ha, teniendo como
principales causas la praderizacion orientada a la usurpacion y acaparamiento de
tierras, la siembra de cultivos de uso ilicito, la extraccion ilicita de minerales, malas
practicas de ganaderia extensiva, la construccion de infraestructura de transporte no
planificada ni autorizada, la ampliacion de la frontera agricola en areas no permitidas
y la tala ilegal. Las regiones mas deforestadas a nivel nacional son la Amazonia con
el 70.1%, mientras que un 14.2% se report6 en la region Andina y un 5.8% en la
Pacifica [1].

Si bien en los afos 2016 y 2017 se presentd un aumento sostenido en la cifra anual
de deforestacion, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) inform6 que los datos de monitoreo de la deforestacion del afio 2018

['] Informe de Resultados de Monitoreo de la Deforestacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, 2018.
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respecto al afio 2017, reflejan una reduccion de la deforestacion en 22.814 hectéareas,
que representa el 10 % respecto al afo anterior, pasando de 219.973 Ha a 197.159
Ha deforestadas en el pais. Por primera vez, en la ultima década, se logra evitar una
deforestacion mayor del 17% comparado con la tendencia de crecimiento de la
deforestacion estimada para el 2018, lo que refleja el esfuerzo integral del Gobierno
de Colombia en la implementacion de politicas y acciones de legalidad y
emprendimiento para alcanzar altos estandares de equidad en los territorios mas
afectados por esta problematica, con la presencia integral del Estado en todas las
regiones, esfuerzos que deben mantenerse y ampliarse a otros aspectos para
continuar con la disminucion de la deforestacién a nivel nacional.

Considerando la importancia de los bosques para el desarrollo nacional, el Gobierno
de Colombia ha venido promoviendo una serie de iniciativas dirigidas a impulsar la
conservacion, uso y manejo sostenible de estos ecosistemas, asi como controlar la
deforestacion. Sin embargo, cumplir este objetivo ha demostrado ser una tarea
compleja por los multiples factores sociales, econdmicos e institucionales que
confluyen en esta problematica.

Gracias a diversos apoyos hoy en dia, el pais cuenta con mayores capacidades para
identificar y abordar las causas directas; de igual manera, se plantea la necesidad de
que los bosques sean considerados con una visidén que integre la conservacion, la
gestion sostenible y la implementacién de herramientas para gestiéon y gobernanza
del territorio. Es por esto que la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion de los Bosques (EICDGB), propende por la reduccién de la pérdida del
bosque, el fomento de modelos de desarrollo rural, considerando al manejo forestal
sostenible como eje central en éstos, en especial de areas con vocacion forestal,
resaltando la necesidad de establecer condiciones de seguridad en dichas areas con
alta deforestacién. Se propone concretar los anteriores objetivos mediante la
implementacién de las siguientes lineas de accién: i) Gestion sociocultural de los
bosques y conciencia publica; ii) Desarrollo de una economia forestal y cierre de la
frontera agropecuaria; iii) Gestion transectorial del ordenamiento territorial y los
determinantes ambientales; iv) Monitoreo y control permanente y v) Generacion y
fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras.

La presente Cooperacion Técnica busca contribuir a la implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, a la
Politica de Defensa y Seguridad (PDS), a la Politica de Estabilizacion “PAZ CON
LEGALIDAD?”, a la Estrategia de Zonas Futuro y especialmente a la Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB), especificamente
en la Linea de Accidn No. 4, relacionada con el monitoreo y control permanente. Para
lo anterior, se plantean los siguientes objetivos especificos: (i) mejorar la gestion y
flujo de la informacion y su interoperabilidad al interior del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC) y (ii) fortalecer el accionar del Estado en torno a la
lucha contra la deforestacion y los crimenes ambientales.

Segun las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” especificamente en el Pacto por la Sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo, actualmente uno de los mayores problemas
socioambientales del pais es la deforestacion, la degradacién de los ecosistemas y la
subsecuente pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos. La pérdida de
ecosistemas boscosos se concentra en territorios con suelos de aptitud forestal y
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vocacion de proteccion, en los cuales se ha identificado la necesidad de priorizar
acciones del Estado para ejercer control territorial y llevar a cabo inversiones para su
desarrollo social y econdmico.

Colombia ha logrado importantes avances en la consolidacién de las condiciones de
seguridad y paz en el territorio nacional. Sin embargo, la corrupcién, el desarrollo de
finanzas criminales y economias ilicitas, los crimenes ambientales y la vulnerabilidad
en las fronteras, siguen siendo flagelos que afectan la integridad ambiental, el
desarrollo, la seguridad, la justicia y la democracia del pais. De ahi, que se requiera
transitar gradualmente hacia la definicion de un conjunto de estrategias, acciones y
competencias que, bajo un enfoque amplio e integral, garanticen la proteccién de la
biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales, promuevan el control
institucional, la recuperacion y la estabilizacion de los territorios afectados, y reduzcan
la vulnerabilidad social a partir de la accién conjunta y unificada del Estado.

Bajo esta logica, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), dando cumplimiento a la visién, misién y objetivos
comprendidos en el PND 2018-2022, propone realizar un conjunto de acciones
habilitantes que considera prioritario adelantar, a fin de sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad requeridas en la lucha contra la deforestacion. La
propuesta guarda coherencia con lo expuesto en los pactos por la legalidad, por la
sostenibilidad y por la transformacion digital, toda vez que (i) promueve la defensa y
la justicia transparente, (ii) brinda herramientas para modernizar la politica ambiental,
(iii) eleva la eficiencia en la generacion, integracién, acceso e intercambio de datos e
informacion, (iv) impulsa la renovacion y modernizacion de las estructuras de trabajo
y de relacionamiento interinstitucional, (v) promueve el desarrollo de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién (TIC) buscando una gobernanza colaborativa y
multinivel, y (vi) fomenta la participacion ciudadana a partir de la educaciéon ambiental
y la innovacion.

En lo relacionado con la transformacion digital [2], el MADS ha identificado la
necesidad de avanzar en la formulacion de una estrategia de integracion e
intercambio de informacioén la cual, a partir del fortalecimiento del SIAC, le permitira
al Estado contar con los conjuntos de datos e informaciéon que son necesarios para
actuar de forma eficaz y oportuna ante las problematicas ambientales en el territorio,
removiendo los obstaculos que impiden el libre flujo de la informacion en el SINA asi
como con entidades de otros sectores[3], de acuerdo con lo establecido en la linea
INSTITUCIONES AMBIENTALES MODERNAS, APROPIACION SOCIAL DE LA
BIODIVERSIDAD Y MANEJO EFECTIVO DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES del PND 2018-2022. Lo anterior, a su vez, ayudara a
incrementar la productividad y eficiencia en el uso de recursos disponibles y de las
TIC, promoviendo una cultura de innovacion y de participacién ciudadana y de las
comunidades locales, en entornos que estimulen la creacion de valor publico y
bienestar social, que contribuyan a alcanzar las metas de reduccién de la
deforestacion y a la lucha contra otros crimenes ambientales.

[?]La transformacion digital es el proceso por el cual las organizaciones o empresas reorganizan sus métodos de trabajo
y estrategias para obtener mas beneficios gracias a la digitalizaciéon de procesos y a la implementacion dinamica de las
nuevas tecnologias.

[*]La integracion, interoperabilidad, compatibilidad y accesibilidad de los diferentes sistemas de informacion del Estado es
un eje transversal del PND 2018-2022.
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Aunque es manifiesto que existen avances significativos en la materia, en muchos
casos los desarrollos no han contemplado de manera integral el medio institucional,
metodoldgico y funcional al momento de realizar la caracterizacion del fenémeno y
proponer soluciones eficientes basadas en TIC. Las actuaciones aisladas vy
fragmentadas han impedido avanzar en la generacion de visiones conjuntas sobre las
problematicas existentes e identificar medidas correctivas de manera consensuada.
En consecuencia, las intervenciones estaran encaminadas hacia (i) la identificacion y
formulacién de lineamientos, practicas y modelos de gestion de informacion, (ii)
asegurar la disponibilidad de servicios de informacién, y (iii) al desarrollo de
esquemas, productos o servicios novedosos que mejoren el flujo de informacién. Lo
anterior, en conjunto, impulsara la transformacion digital del MADS y la modernizacion
del SIAC, convirtiendo a las entidades participantes en agentes de cambio, generando
sinergias con el publico general, articulando los recursos, instancias, mecanismos,
herramientas y sistemas existentes, garantizando el acceso a informacion periddica,
confiable y consistente que es requerida en la planificacién de la accion unificada del
Estado contra la delincuencia organizada y las economias criminales en escenarios
priorizados, en particular en la lucha contra la deforestacion.

Esta Operacién es parte de los proyectos financiados por la Facilidad Colombia
Sostenible — COL (GN-2865) y fue aprobada por los miembros del Comité Directivo
[4] como una de las lineas de inversion del Plan Operativo Anual 2019. De esta
manera, se alinea con los objetivos de la Facilidad en el sentido que promueve
la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, fomenta y apoya el desarrollo
rural sostenible, apoya la implementacion de politicas nacionales que promueven
la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la reduccion de la deforestacion y
apoya la construccion de capacidades en areas afectadas por el conflicto armado. De
otra parte, contribuye al Marco de Resultados de la Facilidad aportando al
resultado 1220 Capacidad fortalecida del gobierno e instituciones publicas para
abordar el cambio climatico y la conservacion en areas priorizadas; y contribuye
al producto 1221 Apoyo a instituciones publicas para fortalecer el capital técnico y
humano sobre el cambio climatico, el control y la vigilancia sobre la deforestacion, los
sistemas de informaciéon, monitoreo y control, los mecanismos de quejas y
compensaciones y la gestion de salvaguardas ambientales y sociales. Por ultimo, la
operacion es parte del Plan Operativo Anual — POA aprobado por los miembros del
Comité Directivo de la Facilidad para la vigencia 2019.

La Operacion se enmarca en la Estrategia Pais del Banco, especificamente
en el objetivo estratégico de estimular la innovacion. Asi mismo, se alinea con el area
estratégica de consolidar la efectividad de la gestion publica, en la medida en
que robustece la informacion del sector ambiental y la interoperabilidad con otros
sectores, para fortalecer la toma decisiones del Estado colombiano.

La sostenibilidad del proyecto se basa en los planes Estratégicos
Sectorial e Institucional 2019 - 2022. El Plan Estratégico Sectorial 2019-2022 del
Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible (PES) establece el marco de prioridades
para la gestion, basado en los objetivos y estrategias de la Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, Este instrumento
coordinador de las acciones estratégicas de las entidades del SINA que propenden
por el crecimiento y el desarrollo sostenible en el Pais, establece en su obijetivo
4 “Mejorar la gestion de la informacion y su interoperabilidad entre los diferentes
sectores a través de la Consolidacion del Sistema de Informacion Ambiental de
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Colombia SIAC”. Lo anterior garantiza la continuidad de las acciones emprendidas
en el marco de la Cooperacion para la transformacion digital del Sector Ambiente, en
lo que corresponde a las sinergias en la gestion de la informacién entre las entidades
del SINA, interoperabilidad del sistema y generacién de servicios de intercambio de
informacion. Lo anterior, optimizara los recursos asignados al sector para su
sostenibilidad, permitira dar cumplimiento alos compromisos establecido vy
favorecera el fortalecimiento del SIAC para futuras vigencias. El Plan Estratégico
Institucional - PEI 2019-2022 del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece el marco de prioridades para la gestion, basado en los objetivos y
estrategias de la Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” reconoce como necesidad del proceso de modernizacion y la
consolidacion de instituciones fuertes en el sector Ambiente, el fortalecimiento de un
sistema de informacion ambiental, por lo que dispone de diferentes estrategiay
politicas a largo plazo para la sostenibilidad del proyecto que articula un sistema de
informacién robusto en colaboraciéon con las entidades del SINA. Asi mismo, el Plan
Estratégico Institucional se alinea con la Politica de Gobierno Digital donde
especificamente se hace referencia al fortalecimiento del SIAC con lineamientos y
especificaciones para implementar el modelo de gestion de datos e informacion del
sector ambiental.

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1: Conceptualizacién, disefio e implementacion de una plataforma
de interoperabilidad (USD$117.850). Se revisara y se generaran procesos que
confluyan en la evolucién del ecosistema digital del MADS, en particular en temas
relacionados con el manejo de fuentes uUnicas, la habilitacién de servicios, la
arquitectura TIl, el mejoramiento de infraestructura, entre otros. Esta intervencion se
enmarca en la conceptualizacion, disefio e implementacién de una plataforma de
interoperabilidad (PDI) que permita estandarizar los flujos de informacion y gestionar
los procesos asociados, garantizando la calidad, la trazabilidad y el uso de datos e
informacién en la lucha contra la deforestacion y los crimenes ambientales.

Componente 2: Identificacion de modelos de innovacién y gestion de
conocimiento (USD$177.879). Se identificaran y desarrollaran nuevos modelos para
la gestion de informacion, potenciando la escalabilidad, replicabilidad y sostenibilidad
del know-how de las TIC, a través de la innovacion digital y la generacion de alianzas
entre las entidades que componen el SIAC. Como resultado de lo anterior, se espera
definir y desarrollar nuevos servicios que faciliten el acceso a conjuntos de datos e
informacion en torno a la lucha contra la deforestacion, sus causas y otros crimenes
ambientales. Con esto se busca mejorar el flujo de informacién entre el MADS vy las
entidades que hacen parte del SINA, asi como con otros sectores, en especial con el
sector de agricultura [4], faciltando de esta manera el acceso a la informacion
requerida para adelantar las labores de seguimiento, control y vigilancia.

Componente 3: Actualizacion y generacion de un modelo de gestion de
informacion (USD$199.103). Se desarrollara un sistema de gestién de informacion
cuyo objetivo se enfocara en hacer seguimiento a: i) los acuerdos de conservacion
para evitar la deforestacion y ii) los Negocios Verdes y Sostenibles, los cuales
incorporan buenas practicas ambientales, sociales y econdmicas contribuyendo a la

[4] Por ejemplo, con el Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA).
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reduccién de la deforestacion y desarrollo del territorio, a través del fortalecimiento del
capital humano y la conservacion consciente del ambiente. La titularidad de los
derechos de propiedad intelectual sera cedida a favor del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible como entidad beneficiara de la CT.

Componente 4: Acuerdo de licencia empresarial (ELA) para el sector ambiente
(USD$313.259). Se fomentara el acceso a la informacion en formato abierto para
todas las entidades del SIAC, permitiendo de esta manera disponer de insumos para
el ejercicio de las labores de control territorial, el seguimiento de acciones de
conservacion, el monitoreo de los bosques, la deteccion temprana de la deforestacion,
la implementacion de rutas de ordenamiento social, ambiental y productivo del
territorio, entre otros. Para ello, se aportaran recursos para suscribir un acuerdo de
licencia empresarial (ELA) para el sector ambiente que permita acceder a programas
geoespaciales, mantenimiento, acompafiamiento en sitio especializado, soporte
premium y capacitacion.

ESRI sera la firma con la cual se va suscribir el acuerdo de licencia empresarial. El
MADS y algunas entidades del sector ya han venido trabajando con tecnologia
ESRI, por lo que se requiere garantizar la compatibilidad de sistemas y aumentar su
alcance para beneficio del sector en general, aprovechando la infraestructura y
capacidades adquiridas. Este nuevo acuerdo se permitira que nuevas entidades
priorizadas del SIAC accedan a programas de imagenes geoespaciales,
mantenimiento del software, acompafiamiento en sitio especializado, soporte vy
capacitacion.

Componente 5: Gestion del proyecto, Evaluacion y Auditoria (USD$81.249). A
través de este componente se financiara el apoyo administrativo-financiero, la
auditoria y evaluacion final, asi como los gastos operativos generales derivados de la
ejecucion del proyecto.

El monto del proyecto financiado por el Banco es por la suma de $ 889.340 USD
ejecutados de acuerdo con los componentes definidos por la Cooperacion. El valor
de la contrapartida en especie corresponde al 21% del presupuesto final del
proyecto equivalente ala suma de $ 177.868 USD que seran ejecutados para el
analisis y diagndstico de la cultura organizacional y de innovacién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercicios de innovacién especificos y la entrega
del sistema con tecnologia Blockchain para la integridad de documentos.

Presupuesto Indicativo

Contrapartida Financiamiento
Local Total
(USD$) (USD$)

BID/ Financiamiento

Actividad / Componente por Fondo (USDS$)

1.

Conceptualizacion, disefio e

implementacién de una plataforma de 117.850 76.648 194.498

interoperabilidad

2.

Identificacion de modelos de 177.879 68.293 246.172

innovacion y gestion de conocimiento

3. Actualizacion y generacion de un
modelo de gestion de informacion

199.103

21.037

220.140

4. Acuerdo de licencia empresarial
(ELA) para el sector ambiente

313.259

11.890

325.149




5. Gestion del proyecto 30.909 30.909

Evaluacién y Auditoria 50.340 50.340

TOTAL 889.340 177.868 1.067.208

IV.

V.1
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Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Luego de un proceso de seleccion de Agencias Ejecutoras adelantado por el
Ministerio de Ambiente, para esta Cooperacién Técnica se eligié a la empresa Quid
Lab ya que cumplié con las caracteristicas técnicas definidas y cuenta con las
condiciones para el manejo de los recursos. Entre los aspectos considerados estan
la propuesta metodoldgica, la cual garantiza el escalamiento de los productos y
resultados entregados permitiendo su replicabilidad en nuevos servicios de
intercambio y consulta de informacién a futuro; también se valoré la experiencia
acreditada en proyectos de fortalecimiento de las entidades del sector y otros sectores
que se relacionan en la lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales
en particular en aspectos normativos, de formacién/capacitacion y de generacioén y/o
manejo de informacion para la toma de decisiones. También se tuvo en cuenta el
equipo de contrapartida ofrecido y el porcentaje de costos administrativos asociados.

Quid Lab es una entidad privada colombiana, creada en el afio de 2019. QUid Lab
tiene experiencia en la ejecucion de proyectos estratégicos con énfasis en el uso de
tecnologia emergente relacionados con tematicas enfocadas en la preservacion del
Medio ambiente, a nivel nacional y territorial. Quid Lab se conformé como una persona
juridica bajo la figura de una Sociedad por Acciones Simplificada (SAS), sustentando
su propuesta de valor en un equipo interdisciplinario experto en innovacion publica en
el pais. Desde su creacion la empresa ha participado en la ejecucion de proyectos
tecnolégicos con entidades publicas y privadas que generan valor social.
Adicionalmente sus socios han trabajado con la administracién publica por mas de 10
anos, por lo que cuentan con una comprensién profunda de lo que implica trabajar
desde sector publico para solucionar problematicas de alto impacto. El equipo de Qiid
se desempefd como el primer actor en dinamizar el ecosistema de innovacién publica
en el pais desde el Centro de Innovacion Publica Digital del Ministerio TIC, PNUD y
UNDESA y dentro de su experiencia especifica relacionada con la CT se encuentra:
Proyecto Macana de turismo comunitario y sostenible con PNUD, Laboratorio virtual
generacion de soluciones genéricas con MINTIC, Inteligencia artificial para identificar
los ODS en dialogos comunales con UNFPA, Medicion de la contaminacién ambiental
en el Valle de Aburra con IDEAM, comunidad de innovacion y emprendimiento CIEN
con INNPULSA, entre otros.

Para la ejecucién de la CT se ha definido la siguiente estructura: Gerente de proyecto:
Es el punto de contacto y responsable de coordinar de forma integral el proyecto.
Lider de servicio: encargados/as de liderar el trabajo para la obtencion de cada uno
de los productos del proyecto. Se contemplan 4 profesionales para coordinar los
equipos en cada componente. Consultor en sistemas de informacién y arquitectura
de datos: encargado/a de realizar el entendimiento de los sistemas de informacion,
sus componentes, funcionamiento, flujos de informacion y requerimientos para el
intercambio de datos. Consultor de disefio: encargado/a de apoyar y desarrollar los
temas relacionados con disefio de servicios y mejora de la experiencia de los
usuarios. Consultor experto en tecnologia: encargado/a de asesorar y desarrollar
aspectos tecnoldgicos, infraestructura de datos, canales de telecomunicaciones,
protocolos, estandares, regulaciones y demas definiciones técnicas. Consultor
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experto en temas ambientales: encargado/a de asesorar y desarrollar los temas
relacionados con gestién ambiental y deforestacion requeridos durante el desarrollo
del proyecto. Consultor experto en disefio y gestion de comunidad: encargado/a de
asesorar y desarrollar los temas relacionados con disefio, dinamizacién y gestion de
comunidades. Equipo de desarrollo tecnoldgico: Es el equipo encargado de poner en
marcha los prototipos y desarrollos tecnolégicos requeridos durante el desarrollo del
proyecto. Adicionalmente se propone una Delivery Unit como instancia articuladora,
conformada por los directivos o delegados de las entidades que participaran en el
proceso de interoperabilidad y que facilitara el cumplimiento de los acuerdos
establecidos con las diferentes entidades con las que se llevara a cabo la
interoperabilidad, de forma que la voluntad politica de cada actor quede formalmente
establecida y se maximicen los alcances obtenidos en el ambito técnico.

Considerando que la AE pone a disposicién del Banco su capacidad técnica y
administrativa para ejecutar el proyecto de manera satisfactoria para el logro de sus
objetivos, en lo concerniente a su personal, espacio fisico, costos administrativos y
demas procesos propios, se reconoceran dentro del rubro de Overhead (Costos
Operativos del Ejecutor) hasta por el 7% del valor total del presupuesto del proyecto.
Las adquisiciones de bienes y la seleccion y contratacion de consultores a ser
pagados con recursos del financiamiento no reembolsable se llevaran a cabo de
acuerdo con las politicas del Banco (GN-2349-15y GN-2350-15). Asimismo, se
acordara PA para al menos los primeros 18 meses de ejecucion, el cual debera
actualizarse anualmente o cuando se presenten cambios sustanciales. Cualquier
propuesta de revision del PA debe ser acordada y aprobada por el Banco.

La supervision por parte del Banco de las adquisiciones y contrataciones del proyecto
se llevara a cabo de forma ex ante, considerando que el Organismo Ejecutor no tiene
experiencia previa ejecutando proyectos del BID y que aun no se cuenta con el
Informe de Capacidad. Institucional. Los desembolsos se supervisaran bajo la
modalidad ex post, para lo cual el ejecutor debera contar con: (i) un sistema de
informacién financiera aceptable para el Banco, que permita el registro contable,
presupuestario y financiero, y la emisién de estados financieros y otros informes
relacionados con los recursos BID y de otras fuentes de financiamiento, si fuera el
caso; y (ii) una estructura de control interno que permita el manejo efectivo del
proyecto, proporcione informacion financiera confiable, registros y archivos fisicos,
magnéticos y electronicos, y facilite el cumplimiento de las disposiciones previstas.

El periodo de desembolso sera de 18 meses posteriores a la fecha de firma del
convenio de cooperacion que se suscriba entre el Banco y la AE. La AE abrira una
cuenta bancaria en pesos colombianos exclusiva para el manejo de recursos del
proyecto y solicitara recursos al Banco con base en el flujo de caja para un periodo
maximo de seis (6) meses. Los desembolsos se basaran en dichas proyecciones y el
balance en cuentas. El ejecutor presentara las justificaciones de gastos y los estados
financieros del proyecto utilizando el tipo de cambio de la conversion de los recursos
desembolsados en dolares americanos a pesos colombianos, es decir, la tasa de
monetizacién. La equivalencia de los gastos efectuados como parte de la contribucion
local se calculara mediante la tasa de cambio de la fecha de pago.

La AE contratara a un auditor independiente aceptable al Banco y presentara un
Estado Financiero Auditado final de la rendicion de cuentas, que incluye la revisién
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de la documentacion de soporte de los gastos elegibles efectuados a través del
proyecto, dentro de los noventa (90) dias siguientes al vencimiento del plazo original
de desembolso o sus extensiones. El Banco podra solicitar informes adicionales
segun lo considere de acuerdo con sus estandares y procedimientos. El costo de la
auditoria sera financiado con recursos del proyecto.

Como condiciones previas al primer desembolso, el ejecutor debera presentar
evidencia de: (i) que se haya presentado evidencia de que el Reglamento Operativo
del Proyecto ha sido aprobado y entrado en vigencia en los términos previamente
acordados con el Banco; (ii) que se haya presentado evidencia de que se ha
seleccionado a un coodinador general y a un especialista administrativo y financiero;
y (iii) que el Banco haya prestado su conformidad respecto del sistema de informacion
financiera y estructura de control interno del Organismo Ejecutor.

Se presentaran informes de seguimiento semestrales dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la finalizacién de cada semestre y un informe final una vez se realice el
ultimo desembolso del Proyecto. La AE sera responsable de llevar a cabo el
seguimiento y monitoreo del proyecto, que se financiara con cargo a los recursos del
Banco, segun las politicas y procedimientos del Banco. Se realizara una evaluacion
final en los ultimos tres meses de ejecucion.

Riesgos importantes

Demoras en el establecimiento de acuerdos de interoperabilidad. La conformacién de
la Delivery Unit soportara la movilizacion de voluntades y la firma de acuerdos.

Agudizacién de las medidas de aislamiento por la pandemia lo que dificulta la
realizacién de reuniones y articulacién con entidades en el territorio. Para mitigar este
riesgo se prevé el uso de herramientas virtuales que permitan el acompanamiento y
acercamiento a entidades organizaciones en el territorio.

Cambios en la normatividad relacionada con interoperabilidad en los servicios
ciudadanos digitales. Los desarrollos se estableceran en torno a lo definido para el
tema en el decreto 620 de 2020 y los parametros establecidos para X-Road.
Adicionalmente, se hace necesario establecer comunicacion permanente con el
Ministerio TIC para prever los posibles cambios en el marco

Perdida en el conocimiento adquirido en el desarrollo de las actividades planteadas
por fuga de personal o finalizacion del proyecto. Se mitigara a través de herramientas
y metodologias de documentacién ademas de la realizacion de espacios de
transferencia de conocimiento que permitan la conservacion de la informacion.

Demoras en la disponibilidad de servicios de interoperabilidad, derivadas de los
riesgos del componente 1 que retrasen la construccion de los servicios de informacion
establecidos. La mitigacion de este riesgo se hace a través de los controles
establecidos.

Excepciones a las politicas del Banco

No hay excepciones a ninguna politica del Banco.
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VIl. Salvaguardias Ambientales y Sociales

VII.1 El analisis de las actuaciones del proyecto no identific6 impactos ambientales y
sociales negativos. El proyecto ha sido clasificado como Categoria “C” de
conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703) (Filtros de Salvaguardas Ambientales). Todas las acciones desarrolladas
por el proyecto cumpliran las politicas del Banco en materia de salvaguardas
ambientales y sociales. En el caso de la ejecucion de este proyecto no se requiere de
consulta previa, teniendo en cuenta que las actividades no afectaran las areas
propuestas mediante el cambio de cobertura forestal y la aptitud del suelo. No se
contemplan impactos ambientales ni sociales negativos asociados.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CO-T1569

Matriz de Resultados - CO-T1569

Términos de Referencia - CO-T1569

Plan de Adquisiciones - CO-T1569
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