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I. RESUMEN EJECUTIVO

Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica (CCPA)

Contadores, empresas, inversores, reguladores y usuarios de
informacion financiera.

FOMIN: USS$ 435.000.00
Local: USS$ 192.000.00
Total: USS$ 627.000.00

El objetivo general del proyecto es contribuir a mejorar el clima de
negocios y de inversion, asi como al aumento de la eficiencia del
mercado financiero. El objetivo especifico es elevar la calidad de
la informacion financiera de las empresas mediante la aplicacion
de las normas internacionales de informacion financiera y de
auditoria para que sea de alta calidad, mas transparente, objetiva y
comparable.

El Componente I apoyara la preparaciéon de un plan de accion
consensuado entre entidades publicas y privadas para definir un
cronograma de adopcion y cumplimiento de las normas. El
Componente II contribuira a la capacitacion y a la implantacion de
un sistema de control de calidad de la profesion contable. El
Componente III fiscalizara la aplicacion de las NIIF y NIA.

El Comité de Impacto Social y Ambiental revisdé y aprobo el
proyecto sin comentarios el 24 de junio de 2004 (CESI 26-04).

Como condicion previa al primer desembolso, el ejecutor debera
presentar evidencia de la contratacion del Coordinador del
Proyecto. Como condicion especial para el Componente II, la
firma de un Convenio de Coordinacion en los términos descritos
en el parrafo 5.3. Previo al desembolso de la actividad g) del
Componente II se contara con el compromiso de las universidades
estatales, de acuerdo con lo descrito en el parrafo 5.3.

El Banco Mundial prevé realizar un diagnostico de la adopcion y
cumplimiento con las NIIF y NIA, el Informe de Cumplimiento de
Normas y Codigos (ROSC), para Centroamérica. Las evaluaciones
del proyecto tomaran en cuenta los resultados de ese diagnostico.

Ninguna.
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II. ANTECEDENTESY JUSTIFICACION

Antecedentes

Una buena informacion financiera ofrece a las empresas una herramienta eficaz
para mejorar la competitividad de sus operaciones. La disponibilidad de estados
contables fidedignos puede repercutir en menores costos de capital, aumento en el
potencial de inversiones y facilitar el acceso a los mercados de capital. Para lograr
estados financieros adecuados es necesario utilizar las mejores practicas contables
y estandares internacionales apropiados en su preparacion. La tendencia que se
observa actualmente en el mundo indica una preferencia por la adopcion de las
normas internacionales de informaciéon financiera (NIIF) y las normas
internacionales de auditoria (NIA)'. En Costa Rica hay que resaltar la importancia
del sector de informatica, el cual requiere de una base financiera solida que le
permitira competir en mercados internacionales.

En Costa Rica, la ley 1038 del 19 de agosto de 1947 otorga al Colegio de
Contadores Publicos Autorizados (CCPA) la responsabilidad de promover el
progreso de la ciencia contable y cuidar el adelanto de la profesion en todos sus
aspectos. Basandose en esa ley, el 27 de agosto de 2001, el CCPA resolvi6 adoptar
las normas internacionales de contabilidad (NIC) para tener un enfoque integral,
coherente y logico en materia de regulacion contable.

A pesar del dictado de esa resolucion, en Costa Rica hay los siguientes problemas:
1) El cumplimiento de las NIC se limita s6lo a empresas transnacionales, bancos y
grandes empresas locales; 2) La aplicacion no ha sido consistente e integral, porque
atn cuando las NIC estan adoptadas en Costa Rica, su aplicacion ha sido en forma
escalonada y por sectores empresariales muy limitados; 3) Hay desconocimiento de
las NIC y NIIF de muchos profesionales contables, principalmente medianas y
pequenias firmas consultoras, y de docentes y estudiantes universitarios en
contaduria; 4) La capacitacion sobre las normas es dispersa y de limitado alcance;
5) Existe cierta resistencia al cambio de aplicacion de la nueva normativa por
problemas de costo; 6) Algunas empresas aun no valoran la informacién financiera
como herramienta de gestién; y 7) las Superintendencias emiten sus normas sin
coordinar con el CCPA y sin tener amplio conocimiento de la normativa.

La razoén principal de la existencia de estos problemas es porque no se sopesoé la
importancia del tema en su momento, y porque en la resolucion no se definié un
plan de accion para aplicar la nueva normativa. Como resultado: a) la informacion
financiera en Costa Rica es poco transparente; b) hay diferencias notables de
conocimiento entre graduados de distintas universidades; c¢) los contadores no
tienen un sistema de control de calidad profesional con estandares internacionales;
d) el CCPA autoriza pero no controla la calidad de entrada profesional; y e) hay

"El conjunto vigente de normas que el Internacional Accounting Standards Board (IASB) promueve esta
compuesto de una mezcla de NIC y NIIF. Eventualmente, se contempla que todas las NIC y NIIF sean
compatibles entre si después de 2006.
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nuevas exigencias de auditoria informdtica pero no se manejan las respectivas
herramientas.

Costa Rica necesita disponer de mejor informacion financiera porque: i) los
mercados exigen responsabilidad social y empresarial; ii) ayudaria en aumentar la
competitividad del pais y su credibilidad; iii) CAFTA exige control de calidad de
los servicios profesionales; iv) se necesita mayor inversion directa, nacional y
extranjera, y acceso a mercados internacionales de capital. Para solucionar estos
problemas, el CCPA requiere apoyo del FOMIN en: respaldo a la aplicacion de las
NIC/NIIF para optimizar la informacion financiera de las empresas; divulgar la
importancia de una buena informaciéon a las medianas empresas para un mejor
acceso al crédito; ayudar a los contadores en actualizar el conocimiento de
NIC/NIIF y NIA; formar capacitadores para entrenar a profesionales, profesores y
universitarios en la nuevas normas y otros temas contables; e introducir un sistema
de control de calidad con las mejores practicas de auditoria para asegurar el
efectivo cumplimiento y aplicacién de esas normas.

Actualmente hay consenso entre el sector publico (banco central, superintendencias
de bancos y de valores), universidades y el sector privado (bancos, empresas) en
que es necesario elevar la calidad de la informacion financiera al nivel de los paises
desarrollados. El mejoramiento de la calidad de la informacion financiera solo es
posible con el adecuado conocimiento y aplicacion efectiva de las NIC/NIIF y
NIA. Con esa finalidad, el CCPA, el Colegio de Contadores Privados, las
Superintendencias de Bancos y de Valores, la Contraloria General de la Republica,
los bancos y varias universidades han expresado su comun acuerdo en respaldar la
realizacion de este proyecto.

La profesion contable en Costa Rica

Hay dos gremios de la profesion: el Colegio de Contadores Privados (CCP) y el
Colegio de Contadores Publicos Autorizados (CCPA). El CCP agrupa a peritos
mercantiles, graduados de ensefianza media y contadores que ejercen la profesion
como tenedores de libros o preparadores de balances contables. Tiene 17000
afiliados. El CCPA es una entidad sin fines de lucro creada en 1947 con el
proposito de regular, organizar, dirigir y orientar la profesion del Contador Publico.
A mayo 2004, tenia 5049 afiliados, de los cuales 4500 estan activos y de ellos 3000
ejercen libremente la profesion. Hay 117 firmas de auditores registradas en el
CCPA, de las cuales 20 estan afiliadas a firmas internacionales y 97 son
nacionales. La diferencia entre ambos colegios reside en que los miembros del
CCPA son responsables de la regulacion y auditoria de estados financieros,
mientras que los afiliados al CCP sélo pueden prepararlos.

Estrategia del Banco y Justificacion

El proyecto se ajusta a la estrategia del Banco para el sector financiero en Costa
Rica. Tiene amplia justificacion porque propone impulsar la adopcion de las NIIF y
NIA para que la informacion financiera que fluya de las empresas costarricenses
sea de alta calidad, transparente, objetiva, confiable y comparable. Se prevé que
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este proyecto tendra un impacto indirecto importante en el aumento de la inversion
extranjera en el pais porque esas normas ofrecen las condiciones necesarias para
mejorar la competitividad de los negocios y su eficaz funcionamiento.

El proyecto propuesto califica para financiamiento del FOMIN por la Ventanilla I
de Cooperacion Técnica y es consistente con los objetivos del programa cluster de
“Fomento de la Competitividad mediante las normas internacionales de
contabilidad y auditoria” (MIF/GN-80), presentado al Comité de Donantes en
Mayo 2002. En ese grupo de proyectos, el FOMIN financiara programas que
apoyan mercados financieros eficientes del sector privado, para lo cual se necesita
informacion veraz generada por normas internacionales de contabilidad.

La operacion formaria parte del programa de cooperacion técnica en el sector
financiero, dentro de la Iniciativa de Intercambio Comercial de los paises del Plan
Puebla Panamé (PPP). Las autoridades monetarias y financieras de los paises del
PPP asignan alta prioridad al perfeccionamiento y transparencia de la informacion
financiera de las empresas. Dentro de esa iniciativa del PPP, el FOMIN ya aprobd
dos proyectos sobre normas contables y de auditoria para México y Honduras, y
estd en preparacion una operacion similar para Panama.

III. OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO

Objetivos y descripcion

El objetivo general del proyecto es contribuir a mejorar el clima de negocios y de
inversion, asi como al aumento de la eficiencia del mercado financiero. El objetivo
especifico es elevar la calidad de la informacién financiera de las empresas
mediante la aplicacién de las normas internacionales de informacién financiera y
de auditoria para que sea de alta calidad, mas transparente, objetiva y comparable.

Componentes

1. Componente I: Adopcion y Difusion de Normas Internacionales de
Informacion Financiera y de Auditoria (FOMIN: $101.000; Local:
$18.000)

Este componente financiaria las actividades necesarias para adoptar las NIC/NIIF,
a través de un plan de accidon consensuado entre los sectores publico y privado que
defina un cronograma de adopcién y cumplimiento de las normas. También
apoyaria la creacion de una metodologia para normas sectoriales; interpretaciones,
directrices y practicas Optimas para la aplicacion continuada de NIC/NIIF y NIA; y
difundir las normas a la opinion publica, usuarios de informacién financiera y a los
interesados, en especial a medianas y pequefias empresas. Asimismo, apoyara en
mejorar procedimientos y guias practicas sobre aplicacion de normas. El CCPA
cuenta actualmente con una Unidad de Consultoria y Desarrollo. Se requiere
fortalecer esa unidad mediante la ampliacion de una consultoria externa
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permanente con contratos que permitan tener a la mano respuestas precisas y
oportunas para las consultas profesionales que se dirijan directamente al Colegio.

Las principales actividades del componente incluyen:

a. Desarrollar un plan de accién con un cronograma de adopcion de las normas
internacionales y una linea de base con las tareas necesarias para lograrlo.

b. Crear una metodologia para preparar normas contables sectoriales, que
actualmente no sean cubiertas por las NIC y que son necesarias para el pais.

c. Fortalecer el Departamento de Consultoria para generar interpretaciones
especificas y crear jurisprudencia a través de un espacio en la pagina web para
absolver consultas e interrogantes sobre normas.

d. Difundir mediante seminarios las normas a los usuarios de la informacién
financiera y a la opinion publica, en especial a medianas y pequefias empresas
a través de las Camaras de Comercio, Federaciones y Asociaciones gremiales.
También se incluirdn a los fiscales y otros miembros del Poder Judicial que
investigan casos de fraude financiero.

Se contrataran consultores para el plan de accidn, la preparacion de la metodologia
de las normas sectoriales y la realizacion de las otras actividades.

2.  Componente II: Capacitacion y Control de Calidad de la Profesion
Contable (FOMIN: $220.160; Local: $67.040)

Este componente financiara un plan de capacitacion y el apoyo técnico para
implantar un programa de control de calidad de la profesion contable. Los recientes
escandalos empresariales en el mundo reflejan las debilidades del control de
calidad de revision entre pares (peer review) para las firmas contables. Por ello se
necesita instituir un nuevo modelo en el cual las firmas de contabilidad y auditoria
no participen como juez y parte de los procesos. Se requiere que el modelo de
control de calidad proteja el interés publico y la confianza de los usuarios y, a la
vez, afiance la garantia de seguridad para las firmas de contabilidad y auditoria. Se
hara un analisis profundo sobre las metodologias deseables para un proceso de
revision eficiente de la calidad de las firmas contables. Se establecerad normas sobre
¢tica, independencia, objetividad, integridad del contador y otras reglas referidas a
la preparacion de los informes de auditoria; realizard inspecciones a firmas de
auditoria sobre los papeles de trabajo y otros documentos relacionados con el
informe de auditoria; conducird investigaciones y procesos disciplinarios e imponer
las sanciones apropiadas.

Las principales actividades del componente incluyen:

a. Impartir 3 talleres para capacitar 36 instructores que dictaran cursos y talleres
al CCPA, CCP, sector publico, sector financiero y universidades durante el
primer afio de ejecucion del proyecto. Para la seleccion de los instructores se
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definieron los siguientes criterios de elegibilidad: 5 afios de experiencia como
docente en contabilidad o auditoria, 5 de experiencia en auditoria externa,
trayectoria en diseflo de instrumentos de comunicacion o divulgacion, 3 afios
de experiencia en la aplicacion de normas que rigen en Costa Rica y en control
interno. Para los instructores habra una convocatoria abierta y la seleccion sera
realizada por un Comité integrado por los Colegios de Contadores Publicos y
Privados y representantes de la Universidades y de las Superintendencias de
Bancos y/o de Valores. Los instructores deberan definir los criterios del perfil
de los participantes en los talleres sobre las NIC/NIIF y NIA y los cursos de
educacion continuada.

b. Dictar 96 talleres sobre NIC/NIIF y NIA para entrenar 2800 contadores
dirigidos a preparadores de estados financieros y auditores, en especial a
firmas contables del interior del pais. Se velara haya igualdad de
oportunidades de participacion y se recabard la informacion estadistica
relevante;

c. Preparar guias practicas para generadores y usuarios de informacion
financiera, en especial medianas empresas de la capital y del interior del pais;

d. Implantar un programa de educacion continuada para el desarrollo profesional.
Se dictaran 17 talleres anuales para capacitar 500 profesionales en el primer
afio, 500 en el segundo y 500 en el tercer afio del programa. Este programa
permitira la Certificacion de al menos 800 contadores;

e. Definir un sistema de control de calidad y entrenar profesionales en esta area.
Se evaluara a quién asignar la responsabilidad de control de calidad de la
firma; comunicar las politicas y procedimientos al personal; documentar las
normas, politicas, procedimientos y su cumplimiento; estandarizar papeles de
trabajo con las mejores practicas y procedimientos de revision;

f. Incorporar técnicas de auditoria asistida por computacion y fomentar la
certificacion CISA (Certified Information Systems Auditor);

g. Actualizar los cursos de contabilidad dictados en las universidades publicas, y
proponer un proyecto de curricula para consideracion de las universidades
privadas.

A través de este componente se contrataran consultores o una firma de consultoria
especializada para desarrollar estas actividades, y se adquirird tecnologia
informatica que sera utilizada en éste y los otros componentes.

3.  Componente III: Fiscalizar uso de NIC/NIIF y NIA (FOMIN: $50.000)

El propdsito del componente es evaluar los resultados de aplicar las normas y
fortalecer la capacidad fiscalizadora y sancionadora del CCPA. Para supervisar el
adecuado cumplimiento, se deben fijar procedimientos de conducta profesional,
definir responsabilidades del auditor frente a fraudes, disenar y divulgar medidas
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disciplinarias y sanciones, crear indicadores de actuacion y una metodologia de
evaluacion del auditor. Serd necesario también introducir nuevas herramientas de
auditoria que permitan detectar posibles fraudes o procesos ilegales de la actividad
empresarial, y disminuir los riesgos de los contadores y auditores ante la existencia
de informacion financiera engafiosa. El CCPA y el CCP tienen dentro de su
estructura organizacional un Departamento de Fiscalia. Los regimenes de
sanciones por incumplimiento del Codigo de Etica Profesional o por utilizacion de
malas practicas de auditoria fueron establecidos mediante reglamentaciéon. Hay un
Tribunal de Honor, nombrado por la Asamblea General, y un 6rgano director del
procedimiento nombrado por Junta Directiva para garantizar el debido proceso. A
través de este proyecto, las Superintendencias de Bancos y de Valores de Costa
Rica han recomendado fortalecer el Departamento de Fiscalia.

El CCPA ha presentado un plan anual de trabajo que incluye: revision de casos de
denuncias (auditorias, certificaciones, ética) y casos de oficio, estudios de campo
para verificar la calidad de los trabajos de contadores publicos que trabajan en
forma independiente, examinar normativa, procedimientos vigentes y verificar su
cumplimiento, participar en el monitoreo de programas universitarios de contaduria
publica, capacitar a los funcionarios del Departamento, velar por el cumplimiento
de los acuerdos emitidos por la Junta Directiva y la Comision de Fiscalia, etc.

Las principales actividades del componente incluyen:

a. Revisar estados contables auditados de las principales empresas del pais. Esto
permitira crear una pauta de revision permanente para el futuro.

b. Preparar un estudio comparativo, con otros paises de prestigio internacional,
del Codigo de Etica Profesional.

c. Definir normas de conducta profesional.
d. Disenar y adoptar una metodologia de evaluacion profesional.

Para llevar a cabo estas actividades, se contrataran consultores o una firma de
consultores especializados y se usara el equipo de informatica adquirido.

IV. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

Costo y financiamiento

El costo del programa se estima en US$627.000. El FOMIN aportaria US$435.000
(67%), a través de recursos no reembolsables de la Ventanilla I. El saldo de
US$192.000 (33%) provendra de recursos de contrapartida local, de los cuales el
50% seria en efectivo. El presupuesto estimado del proyecto es el siguiente:
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Aporte
Partidas presupuestarias (en US$) FOMIN Local Total

Componente I: Adopcion y difusion de las NIIF y NIA 101000 18000 119000
Componente II: Capacitacion y control de calidad 220160 67040, 287200
Componente I1I:Fiscalizacion del uso de NIIF y NIA 50000 50000
Coordinacion del Programa 54000 54000
Gastos administrativos 52960 52960
Seguimiento y Evaluacion 27000 27000
Auditoria 10000 10000
Imprevistos 11840 11840
SUBTOTAL 420000] 192000 612000
Porcentaje (%) 69 31

Actividades del Cluster * 15000 15000
TOTAL 435000, 192000, 627000

Sostenibilidad

Los objetivos del programa se sostendran garantizando el fortalecimiento del
Colegio de Contadores Publicos Autorizados para ofrecer servicios y productos de
calidad a la profesion. La sostenibilidad financiera provendré de los recursos que se
obtengan por actividades de difusion y capacitacion que el Colegio ofrecera a sus
asociados (matriculas, emision de normas, programa de educacién continuada,
certificacion, material impreso y otras).

V. AGENCIA Y MECANISMO DE EJECUCION

Agencia Ejecutora

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Costa Rica (CCPA) sera la
agencia ejecutora del proyecto. El CCPA sera responsable ante el Banco del
cumplimiento de los objetivos de la operacion y del manejo de fondos del FOMIN
y de los recursos de contrapartida. E1 CCPA es financieramente sustentable. La
mayoria de los ingresos provienen de las cuotas de sus miembros, ingreso de
nuevos socios, seminarios y cursos que dicta, y de la venta de timbres. El CCPA
posee un moderno edificio propio y tiene la capacidad institucional y profesional
de manejar este programa.

Mecanismo de Ejecucion

Para la ejecucion, se contratard un Coordinador del Proyecto financiado con
recursos de la contrapartida local. El Colegio de Contadores Privados también

2 El monto de US$15.000 para las Actividades de Grupo de Proyectos”Claster” sera utilizado por el Banco
con el objeto de llevar a cabo actividades relacionadas con el Grupo de Proyectos. Este monto sera deducido
del monto de la contribucion en la fecha de entrada en vigencia del Convenio de esta operacidn, sin
requerimiento de solicitud de desembolso del beneficiario.
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participara en la ejecucion del Componente II, a través de un Convenio de
Coordinacion.

Grado de Preparacion del Proyecto

Como condiciéon previa al primer desembolso, el ejecutor deberd presentar
evidencia de la contrataciéon del Coordinador del Proyecto. Como condicién
especial para el desembolso del Componente II debera suscribirse el Convenio de
Coordinacion entre el CCPA y el Colegio de Contadores Privados para: 1)
promover la participacion de sus miembros en los talleres de capacitacion; 2) poner
a disposicion de la agencia ejecutora del proyecto el local para el dictado de los
cursos; y 3) cooperar con el CCPA en la coordinacion de las actividades de
capacitacion. Condicion especial para la actualizacion curricular sera haber
recibido compromiso escrito de las universidades estatales de participar en esta
actividad y actualizar el pensum académico.

El proyecto se encuentra listo para ser implementado. El Banco ha dado ayuda al
CCPA en la preparacion de los términos de referencias y en los criterios de
elegibilidad para la seleccion del Coordinador del proyecto y de los consultores.

Periodos de ejecucion y calendario de desembolsos

Se prevén periodos de ejecucion y de desembolso de treinta y seis (36) y cuarenta y
dos (42) meses, respectivamente. Se creara un fondo rotatorio por el 10% de aporte
del FOMIN, el cual serda desembolsado y administrado en una cuenta separada. La
agencia ejecutora presentara balances financieros semestrales sobre el estado del
fondo rotatorio a la Representacion del Banco en Costa Rica. Los desembolsos de
los fondos de la donacidn, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios de
consultoria se realizaran de acuerdo a los procedimientos del Banco y del FOMIN.

También la agencia ejecutora deberd preparar y presentar al Banco, dentro de los
90 dias después de la fecha del ultimo desembolso del proyecto, los estados
financieros definitivos relacionados con el aporte del FOMIN y los fondos de
contrapartida local. Estos estados financieros seran auditados por una firma de
auditores externos independientes aprobados por el Banco.

V1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento

La ejecucion del proyecto serd supervisada por la Representacion del Banco en
Costa Rica. Para facilitar esta supervision, la unidad ejecutora preparard un informe
semestral de progreso, con base en los objetivos e indicadores del Marco Logico,
en un formato aceptable para el Banco dentro de los 30 dias después de finalizado
el semestre calendario. También preparard un informe final del programa, a ser
entregado al Banco 30 dias antes de la fecha del ultimo desembolso.
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La unidad ejecutora proveera a la Representacion de copias de todos los informes y
documentos preparados por los consultores contratados para la ejecucion del
proyecto. Esta informacion permitira a la Representacion el seguimiento del
proyecto durante los periodos semestrales y también servirdn para respaldar los
pedidos de desembolso.

Bajo el rubro "Actividades del Cluster” en el cuadro de costos, el FOMIN manejara
los recursos para contratar un Asesor Técnico para ayudar a las unidades ejecutoras
de estos proyectos en recopilar datos y realizar eventos asociados con el cluster.

Evaluacion

El Banco contratard consultores individuales para efectuar una evaluacion del
proyecto en el mes 20, o cuando haya sido desembolsado el 30% de los recursos
del FOMIN, y una evaluacion final tres meses después de concluir el proyecto y
previo al desembolso final. Las evaluaciones detallaran: (i) el grado de
culminacién de las actividades; (ii) el cumplimiento de los objetivos e indicadores
descritos en el marco 16gico; y (iii) el desempeio de la unidad ejecutora. EI Banco
Mundial prevé realizar un diagnostico de la adopciéon y cumplimiento con las
NIC/NIIF y NIA, el Informe de Cumplimiento de Normas y Codigos (ROSC), para
la regioén centroamericana. Las evaluaciones del proyecto tomaran en cuenta los
resultados de dicho diagnostico.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

La adicionalidad del proyecto estd en la contribucién del FOMIN al logro de
informacion financiera de mas alta calidad, transparente, objetiva, confiable y
comparable sobre las actividades econdomicas de las empresas. Este aspecto tiene
gran relevancia para Costa Rica que aspira a mejorar el clima de negocios en el
pais, incrementar el flujo de inversion extranjera directa y el acceso a los mercados
internacionales de capital. Asimismo, permitira elevar la calidad de la profesion
contable para que sea competitiva en el plano internacional.

Riesgos

Un riesgo de la operacion seria la resistencia de las empresas a modificar sus
estados financieros por razones de costo. Ese riesgo se mitigara por la exigencia
del mercado de poseer mejor informacion financiera para que las empresas sean
mas competitivas y por el CAFTA. Otro riesgo provendria de la resistencia de
algunos profesionales a los cambios en las normas. Para mitigar este riesgo se
harian programas de concientizacion y divulgacion de las bondades que representa
adoptar la nueva normativa para mejorar la competencia profesional. Se buscaria
garantizar la continuidad y la sostenibilidad del proyecto después del periodo de
ejecucion. Dado que el CCPA es el ente rector en la aplicacion de la normativa
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contable, la ley 1038 permitira emitir pronunciamientos de acatamiento obligatorio
de las normas, con lo cual los riesgos se mitigarian en alto grado.

VIII. REVISION SOCIAL Y AMBIENTAL

El Comit¢ de Impacto Social y Ambiental revisd6 y aprobd el proyecto sin
comentarios el 24 de junio de 2004 (CESI 26-04). Por su naturaleza, el proyecto no
tiene impactos directos o indirectos negativos ambientales o sociales.
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COSTA RICA
MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LA INFORMACION FINANCIERA (CR-M1001)
MARCO LOGICO
RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
OBJETIVOS

FIN

El objetivo general es contribuir a
mejorar el clima de negocios y de
inversion asi como al aumento de la
eficiencia del mercado financiero.

Tres afios después de concluir la
ejecucion del proyecto:

*Aumento de un 15% de las
inversiones privadas.

*Las empresas privadas aumentan
un 20% su acceso al crédito.

A. (Linea de base necesario)

*Evaluacion ex post.

*Memorias  anuales de las
Superintendencias de Bancos y de
Valores.

Mercado internacional exige mejor
informacion financiera.

Existe voluntad de avanzar en la
transparencia y el mejoramiento de
la informacion financiera por parte
de las empresas privadas.

PROPOSITO

Lograr aplicacién completa y actualizada
de normas internacionales de informacion
financiera y de auditoria para que la
informacion contable sobre el desempefio
de las empresas sea de alta calidad, mas
transparente, objetiva y comparable.

*Al mes 36 las normas contables y
de auditoria que CR usa son 100%
convergentes con NIC/NIIF y NIA.

*Al mes 20, el 100% de las NIIF y
NIA se aplican al sector financiero.

Al mes 20, el 100% de Ilas
empresas que cotizan en la bolsa
preparan sus estados financieros
auditados de acuerdo a los criterios
de las NIIF y NIA adoptados.

*Encuestas

*Informes de los Colegios

*Informes de Superintendencia de
Bancos y Valores

El Gobierno de Costa Rica, las
Superintendencias de Bancos y de

Valores y las Universidades
acuerdan con el Colegio de
Contadores Publicos y exigen la

aplicacion de las NIIF y las NIA.
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COSTA RICA
MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LA INFORMACION FINANCIERA (CR-M1001)
MARCO LOGICO
COMPONENTES
I.  Normas Internacionales de | *Al mes 20, 100% de los CPA que | *Normas emitidas y publicadas por | Los  usuarios  nacionales e

Informacién Financiera (NIIF) vy
Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) aplicadas

ejercen la profesion en el sistema
regulado han aplicado NIIF y NIA.

*Al final de Ila ejecucion del
proyecto, plan de accion implantado

el CCPA

*Base de Datos del CCPA
*Plan de accion

*Informe de progreso

internacionales de  informacion
financiera reconocen al Colegio de
Contadores  Publicos  (CCPA)
Autorizados como la entidad legal

*Al mes 36, al menos 3.000 CPA | *Evaluaciones para emitir las normas contables.
han aplicado NIIF y NIA en el pais. | *PPMR En Costa Rica las NIIF tienen
*PCR prioridad sobre las US GAAP.
I1. Capacitacion y control de calidad de | *70% de docentes universitarios de | *Registros de  inscripcion y | Existe el interés de los contadores
la profesion contable implantada. la carrera de contador formados en | capacitacion. de Costa Rica de certificarse para

NIIF y NIA con material apropiado.
Al mes 20, el 50% de las
Universidades con programas de
formacion de CPA, han incorporado
NIIF y NIA en su planes de
estudios.

*Al mes 36, el 100% de Ilas
Universidades han incorporado las
NIIF y NIA en sus programas de
estudios.

*40% de los contadores en ejercicio
certificados al final del programa.

eProgramas de los cursos.

*Reporte de acreditacion del CCPA.
*Registro de certificaciones del
CCPA.

fines de ampliar sus horizontes
profesionales y hacer competitiva
internacionalmente los servicios
brindados por la profesion contable
y de auditoria

Existe interés de las Universidades
de acreditar su programa de estudios
con el fin de elevar la calidad
profesional de sus educandos.

I11. Fiscalizacion del uso de las NIIF y
NIA realizada.

*Estados financieros auditados de
20 empresas que cotizan en bolsa,
16 bancos, 2 compaiiias de seguros
y 8 fondos de pensiones; revisados
para fiscalizar el cumplimiento.

*Al mes 36, 60% de empresas
medianas no financieras han
aplicado las NIIF.

*80% de firmas contables privadas
han utilizado NIIF con su clientela

* Al mes 36, 105 firmas medianas y
pequeiias de auditores adoptan NIA
Insumos

Informes de Fiscalia de CCPA y del
CCP.

Auditorias

No surgen impedimentos legales
nuevos para poder fiscalizar la
calidad de trabajo de las firmas
auditoras.
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ACTIVIDADES

Componente 1

1.1 Implantar plan de accion para la
aplicacion adecuada de las NIIF

1.2 Definir método para desarrollar
normas sectoriales

1.3 Fortalecer el Departamento de
Consultoria

1.4 Eventos de difusion a empresas
medianas, universidad y sectores
financiero y publico.

Componente 11

2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

Preparar y dictar talleres de
formacion para capacitadores.

Preparar y dictar talleres de
entrenamiento. Al menos 30% de
ellos dictados en ciudades del interior
Implantar un programa de educacion
continuada y certificacion.

Revisar planes estudios universitarios

Crear sistemas de control de calidad

Implantar métodos de auditoria
informatica y de control de calidad

Plan de accion desarrollado para
aplicar las NIIF al mes 8.

Metodologia de normas sectoriales
definida al mes 20.

Pagina web para absolver consultas
reforzada en el segundo afio

Campafia de difusion sobre NIIF
realizada en el primer afio (100% de
nuevas NIIF difundidas a grandes y
medianas empresas)

*3 talleres para instructores de 12
personas c/u dictados en el afio 1.

*96 talleres dictados con 2800
contadores capacitados en NIIF, en
el territorio nacional, al mes 36.
*Programa de educacion continuada
y certificacién implantados al mes
20 y 800 personas certificadas.
*Planes revisados en el primer afio

+Sistema implantado al mes 36.

*Métodos informaticos y de control
de calidad implantados al mes 20.

* presupuesto
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Componente ITT

3.1

32

33

34

3.5

Revisar estados contables auditados
de las principales empresas del pais.

Preparar un estudio comparativo del
Codigo de Etica con otros paises

Definir normas de conducta
profesional.

Disefiar y adoptar una metodologia
de evaluacion profesional.

Determinar indicadores de medicion
del ejercicio profesional.

*Estados revisados por la Fiscalia
con apoyo de consultores al mes 36

+Cddigo de Etica actualizado al mes
30 del programa.

*Normas definidas con apoyo de
consultoria juridica al mes 30

*Metodologia adoptada por la
fiscalia con apoyo de consultor

Consultoria especializada en
evaluacion de desempeiio al afio 1

Un 50% de empresas ya sean
grandes o medianas, que no cotizan
en bolsa preparando sus estados
financieros auditados de acuerdo a
criterios de NIC/NIIF y NIA
adoptados.
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COSTA RICA "Mejoramiento en la calidad de la informacién financiera"

CR-M1001 Presupuesto Detallado en US$

o Costo FOMIN Colegio
Cuenta Componentes Detalle N Unitario Total 20% Fioctive Especics
Componente 1 $ 119,000] $ 101,000] $ 16,0001 $ 2,000
1.1 Plan de accién $ 20,000 1% 20,000]$ -8 -
1.1.1 Realizacion de un estudio de base Consultor 1|$ 20,000]$ 20,000]$ 20,000
1.2 Metodologia para normas sectoriales Consultor 2 $20,000] $ 40,000 | $ 30,000 | $ 10,000
1.3 Directrices y practicas éptimas sobre NIIF y NIA $ 26,0001 8 26,000] $ -1 8 -
1.3.1 Realizacion de estudios $ 10,0001$ 10,000
1.3.2 Realizacion de guias de interpretacion $ 6,00018$ 6,000
1.33 Talleres y conferencias 10) 1000} $  10,0001$ 10,000
1.4 Difusion $ 33,000]$ 25000]S$ 6,000 $ 2,000
1.4.1 Talleres, seminarios, conferencias 12| 15001 $ 18,0001$ 15,000 3000
Sensibilizacion y difusion a comerciantes, 10 1000} $ 10,0001$ 7,000 3000,
empresarios y profesionales
Creacion y mantenimiento de un espacio interactivo $ 5,0000$ 3,000 $2,000
1.4.2 de consultas en la pagina web
Componente 2 $ 287,200] $ 220,160] $  7,000] $ 60,040
2.1 Cons.Inter. 6| 7,000
Talleres para Capacitadores (Formadores) *6 meses § 42,0001§ 42,0008 )
2.1.1 Consultor 20| 300] S 6,000
Consultor Nacional en Pedagogia Nacional ’
2.2 Capacitacion profesional sobre NIIF y NIA $ 115,200 92,160 23,040
2.2.1 Capacitacion a 2800 contadores talleres 96| 1200] $ 115,200 92,160 23,040]
2.2.1
2.3 Programa de educacion continua y certificacion $ 36,0001 $ 36,000 ] $ -
2.3.1 Diseflar e implantar un programa de educacion 2 cons.*9 18 20001 $ 36,000]$ 36,000
continua meses
2.3.2 Programa de Certificacion para 800 contadores talleres 17, 15000 $  25,5001$ 25,500
233 Talleres de trabajos sobre NIA talleres 30 1000} $  30,00001$ 30,000
2.4 Sistema de control de calidad profesional $ 58,0008 24,0001 $ 7,000 $ 27,000
2.4.1 Estandarizacion de papeles de trabajo $ 14,000 7000 7000
2.4.3 Técnicas de auditoria asistida por computacion 20000 20000 20000
244 Cons.Intern 1 24000} $ 24,000 24000f
Entrenamiento a profesionales independientes en ac.3 ms
sistemas de control de calidad y gestion
2.5 Equipo de computacion y software $ 36,0001 $ 26,000 ] $ -1 $ 10,000
24.1 Equipo p/cursos en el interior del pais y para 25 1000} $ 25,000 $15,000] 10000]
auditoria informatica
2.4.2 Servidor 1 3000 $ 3,0001$ 3,000
2.4.4 Software y licencias 1 8000} $  8,000]$ 8,000
Componente 3 $ 50,0000 $ 50,0001 $ -] 8 -
31 . Consultor9 $ 50,000 |5 50,000 | s -|'s -
Programa de Etica meses
3.1.1 Definir indicadores de actuacion profesional $ 23,000]$ 23,000
3.1.2 Estudio comparativo del Codigo de Etica $ 10,000 10000
3.1.3 Disefio y divulgacion medidas disciplinarias $ 2,0001$ 2,000
3.1.4 Metologia de evaluacion profesional $§ 11,0000 $ 11,000
3.1.5 Procedimientos de conducta profesional $  4,000]$ 4,000
Coordinaciéon Tecnica del Proyecto $ 54,0001 $ -1 $ 54,000] $ -
4.1 [Coordinador [36 meses 1[s  1,500]$ 54,000 ]$ -1's 54,000
Gastos administrativos $ 52,960 | $ -] $ 29,600 $ 23,360
5.1 Secretaria 36 meses 18 600]S$ 21,600 $ 21,600
52 Gastos de oficina 36 meses 11$ 5001 $ 18,000 $ 8,000($ 10,000
5.3 Alquiler 36 meses $ 13,360 $ 13,360
Seguimiento y Evaluacion $ 27,0000 $ 27,0001 $ -] 8 -
6.1 Evaluacion intermedia 1] § 12,0000 8 12,0000 $ 12,000
6.2 Evaluacion final 1 $ 150000 $ 15000]% 15,000
Auditoria $ 10,0008 10,000
7.1 [Auditoria [ 1]$ 10,0008 10,000]$ 10,000
Imprevistos $ 11,840] $ 11,840] $ -3 -
8.1 [Contingencias [ | $ 11,840 | $ 11,840
SUBTOTAL $ 612,000 | $ 420,000 | $ 106,600 | $ 85,400
Porcentaje 69% 17% 14%
Actividades del Cluaster (*) $ 15,0000 $ 15,000] $ -3 -
9.1 |Asesor técnico e intercambio de informacion | 1 | $ 15000 % 15000]% 15,000
TOTAL GENERAL $ 627,000]$ 435,000 | $ 106,600 | $ 85,400
*) Las Actividades del Cluster no se computan dentro del presupuesto

Consultor Internacional para formacion en NIIFs y NIAs, 60 dias a US$500 diarios + 3 viajes por US$3,000(US$1000 c/u), 90 dias per diem US$140 = US$4
3 talleres de formacion de formadores, c/u por un total de 60 hrs a ser impartidos en 4 semanas seguidas, para 36 instructores.
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Proyectos relacionados en Costa Rica y del cluster de contabilidad y auditoria

Mejoramiento en la Calidad de la Informacion Financiera

(CR-M1001)
A. Proyectos FOMIN similares o relacionados al proyecto.
Nimero del Titulo del proyecto, agencia Fecha de firma y Monto Comentarios
proyecto y la fecha ejecutora y monto periodo de desembolsos | desembolsado
de aprobacién en meses
ATN/MT-5643-CR Apoyo a la apertura del sistema 30 de julio de 1997 36% A pesar de las actividades de apoyo técnico para
financiero al sector privado Completado promover un debate informado sobre el tema, fue
30 de julio de 1997 42 meses imposible lograr la aprobacion de legislacion para la
Ministerio de Hacienda privatizacion y liberalizacion durante de ejecucion
de proyecto debido al ambiente politico. Como
US$1,600,000 Contribucién FOMIN resultado de lo anterior, los componentes para el
sector de la banca y de seguros fueron
redimensionados y porciones de los fondos
correspondientes a estos componentes fueron
redirigidos para atender las necesidades de
capacidad institucional de la SUGEF.
ATN/MT-5644-CR Fortalecimiento de los mercados de 30 de julio de 1997 86% Los objetivos del componente del manejo de deuda
capital Completado fueron alcanzados, los cual incluyeron: 1) la

3 de julio de 1997

Ministerio de Hacienda

US$1,600,000 Contribucion FOMIN

24 meses

estandarizacion de la deuda publica, resultando en
un aumento en el volumen que se cotizan en los
mercados primarios y secundarios (DATA); ii) el
mecanismo de subasta de la deuda publica fue
mejorada resultando en mayor transparencia y
menos especulacion; iii) la oficina de la Deuda
Publica dentro de la Tesoreria asumi6 el control
interno y externo del manejo de la deuda y fue
reorganizada con capacitacion especializada de su
personal y con la introduccion de un sistema de
informacién vinculado a la Banca Central. Como
resultado del proyecto, y a través del incremento de
eficiencias en el manejo de deuda y efectivo, el
Gobierno ahorroé recursos que anteriormente gastaba
en pagos excesivos de interés y comisiones.
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Numero del Titulo del proyecto, agencia Fecha de firma y Monto Comentarios

proyecto y la fecha | ejecutora y monto periodo de desembolsos | desembolsado

de aprobacién en meses

1030/0C-CR Préstamo de Cooperacion Técnica para | 22 de octubre de 1997 94% La ejecucion del proyecto mostréd un grado de

30 de julio de 1997

la Reforma Estructural

Unidad de Descentralizacion dentro del
Ministerio de Hacienda

US$12,650,00 préstamo BID

48 meses

avance satisfactorio en el transcurso del primer
semestre del 2004. La intervencion oportuna de las
autoridades, con el apoyo del Banco, ha contribuido
a resolver algunos problemas que obstaculizaban la
marcha del programa. A pesar del esfuerzo
realizado por el Gobierno la falta de consenso
politico dificulta la tramitacion de reformas en la
Asamblea Legislativa, que afecta algunos
componentes del programa. Se espera que en el
transcurso del tercer trimestre del 2004 se aprueben
reformas importantes pendientes, en particular la
reforma tributaria. Se estima que durante el periodo
de la prérroga por recursos comprometidos se
complete la mayoria de las actividades en ejecucion
de manera satisfactoria.

C. Proyectos relacionados al mismo sector o beneficiarios.

Ver las secciones A




D. Proyectos del clister de contabilidad y auditoria.
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Nimero del Titulo del proyecto, agencia Fecha de firma y Monto Comentarios
proyecto y la fecha | ejecutora y monto periodo de desembolsos | desembolsado
de aprobacion en meses
ATN/MT-8113-JA Programa para mejorar la aplicaciony | 21 de marzo de 2003 10% El proyecto fue considerado elegible para el
20 noviembre 2002 el cumplimiento de las normas 36 meses primer desembolso en noviembre de 2003. El
internacionales de contabilidad y coordinador del proyecto fue contratado en abril
auditoria del 2004. La demora se debe en gran parte a la
Institute of Chartered Accountants of falt.a d ¢ expertos en el tema en la regi6n. La.s
Jamaica (ICAJ) actividades del proyeqto que fueroq suspendidas
al esperar la contratacion del coordinador
US$665,000 Contribucion FOMIN empezardan nuevamente en julio del 2004
después que se haya recibido a fines de junio un
nuevo plan de accion.
ATN/MT-8114-TT Programa para mejorar la aplicacion y 12 de marzo de 2003 10% El proyecto ha enfrentado una serie de demoras
20 noviembre 2002 el cumplimiento de las normas 36 meses debido a la falta de respuesta del coordinador del
internacionales de contabilidad y proyecto. La agencia ejecutora tomd la decision
auditoria de suspender el contrato de coordinador y
. proceder a contratar otro coordinador. Se espera
Iﬁ?gﬁ;iﬂglﬁﬁzeg (/I\(cji);%ants of poder tener el nuevo coordinador en julio del
g 2004.
US$665,000 Contribucion FOMIN
ATN/MT-8243-ME | Convergencia con normas contables 30 de julio de 2003 21% A pesar unos atraso al inicio de su ejecucion, el
12 marzo 2003 internacionales para la informacion 36 meses proyecto esta siendo ejecutado de manera
financiera satisfactoria y de acuerdo al cronograma de
Instituto Mexicano de Contadores actividades.
Publicos, A.C. (IMCP)
US$1,700,000 Contribucion FOMIN
ATN/MT-8476-UR | Normas Internacionales de Informacion | 15 de diciembre de 2003 | 10% Se ha hecho el primer desembolso y el ejecutor

10 octubre 2003

Financiera y Normas de Auditoria

Colegio de Contadores, Economistas y
Administradores del Uruguay

36 meses

ha empezado realizar actividades preliminares.
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Numero del Titulo del proyecto, agencia Fecha de firma y Monto Comentarios
proyecto y la fecha | ejecutora y monto periodo de desembolsos | desembolsado
de aprobacion en meses
US$420,000 Contribucion FOMIN
ATN/MT-8617-CH | Normas Internacionales de Informacion | 17 de mayo de 2004 0% Estan trabajando en el cumplimiento de las

21 enero 2004

Financiera y Normas de Auditoria
Colegio de Contadores de Chile A. G.
US$750,000 Contribucion FOMIN

36 meses

condiciones previas y se espera que sean
presentadas al Banco durante el mes de julio de
2004.






