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AUDITORES Y CONSULTORES

RESUMEN EJECUTIVO

A la Responsable de Unidad Ejecutora N° 118
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica y Superior
Ministerio de Educacién

Presente.-

El resumen ejecutivo de los resultados de la auditoria financiera del Programa de Mejoramiento
de la Educacién Inicial, en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID mediante el Contrato de Préstamo BID N° 2661/OC-PE, el
Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KW mediante el Contrato de Préstamo y Aporte Financiero
(Donacion) KFW-BMZ N° 2004.66.102, y aporte local, ejecutado por el Ministerio de Educacion
a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y las Entidades Beneficiarias, por el
periodo del 01.01.2019 al 15.05.2019, es el siguiente:

1. NATURALEZA Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

Contrato de Préstamo BID N° 2661/0OC-PE

El Gobierno del Peru y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron el 14 de
agosto de 2012 el Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE para financiar la ejecucion del
Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Contrato de Préstamo vy Aporte Financiero (Donacién) KIW-BMZ N° 2004.66 102

El Gobierno del Perti, mediante Decreto Supremo N° 247-2012-EF, aprob6 la operacion de
endeudamiento externo con el Kreditanstalt fur Wiederaufbau -~ KfW, hasta por Euros
6,000,000 (seis millones y 00/100 euros) y un Aporte Financieros no Reembolsable hasta
por Euros 4,000,000 (cuatro millones y 00/100 euros), para financiar la ejecucion del
Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Unidad Ejecutora del Programa (UEP)

Las partes convienen en que la ejecucion del Programa y la utilizacién de los recursos del
financiamiento de los Bancos seran llevados a cabo por el Prestatario por intermedio del
Ministerio de Educacion, a través de la Unidad Ejecutora 118: Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Basica y Superior, en adelante denominado el “Organismo Ejecutor”.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de los servicios de educacion inicial
para nifios de 3 a 5 afios en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.
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Los objetivos especificos del Programa son: (i) asegurar espacios educativos adecuados y
seguros para los nifios que faciliten el proceso de ensefianza-aprendizaje; y (i) mejorar
practicas pedagbgicas y de gestion de los agentes educativos a través del
acompariamiento, materiales educativos pertinentes y la participacion de las familias, para
favorecer los logros de aprendizaje de los nifios.

Para el logro de los objetivos del Programa comprende la ejecucién de componentes:

COMPONENTES DEL PROGRAMA

Componente |. Espacios Educativos

Este componente se orientara a asegurar espacios educativos adecuados y seguros que
faciliten el proceso de ensefianza - aprendizaje. Comprenderan intervenciones en
infraestructura y seguimiento de centros de educacion inicial, tomando en cuenta los
estandares de seguridad y las normas téchicas vigentes para el disefio de locales
escolares y espacios educativos.

También comprende la asistencia técnica a la Oficina de Infraestructura Educativa del
Ministerio de Educacién (MINEDU) para la revision de los estudios de pre inversién, apoyar
la elaboracién de los estudios basicos de las obras, la supervisién y aprobacion de los
expedientes técnicos, el saneamiento fisico-legal de los inmuebles, asi como la supervision
de la ejecucidn del componente.

Componente ll. Mejoramiento de las practicas pedagégicas y de gestion.

El componente buscard perfeccionar las practicas pedagégicas y de gestiébn educativa,
mejorar los materiales educativos y promover la participacion de los padres en la
educacion de sus nifios. Este componente se divide en tres sub componentes, como sigue:

Subcomponente 1: Acompafiamiento pedagogico y de gestion.

Este subcomponente mejorara las practicas pedagodgicas relacionadas con la
programacion curricular, su aplicacion adecuada en el aula, evaluacion de aprendizaje, uso
de metodologias, la interaccion de los nifios, la auto evaluacién y retroalimentaciéon de su
practica. La mejora de las practicas pedagogicas se enmarca dentro del curriculo nacional
de educacion inicial.

Asimismo, dicho componente promovera buenas practicas de gestion educativa que
comprende la planificacion institucional, monitoreo y acompafiamiento al docente para
realizar su programacion curricular, evaluar y difundir el aprendizaje de los niflos, promover
el control de asistencia y cumplimiento de la jornada laboral. En este proceso de mejora
también participan los especialistas de educacion inicial de las Unidades de Gestion
Educativa Local. También se disefiara un sistema de seguimiento y monitoreo peridédico de
los avances de los docentes en la ejecucién de la programacién en el aula para
implementar la aplicacién de medidas correctivas si fuera necesario.
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Subcomponente 2: Materiales Educativos.

Se brindaran materiales educativos adecuados y pertinentes a las caracteristicas
individuales y culturales que coadyuven al logro del aprendizaje de los nifios. Se
promovera la adaptacion de los materiales al contexto socio cultural de los nifios tomando
en cuenta la lengua materna y la interculturalidad. Contara con un esquema de
seguimiento de las practicas y un proceso de reforzamiento y retroalimentaciéon de las
mismas a fin de asegurar la instalacién efectiva de las practicas priorizadas.

Subcomponente 3: Participacidn de la familia y la comunidad.

Este subcomponente apoyara el desarrollo e implementacién de una estrategia de
educacion y comunicacion social que difunda informacién del desarrollo y aprendizaje
infantil a los padres de familia y trabajar con elios para ampliar su repertorio de pautas de
crianza, sensibilizarlos sobre la importancia de los primeros afios y afianzar el rol que
tienen como educadores dentro del hogar a partir de la identificacion de oportunidades de
aprendizaje de las actividades de la dindmica familiar diaria. También incentivara la
participacién de los padres de familia y abuelos en la promocion de una educacién
intercultural bilingle, invitandoles a las aulas para compartir cuentos, canciones, juegos y
tradiciones. Asimismo, los padres seran incentivados a proporcionar materiales educativos
y juguetes para el hogar, de esta manera se garantizaréd la continuidad del proceso
educativo que se desarrolla en el aula.

FINANCIAMIENTO

El costo del programa es el equivalente a ciento veintiocho millones novecientos ochenta y
un mil dolares (US$ 128,981 mil), segun la siguiente distribucién por categorias de
inversion y por fuente de financiamiento:

Cuadro de Costos (en US$ miles)

. KW KfwW Aporte
Categoria BID Deuda Donaciéon LF:)caI Total %

1 ESPACIOS EDUCATIVOS 21,907 5,650 5,479 74,869 107,905 85.0%
1.1 Infraestructura de fas IEEls 21,572 5,650 5479 72462 105163 81.5%
1.2 Apoyo Técnico OINFE 335 - - 2,407 2,742 21%

2
PRACTICAS PEDAGOGICAS Y GESTION 2,213 2,677 - 3,103 7,993 6.2%
2.1 Acompafamiento Pedagégico y Gestién 1,902 2,447 - 2,284 6,633 5,1%
2.2 Materiales Educativos 246 227 - - 473  0,4%
2.3 Participacién Familias y Comunidad - 3 - 221 224 0,2%
2.4 Apoyo Técnico DEI 65 - - 598 663 0,5%

3 SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION 876 . . 12207 43083 10,1%
3.1 Coordinacién del Programa 124 - - 11,040 11,164 8,7%
3.2 Evaluacién 658 - - 989 1,647 1,3%
3.3 Auditoria 94 - - 178 272 0,2%

Total 24,996 8,327 5479 90,179 128,981 100%
Porcentajes 20% 6% 4% 70% 100%
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 Objetivos y alcances:

Conforme a los términos del contrato de locacion de servicios profesionales de
auditoria externa, al 15 de mayo de 2019, los objetivos son los siguientes:

a) Si los estados financieros de cierre del programa presentan, razonablemente, la
situacién financiera y si fueron preparados de acuerdo con las Normas
Internacionales de Contabilidad (NICs) emitidas por la Comisién de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASC), los requerimientos de auditoria externa
del BID y KfW y los terminos de referencia;

b) El cumplimiento por el ejecutor y/o prestatario con los términos y condiciones del
contrato, leyes locales aplicables. El auditor debera evaluar el cumplimiento
especifico de las clausulas contractuales de caracter contable - financiero
contenidas en el contrato;

c) El cumplimiento - a través del examen integrado de los respectivos procesos de
adquisiciones y desembolsos - con las normas y procedimientos establecidos en
el contrato para la seleccion, adjudicacion, contratacion, recepcion y pago
relacionados con la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios de
consultoria financiados con los recursos del préstamo y la contrapartida local, asi
como la validez de la documentacién de soporte y la elegibilidad de los gastos
presentados en las solicitudes de desembolso;

d) E! cumplimiento del manual o reglamento operativo y/o de los convenios
Interinstitucionales, segun fueren aplicables;

e} La evaluacién del sistema de control interno que incluye el ambiente de control,
asi como los procedimientos y controles operacionales, financieros, contables y
administrativos del ejecutor, en lo relacionado con la ejecucion del programa.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

a. Opinién sin salvedad sobre el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados,
y el Estado de Inversiones Acumuladas de cierre al 15 de mayo de 2019.

b. Informe de Fondos de Disposicién del Contrato de Préstamo y Aporte Financiero
(Donacion) KfW — BMZ N° 2004.66.102.

c. Informe sobre el cumplimiento de las clausulas y articulos de caracter contable y
financiero del Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE y Contrato de Préstamo y Aporte
Financiero (Donacion) KfW-BMZ N° 004.66.102.

d. Informe sobre examen integrado de los procesos de adquisiciones y solicitudes de
desembolso.

e. Informe sobre el Reglamento Operativo y Convenios Interinstitucionales.
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f. Informe sobre la estructura de control interno establecida por la Unidad Ejecutora para
la administracion del programa, al 15 de mayo de 2019

4, COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Coordinador Administrativo de la UE N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Basica y Superior, tomé conocimiento del informe de auditoria, habiendo alcanzado
mediante Oficio N° 021-2019-MINEDU/VMGP/UE118-CA, de fecha 12 de junio de 2019,
sus comentarios, los mismos han sido evaluados para ser considerados en nuestro
informe.

Lima, Peru
10 de junio de 2019
Refrendado por;

/%A /’J// Ya (Socio)
——PeKuis Ouliérrez Rios

19t Publico Colegiado
Matricula N°® 2134
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Responsable de Unidad Ejecutora N° 118
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica y Superior
Ministerio de Educacion.

Presente.-

Programa: de Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco - Contrato de
Préstamo BID N° 2661/0OC-PE, Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacion) KW-BMZ N°
2004.66.102

Opinién

Hemos auditado los estados financieros basicos de cierre del Programa de Mejoramiento de la Educacion
Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, ejecutado por la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la
Calidad de la Educacidén Basica y Superior del Ministerio de Educacién, que comprenden el Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, y el Estado de Inversiones Acumuladas, por el periodo del
01.01.2019 al 15.05.2019, que incluyen un resumen de las principales politicas contables, asi como las
notas explicativas de los estados financieros basicos. Estos Estados Financieros Basicos de cierre, han sido
preparados por la Unidad Ejecutora del Programa en conformidad al marco contable del Contrato de
Préstamo N° 2661/OC-PE del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del Contrato de Préstamo y
Aporte Financiero (Donacion) KfW-BMZ N° 2004.66.102, tal como se indica en las bases contables
descritas en [a Nota 2.

En nuestra opinion, los estados financieros basicos de cierre que se acompafan presentan
razonablemente, en todos sus aspectos importantes, los flujos de efectivo y las inversiones realizadas del
Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huéanuco,
correspondientes al periodo del 01.01.2019 al 15.05.2019, en conformidad al marco contable del Contrato
de Préstamo N° 2661/0C-PE del Banco Interamericano de Desarrollo BID y del Contrato de Préstamo y
Aporte Financiero (Donacién) KfW-BMZ N° 2004.66.102, tal como se indica en las bases contables
descritas en ia Nota 2 de los Estados Financieros Basicos del Programa, la Guia de Gestién Financiera
para Proyectos Financiados por el BID (Documento OP-273-6) y el Instructivo de Informes Financieros y
Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID.

Fundamentos de la Opinidn.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAs), con los requerimientos de Auditoria Independiente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
establecidos en los instructivos y documentos de Politicas del Banco. Nuestra responsabilidad de acuerdo
con dichas normas se describe en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la Auditoria de
los Estados Financieros de nuestro informe. Somos independientes de la Unidad Ejecutora 118
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica y Superior del Ministerio de Educacion, de acuerdo con
las disposiciones del Cédigo de Etica Profesional emitido por la Junta de Decanos del Colegio de
Contadores Publicos del Pert y disposiciones del Cédigo de Etica para Contadores Profesionales emitidos
por el Consejo de Normas Internacionales de Etica y hemos cumplido con nuestras otras
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Consideramos que la evidencia de
auditoria que hemos obtenido proporciona una base razonable para nuestra opinién.
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Enfasis de Asunto

Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atencién sobre la Nota 2 de los Estados Financieros Basicos del
Proyecto, en la que se describen las bases contables utilizadas. Los estados financieros han sido
preparados por la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y Superior del
Ministerio de Educaciéon como o6rgano ejecutor, en cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Contrato del Préstamo, N° 2661/0OC-PE del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del Contrato de
Préstamo BMZ N° 2004.66.102 del Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW. Como consecuencia de lo
expuesto, los Estados Financieros Basicos auditados pueden no ser apropiados para otros propositos.

Nuestro informe estd destinado Unicamente para el organismo ejecutor del Proyecto, el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, y el Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW, no deberia ser distribuido ni
utilizado por otros usuarios diferentes de los Bancos o del Programa. Sin embargo, este informe puede
convertirse en un documento publico, en cuyo caso su distribuciéon no seria limitada.

Tal como se revela en la Nota 10 estado de ejecucion presupuestal por toda fuente de financiamiento al
15.05.2019 de los Estados Financieros, del Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en
Ayacucho, Huanuco y Huancavelica, cuyo presupuesto actualizado por toda fuente ascendié a US$
128,981,106, del cual se ha ejecutado US$ 104,871,844 que representa el 81%. Excepto el presupuesto
final del BID de US$ 24,996,106, que fue desembolsado y ejecutado el 100%. Del presupuesto Kfw-
Donacion de US$ 5,479,000, se ha ejecutado US$ 4,486,921 (82%), no se ha desembolsado y ejecutado
US$ 992,079, y del presupuesto KfW-Préstamo de US$ 8,327,000, se ha ejecutado US$ 6,262,552 (75%),
no se ha desembolsado y ejecutado US$ 2,064,448-

Otros Requerimientos Legales y Regulatorios

No se observaron situaciones que indiquen incumplimiento de Clausulas Financieras del Contrato de
Préstamo N° 2661/0C-PE del Banco Interamericano de Desarrollo BID y del Contrato de Préstamo BMZ N°
2004.66.102 del Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KW, durante el periodo de la presente auditoria.

Responsabilidades de la Unidad Ejecutora del Programa en relacion con los Estados Financieros
Basicos de cierre.

La Unidad Ejecutora es responsable de la preparacion y presentacion razonable de los Estados
Financieros Basicos y notas explicativas, de acuerdo con los términos del Contrato del Préstamo, N°
2661/0C-PE del Banco Interamericano de Desarrollo BID y del Contrato de Préstamo BMZ N° 2004.66.102
del Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW, y las bases contables descritas en la Nota 2, y el Sistema de
Control Interno que la Unidad de Administraciéon del Proyecto determine necesario para permitir que la
preparacion de los Estados Financieros Basicos, estén libres de errores significativos, ya sea debido a
fraude o error.

Al preparar los estados financieros, la administracién es responsable de evaluar la capacidad de la Unidad
Ejecutora, de continuar como Negocio en marcha, revelando, si es aplicable los asuntos relacionados a
dicha capacidad y al uso de la base del negocio en marcha como supuesto fundamental de las politicas
contables, a menos se tenga la intencidén de liquidar el Programa, cesar operaciones o no tenga otra
alternativa que hacerlo.
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La Unidad Ejecutora es responsable de supervisar la preparacion y presentacion razonable de los Estados
Financieros Basicos del Programa.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros Basicos de
cierre.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable acerca de que los Estados Financieros Basicos de
cierre en su conjunto estan libres de errores significativos, debida a fraude o error, y emitir un dictamen de
auditoria que incluya nuestra opiniéon. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las NIAs siempre detecte una incorreccién
material en caso de existir. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
significativas si, individualmente o en su conjunto, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdémicas que los usuarios tomen basandose en los estados financieros Basicos.

Como parte de una auditoria de conformidad con fas NIA, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante todo el proceso de la auditoria.
Adicionalmente:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en los Estados Financieros Basicos,
debido a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debido a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccion material debido a error, ya que el fraude puede
implicar colusién, falsificacidon, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas, o la anulacion o elusién del control interno.

¢ Obtenemos una comprension del sistema de control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, pero no
con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno del Programa.

» Evaluamos la adecuacion de las politicas contables aplicadas, la razonabilidad de las estimaciones
contables y su correspondiente revelacion realizada por la Unidad Ejecutora del Programa.

e Concluimos sobre la adecuacién de la utilizacién, por la administracion, del principio contable de
negocio en marcha y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, si existe o no una
incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la Unidad Ejecutora del Programa, para continuar como
negocio en marcha. Si concluimos que existe una incertidumbre material, en nuestro informe de
auditoria debemos llamar la atencién sobre revelaciones relacionadas con los Estados Financieros
0, si tales revelaciones son inadecuadas, modificar nuestra opinién. Nuestras conclusiones se
basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro dictamen de auditoria. Sin
embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que la Unidad Ejecutora deje de ser
un negocio en marcha.

e La Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon Basica Superior es
integrante, entre otros, del Pliego 010 Ministerio de Educacion; la informacién presupuestaria y
financiera incluye las fuentes de financiamiento interno y externo, en los estados financieros de
cada Unidad Ejecutora, son consolidados en los estados financieros del Pliego del Ministerio de
Educacién, para entregar a la Direccion General de .Contabilidad Publica- MEF, para fines de la
Cuenta General de la Repubilica.

A memberof

mgiworldwide / ¢
=




San tsidro - Lima 27 - Pert
Tel:+5112217893

Tel: 45112217773
audigur@gutierrezrios.com
www.gutierrezrios.com

. e s Gutiérrez Rios y Asodiados Sociedad CivildeR.L.
mgigutierrez ny e meaon630fcma0:

AUDITORES Y CONSULTORES

e Evaluamos la presentacion general, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluyendo las revelaciones, y si los estados financieros representan las respectivas transacciones
y eventos subyacentes de un modo que logre la presentacién razonable de los mismos.

e Comunicamos a los responsables de la Unidad Ejecutora del Programa, aspectos relacionados
entre otras cuestiones, al alcance y oportunidad de la realizacién de la auditoria planificada y los
hallazgos significativos de auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificados en el transcurso de nuestra auditoria.

e También proporcionamos a los responsables de la Unidad Ejecutora del Programa una declaracién
del cumplimiento de los requerimientos de ética aplicables en relacién con la independencia de la
auditorfa, comunicandoles sobre todas las relaciones y aspectos que razonablemente pudieran
afectar nuestra independencia y, en su caso, las correspondientes salvaguardas.

Otros Asuntos

Mediante Oficio N° 017-2019-MINEDU/VMGP/UE118-CA de fecha 31.05.2019, la Coordinadora
Administrativa de la Unidad Ejecutora 118 MCEB, en respuesta a nuestro requerimiento, remite el
Memorando N°200-2019-MINEDU/VMGP/MCEB/PMEI-CI de fecha 29.05.2019 del Coordinador de
Infraestructura quien adjunta, el "Anexo N° 01 Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de
la Educacién Basica - Base de Datos-Infraestructura-Actualizado al 29.05.2019", el cual contiene la
relacién de obras del &mbito del programa (Ayacucho, Huanuco y Huancavelica), con indicacion de
obras recepcionados, transferencia fisica, con liquidacion y con transferencia financiera contable.

Con fecha 12 de junio de 2019 la Coordinadora Administrativa, mediante oficio N°021-2019-
MINEDU/VMGP/UE.118-CA, emite sus comentarios al informe de auditoria en borrador de estados
financieros del periodo 2019 - Cierre, asimismo, adjunta el Memorando N° 216-2019-
MINEDUNMGP/MCEB/PMEI-CI de 12.06.2019, del Coordinador de Infraestructura, quien adjunta
el Informe N°003-2019/MINEDU/NMGP/UE.118/PMEI-CI-EAC-EMD-EGV, emitido por el
Especialista en Control y Seguimiento en Infraestructura, quien presenta el estado situacional a la
fecha de las obras de (Infraestructura Educativa),

De la evaluacién a los referidos documentos Anexo N° 01 “Base de Datos-Infraestructura-
Actualizado al 29.05.2019" se concluye: Considerando que la meta inicial programado del
Conglomerado de Espacios Educativos fue de 176.EEN, posteriormente rebajado en 20 vy;
finalmente ha quedado definida en 156.IEl: 46.IEl en Ayacucho, 60.IEl en Huanuco y 50.IEl en
Huancavelica, de los cuales: 18 estan pendientes de recepcion de obra, 6 obras pendientes de
transferencia fisica y liquidacion, 23 obras pendiente de transferencia financiera y 109 obras
cuentan con transferencia financiera contable.

Lima, Peru

10 de junio de 2019
Referendado por:
Yidla

/&%9 (Sécio)
_____é_@y?ﬁﬁérrez Rio$
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MINISTERIO DE EDUCACION

UNIDAD EJECUTORA N° 118 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICVA Y
SUPERIOR

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACI()N INICIAL EN AYACUCHO,
HUANCAVELICA Y HUANUCO; CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2661/0C-PE Y CONTRATO
DE PRESTAMO Y APORTE FINANCIERO (DONACION) KfW-BMZ N° 2004.66.102

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 15 DE MAYO DE 2019

NATURALEZA Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

El Gobierno del Peru suscribié: con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el 14 de
agosto de 2012 el Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE, y con el Kreditanstalt fur
Wiederaufbau — KW el 17 de diciembre de 2012 el Contrato de Préstamo y Aporte
Financiero (Donacién) KIW-BMZ N° 2004.66.102, para financiar la ejecucion del Programa
de Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Las partes convienen en que la ejecucion del Proyecto y la utilizacién de los recursos del
financiamiento del Banco seran llevados a cabo por el Prestatario por intermedio del
Ministerio de Educacion, a través de la Unidad Ejecutora 118: Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Basica y Superior, en adelante denominado el “Organismo Ejecutor”.

OBJETIVO DEL PROGRAMA

E! objetivo general del programa es mejorar la calidad de los servicios de educacién inicial
para nifios de 3 a 5 afios en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.

Los objetivos especificos del programa son: (i) asegurar espacios educativos adecuados y
seguros para los nifos que faciliten el proceso de ensefanza-aprendizaje; y (ii) mejorar
practicas pedagogicas y de gestibn de los agentes educativos a través del
acompafiamiento, materiales educativos pertinentes y la participacion de las familias, para
favorecer los logros de aprendizaje de los nifios.

Para el logro de los objetivos el Programa comprende la ejecucion de componentes:
COMPONENTES DEL PROGRAMA

Componente |. Espacios Educativos

Este componente se orientard a asegurar espacios educativos adecuados y seguros que
faciliten el proceso de ensefianza - aprendizaje. Comprenderan intervenciones en
infraestructura y seguimiento de centros de educacién inicial, tomando en cuenta los
estandares de seguridad y las normas técnicas vigentes para el disefio de locales
escolares y espacios educativos.

También comprende la asistencia técnica a la Oficina de Infraestructura Educativa del
Ministerio de Educacion (MINEDU) para la revision de los estudios de pre inversién, apoyar
la elaboracion de los estudios basicos de las obras, la supervision y aprobacion de los
expedientes técnicos, el saneamiento fisico-legal de los inmuebles, asi como la supervisién
de la ejecucion del componente.
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Componente ll. Mejoramiento de las practicas pedagégicas y de gestion.

El componente buscara perfeccionar las practicas pedagégicas y de gestion educativa,
mejorar los materiales educativos y promover la participacién de los padres en la
educacion de sus nifios. Este componente se divide en tres sub componentes, como sigue:

Subcomponente 1: Acompafiamiento pedagégico y de gestion.

Este subcomponente mejorard las practicas pedagoégicas relacionadas con la
programacién curricular, su aplicacién adecuada en el aula, evaluacion del aprendizaje,
uso de metodologias, la interaccion de los nifios, la auto evaluacion y retroalimentacion de
su practica. La mejora de las practicas pedagégicas se enmarca dentro del curriculo
nacional de educacion inicial.

Asimismo, dicho componente promoverd buenas practicas de gestion educativa que
comprende la planificacion institucional, monitoreo y acompafiamiento al docente para
realizar su programacion curricular, evaluar y difundir el aprendizaje de los nifios, promover
el control de asistencia y cumplimiento de la jornada laboral. En este proceso de mejora
también participan los especialistas de educacion inicial de las Unidades de Gestion
Educativa Local. También se disefiara un sistema de seguimiento y monitoreo periédico de
los avances de los docentes en la ejecucién de la programacién en el aula para
implementar la aplicacién de medidas correctivas si fuera necesario.

Subcomponente 2: Materiales Educativos.

Se brindaran materiales educativos adecuados y pertinentes a las caracteristicas
individuales y culturales que coadyuven al logro de los aprendizajes de los niflos. Se
promovera la adaptacion de los materiales al contexto socio cultural de los nifios tomando
en cuenta la lengua materna y la interculturalidad. Contard con un esquema de
seguimiento de las practicas y un proceso de reforzamiento y retroalimentacion de las
mismas a fin de asegurar la instalacién efectiva de las practicas priorizadas.

Subcomponente 3: Participacion de la familia y la comunidad.

Este subcomponente apoyara el desarrollo e implementacion de una estrategia de
educacién y comunicacién social que difunda informacién del desarrollo y aprendizaje
infantil a los padres de familia y trabajar con ellos para ampliar su repertorio de pautas de
crianza, sensibilizarlos sobre la importancia de los primeros afios y afianzar el rol que
tienen como educadores dentro del hogar a partir de la identificacion de oportunidades de
aprendizaje de las actividades de la dindmica familiar diaria. También incentivara la
participaciéon de los padres de familia y abuelos en la promocién de una educacion
intercultural bilinglie, invitdndoles a las aulas para compartir cuentos, canciones, juegos y
tradiciones. Asimismo, los padres seran incentivados a proporcionar materiales educativos
y juguetes para el hogar, de esta manera se garantizara la continuidad del proceso
educativo que se desarrolla en el aula.
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FINANCIAMIENTO

Se ha cancelado US$ 3,893.59, correspondiente al saldo por desembolsar del préstamo N°

2661/0C-PE “Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial

de Ayacucho,

Huancavelica y Huanuco. El BID Mediante Comunicacion N°178/2019 de fecha 24 de enero
de 2019 comunica que ha concluido el proceso de registro de la cancelacién del saldo no
desembolsado de la operacion (US$ 3,893.59) en los sistemas del Banco. La citada
cancelacion se puede visualizar en los reportes financieros de la operacién LMS1 y LMS10.

Al respecto, el costo del programa es el equivalente a ciento veintiocho millones
novecientos ochenta y un mil délares (US$ 128,981 mil), segln la siguiente distribucién por

categorias de inversion y por fuente de financiamiento:

Cuadro de Costos (en US$ miles)

KfW Kfw

Aporte

Categoria BID Total %
Deuda Donacién Local
1 ESPACIOS EDUCATIVOS 21,907 5,650 5,479 74,869 107,905 85.0%
1.1 Infraestructura de las IEEls 21,572 5,650 5,479 72,462 105,163 81.5%
1.2 Apoyo Técnico OINFE 335 - - 2407 2,742 21%
2 PRACTICAS  PEDAGOGICAS Y
GESTION 2,213 2,677 - 3,103 7,993 6.2%
2.1 Acompafiamiento Pedagégico y
Gestion 1,902 2,447 - 2284 6633 51%
2.2 Materiales Educativos 246 227 - - 473 0,4%
2.3 Participacion Familias y Comunidad - 3 - 221 224 0.2%
2.4 Apoyo Técnico DEI 65 ) ) 598 663 0,5%
3 SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION 876 - - 12,207 13,083 101%
3.1 Coordinacion del Programa 124 - - 11,040 11,164 8,7%
3.2 Evaluacién 658 - - 989 1647 13%
3.3 Auditoria 94 - - 178 272 0,2%
Total 24,996 8,327 5,479 90,179 128,981 100%
Porcentajes 20% 6% 4%  70%  100%
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2.

PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a)

b)

c)

d)

Base de Contabilidad Efectivo

Los estados financieros béasicos del Proyecto (estado de efectivo recibido y
desembolsos efectuados, y estado de inversiones acumuladas) han sido elaborados
sobre la base contable de efectivo, reconociéndose los ingresos cuando se reciben los
fondos y los egresos cuando se realizan erogaciones de dinero en base a las normas
del BID. Esta practica contable difiere de las NIC-SP, de acuerdo con las cuales las
transacciones deben ser registradas a medida que se incurren y no cuando se pagan.
Sin embargo, se aplicaron las NIC-SP para estas circunstancias, previstas en el
capitulo “IPSAS base de Caja — Informes Financieros bajo la base de contabilidad de
caja”.

Presentacion de los estados financieros

Los estados financieros basicos del Programa fueron preparados por la Unidad
Ejecutora 118 Programa Mejoramiento de la Calidad de Educacién Basica y Superior
del Ministerio de Educacién, en base a los registros contables en moneda nacional que
son llevados siguiendo las normas, procedimientos y directivas emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Publica. Para fines de la auditoria los estados
financieros basicos del programa son preparados de acuerdo al Manual Operativo
emitido por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Unidad Monetaria

Las transacciones contables se registran en la moneda del Préstamo para fines de la
preparacion de los Estados de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, y de
Inversiones Acumuladas. Para la conversion de Soles a délares estadounidenses se
utiliza el tipo de cambio de la monetizacién. Para el caso de gastos con cargo a la
contrapartida local, se aplicara el tipo de cambio vigente a la fecha de presentacion de
la justificacion de gastos

Impuestos

Conforme a la legislacion tributaria vigente, el Programa no esta afecto a ningun tipo de
impuesto, actuando Unicamente como agente de retencion del impuesto a la renta de
cuarta categoria por los honorarios profesionales que paga.
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3.

EFECTIVO DISPONIBLE

Segun el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 15 de mayo de 2019, el
efectivo disponible de los fondos recibidos se encuentra cero, el Préstamo BID N° 2661/0C-
PE ha sido ejecutado el 100%, por lo tanto las cuentas aperturadas en el Banco de la

Nacion, es como sigue:

Cuenta Corriente S/ T.C. Us$
06068000511 US$ (Cuenta Especial) -
00068328837 Nuevos Soles - -
Sin saldo segun extracto Bancario - -
US$

Conciliacion de los recursos del Banco:

¢ Recursos recibidos (LMS-1) ’ 24,996,106

*  Recursos utilizados (segin estado de inversiones) 24 996,106

Efectivo disponible Préstamo BID

Conciliacién del saldo en Cta. Cte. con
el efectivo disponible del Préstamo BID

*  Efectivo disponible Préstamo BID

e Saldo en Ctas. Ctes. Segun extracto bancario

Diferencia

ANTICIPOS DE FONDOS Y APORTE LOCAL

Fondos del BID

De acuerdo al Contrato de Préstamo N° 2661/0OC-PE, en el afio 2019 la Unidad Ejecutora
N° 118 recibi6 fondos del BID por US$259,930 sumado a lo recibido al 31 de diciembre de
2018 por US$24,736,176 alcanz6 un total acumulado de US$ 24,996,106. E| detalle de
fondos recibidos en el aflo 2019 se muestra a continuacion:

Detalle N° Form 729 Fecha Valor us$
Anticipo de Fondos N° 15 30 17/01/2019 259,930
Total recibido Préstamo BID del 01.01.2019 al 15.05.2019 259,930
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Fondos de KfW

En el periodo del 01.01.2019 al 15.05.2019 no se recibieron fondos del Contrato de
Préstamo y de Aporte Financiero KfW BMZ N° 2007 66 102.

Aporte Local

El Aporte Local, en el periodo del 01.01.2019 al 15.05.2019 ascendi6é a US$ 3,957,740, los
cuales sumados al periodo anterior muestran un acumulado de US$ 69,126,265.

JUSTIFICACIONES DE GASTOS APROBADAS

Las justificaciones de desembolsos aprobadas corresponden a gastos efectuados en el
periodo del 01.01.2019 al 15.05.2019, como se detalla a continuacion:

. . KfwW KfwW Aporte
(NOS gg:r:u.,dzg) SIS% Donacidn Préstamo Local Lostgl
Us$ Us$ US$
32 212,465 1,148,239 1,360,704
33 60,327 2,809,501 2,869,828
Total 272,792 3,957,740 4,230,532

JUSTIFICACIONES DE GASTOS PENDIENTES

Al 15.05.2019, no existen justificaciones de gastos pendientes, debido a que se realizé el
ultimo desembolso del periodo y la rendicion final de cuentas.

CATEGORIAS DE INVERSION

El Convenio de Préstamo N° 2661/OC-PE suscrito el 14 de agosto de 2012, cuyo costo
total actual asciende a US$ 128,981,106, US$ 24,996,106 financiado por el BID, US$
13,806,000 financiado con KfW (Donacion US$ 5,479,000 y Préstamo US$ 8,327,000) y
US$ 90,179,000 con Aporte Local, cuya ejecucion se muestra a continuacion:

GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION - PRESTAMO BID
AL 15 DE MAYO DE 2019

(Expresado en dolares estadounidenses)

Espacios Educativos 21,907,550 21,907,550 100%
Practicas Pedagégicas y de Gestién 2,213,021 2,213,021 100%
Seguimiento y Administracién 875,535 875,535 100%

Totales 24,996,106 24,996,106 100%
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Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion del BID es 100 %.




GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION - DONACION KfwW
AL 15 DE MAYO DE 2019

(Expresado en délares estadounidenses)

1 Espacios Educativos 5,479,000 4,486,921 82%
2 | Practicas Pedagdgicas y de Gestién
3 | Seguimiento y Administracién

Totales 5,479,000 4,486,921 82%

Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion de Donacion KfW es 82 %.

GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION - PRESTAMO KfW
AL 15 DE MAYO DE 2019

(Expresado en délares estadounidenses)

1 Espacios Educativos 5,650,000 3,918,282 69%
2 | Practicas Pedagégicas y de Gestion 2,677,000 2,344,270 88%
3 | Seguimiento y Administracion

Totales 8,327,000 6,292,552 75%

Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion del Préstamo KW es 75%.

GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION - APORTE LOCAL
AL 15 DE MAYO DE 2019

(Expresado en délares estadounidenses)

1 Espacios Educativos 74,869,000 54,380,794 73%
2 | Practicas Pedagodgicas y de Gestion 3,103,000 2,580,568 83%
3 | Seguimiento y Administracion 12,207,000 12,164,903 99%

Totales 90,179,000 69,126,265 77%

Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion de Aporte Local es 77%.

GASTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION — TODA FUENTE

AL 15 DE MAYO DE 2019
(Expresado en délares estadounidenses)
. Presupuesto Ejecucién o
Categorias Vigente Acumulada %
1 Espacios Educativos 107,905,550 84,693,547 78%
2 | Practicas Pedagobgicas y de Gestion 7,993,021 7,137,859 89%
3 | Seguimiento y Administracion 13,082,535 13,040,438 99%
Totales 128,981,106 104,871,844 81%

Tal como se aprecia en el cuadro que antecede, la ejecucion por toda fuente es de 81%.




10.

CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO Y EL ESTADO DE
INVERSIONES ACUMULADAS

La conciliacién entre los estados financieros basicos del Programa al 15 de mayo de 2019
es como sigue:

Estado de Flujos de Estado de Inversiones

Detalle Efectivo Acumuladas Variacion
uss$ Us$ Us$
- Préstamo BID 24,996,106 24,996,106
- Donacién KW 4,486,921 4,486,921
- Préstamo KfW 6,262,552 6,262,552
- Aporte Local 69,126,265 69,126,265
Total 104,871,844 104,871,844

CONCILIACION DE LOS REGISTROS CONTABLES DEL PROGRAMA CON LOS
REGISTROS DEL BID {LMS-1) POR CATEGORIAS DE INVERSION

Registros del

Categorias de Inversion Proyecto al LMS 1 al Diferencia
15.06.2019 15.05.2019

1 ESPACIOS EDUCATIVOS 21,907,550 21,907,550
1.1 Infraestructura de las IEEls 21,572,000 21,572,000
1.2 Apoyo Técnico OINFE 335,550 335,550

2 PRACTICAS PEDAGOGICAS Y GESTION 2,213,021 2,213,021
2.1 Acompafiamiento Pedagégico y Gestion 1,902,255 1,902,255
2.2 Materiales Educativos 245,711 245,711
2.3 Participacion Familias y Comunidad - -
2.4  Apoyo Técnico DEI 65,055 65,055

3 SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION 875,535 875,535
3.1 Coordinacién del Programa 124,000 124,000
3.2 Evaluacién 657,334 657,334
3.3 Auditoria 94,201 94,201
Total 24,996,106 24,996,106

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL POR TODA FUENTE _DE
FINANCIAMIENTO AL 15.05.2019.

Se ha cancelado US$ 3,893.59, correspondiente al saldo por desembolsar del préstamo N°
2661/0C-PE “Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial de Ayacucho,
Huancavelica y Huanuco. El BID Mediante Comunicacion N°178/2019 de fecha 24 de enero
de 2019 comunica que ha concluido el proceso de registro de la cancelacion del saldo no
desembolsado de la operacién (US$ 3,893.59) en los sistemas del Banco. La citada
cancelacién se puede visualizar en los reportes financieros de la operacién LMS1 y LMS10.

Al 15.05.2019, el presupuesto total actual por toda fuente de financiamiento equivalente a
US$ 128,981,106, se ha ejecutado US$ 104,871,844 que representa el 81% del costo
actual del Proyecto.

Al respecto, del presupuesto BID por US$ 24,996,106 se ha desembolsado y ejecutado el
100%, del presupuesto KfW-Donacion por US$ 5,479,000 se ha desembolsado y
ejecutado 82%, del presupuesto KIW-Préstamo por US$ 8,327,000 se ha desembolsado y
ejecutado el 75%, y del presupuesto Aporte Local por US$ 90,179,000 se ha
desembolsado y ejecutado el 77%, como se muestra en el estado de ejecucion

siguiente:
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Gutiérrez Rios y Asodiados Sociedad Civil de R L.

mgigutierrez rios / ol Crnin63 O

San Isidro-Lima 27 - Pert

AUDITORES Y CONSULTORES Tel-+511 2217893
Tel:+5112217773

audigur@sgutierrezrios.com

www.gutierrezrios.com

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE LOS FONDOS DE DISPOSICION DEL
CONTRATO DE PRESTAMO Y APORTE FINANCIERO (DONACION) KfW — BMZ N° 2004.66.102.

A la responsable de Unidad Ejecutora N° 118

Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y Superior
Ministerio de Educacién

Presente.-

Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huénuco - Contrato de
Préstamo BID N° 2661/0QC-PE y Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero KIW-BMZ N° 2004.66.102

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados de cierre por el
periodo terminado el 15 de mayo de 2019, y del Estado de Inversiones Acumuladas de cierre por el periodo
terminado en esa fecha, de la Unidad Ejecutora N° 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y
Superior, financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE del Banco Interamericano de
Desarrollo - BID y del Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero (Donacién) KIW-BMZ N° 2004.66.102 del
Kreditanstalt fur Wederaufbau — Kfw, ejecutado por fa Unidad Coordinadora del Programa - UCP, y emitido
nuestro correspondiente dictamen sobre los mismos con fecha 10 de junio de 2019. El examen incluyé verificar
la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad de los gastos presentados en las Solicitudes de
Realimentacion y Justificaciones de Desembolsos por dicho periodo.

Este informe es complementario a nuestro Dictamen sobre los Estados Financieros Basicos mencionados.

La administracion de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica y Superior
del Ministerio de Educacion, es responsable de la preparacion del Fondo de Disposicion del Contrato de
Préstamo y de Aporte Financiero (Donacion) KIW-BMZ N° 2004.66.102. Para cumplir con esta responsabilidad,
se requiere el cumplimiento de los términos que tienen un efecto directo y material sobre los estados
financieros (Flujos de Efectivo e Inversiones Acumuladas).

En relacion con nuestra auditoria, examinamos los Fondos de Disposicion de la Cuenta Especial abierta en el
Banco de la Nacion, de conformidad con las disposiciones establecidos en el Contrato de Préstamo y de Aporte
Financiero KW — BMZ N° 2004.66.102 y del Acuerdo Separado al 15 de mayo del 2019 y 2018 hemos
examinado también las solicitudes de realimentacion y su documentacion sustentatoria que fueron presentadas
al KfW, cuyos gastos fueron elegibles.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y los requerimientos
del Banco Interamericano de Desarrollo - BID y del Kreditanstalt fur Wederaufbau — KfW. Dichas normas
requieren el debido planeamiento y ejecucién de la auditoria para obtener una razonable certidumbre que la
Unidad Ejecutora del Programa - UEP ha dado cumplimiento a las clausulas y articulos de los Contratos de
Préstamo y Aporte Financiero y a las leyes y regulaciones aplicables. La auditoria incluye el examen basado en
pruebas, de la evidencia apropiada.

Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestro informe.

Lima, Perd
10 de junio der20
Refrendadg por:/

. ﬂ/z 4 ; (Socio)

; éirez Riosg/
Contagddr Publico Colegiado
Matricula N° 2134
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1. INFORMACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO Y APORTE FINANCIERO (DONACION)
KfW — BMZ N° 2004.66.102 AL 31.12.2018

Fondo de Disposicion

Fondo de Disposiciéon Préstamo Cuenta Especial Euros N° 06-068-000686
Fondo de Disposicion Préstamo Cuenta Especial Soles N° 00-068-329825
Fondo de Disposicién Donacién Cuenta Especial Euros N° 06-068-000678
Fondo de Disposicion Donacién Cuenta Especial Soles N° 00-068-329841

Conciliacién de saldos disponibles segtin el estado de Flujos de Efectivo

Conciliacién de Saldos Disponibles KFW Préstamo
Conciliacién de Saldos Disponibles KFW Préstamo

Fondo de Disposicién correspondiente a la Cuenta Especial - KFW PRESTAMO
Cuenta Especial N° 06-068-000686 (MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA-KFW-PRESTAMO) con
BANCO DE LA NACION
Al 15 de Mayo de 2019

EUR SOLES uss
Estado de cuenta al comienzo del periodo de liquidacién
1 (seglin extracto de cuenta al 31.12.2018) 0.00 0.00 0.00
2 Montos acreditados
a) Montos recibidos del KFW 0.00 0.00 0.00
b)Reposicion de gastos bancarios 0.00 0.00 0.00
¢) Depdsitos que corresponden a otro destino 0.00 0.00 0.00
d) Diferencial Cambiario (*) 0.00 0.00
Total acreditado 0.00 0.00 0.00
3 Montos Debitados
a) Pagos a partir de la cuenta en el periodo de liquidacién
en curso, seglin la columna 4 del Subanexo 2 (listado de
gastos) 0.00 0.00 0.00
b) Gastos bancarios 0.00 0.00 0.00
c) En su caso, transferencia a cuenta moneda local 0.00 0.00 0.00
d) Diferencial cambiario (*) 0.00 0.00 0.00
Total debitado 0.00 0.00 0.00]
Estado de cuenta al final de! periodo de liquidacién (segin
extracto de cuenta) Cta. EUROS: 06-068-000686 0.00 0.00 0.00
Estado de cuenta al final del periodo de liquidacién (segin
4 extracto de cuenta) Cta. NUEVOS SOLES: 00-068-329825 0.00 0.00 0.00

(*) Diferencial cambiario por conversién a moneda fuente
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Fondo de Disposicién correspondiente a la Cuenta Especial - KFW PRESTAMO
Cuenta Especial N° 06-068-329825 (MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA-KFW-PRESTAMO) con

BANCO DE LA NACION
Al 15 de Mayo de 2019

EUR SOLES T.C uss$
Estado de cuenta al comienzo del periodo de liquidacién (segin
1 extracto de cuenta al 31,12.2018) 0.00 0.00 0.00
2 Montos acreditados
a) Montos recibidos del KFW 0.00 0.00 0.00
b) Devoluciones por Encargos Otorgados
c) Depdsitos que corresponden a otro destino 0.00 0.00 0.00
d) Diferencial Cambiario (*)
Total acreditado 0.00 0.00 0.00
3 Montos Debitados
a) Pagos a partir dela cuenta en el periodo de liquidacion en
curso, segun la columna 4 del Subanexo 2 (listado de gastos)
0.00 0.00 0.00
b) Cargos por trasiado a otras cuentas por no corresponder a KFW
c) En su caso, transferencia a cuenta especial moneda extranjera 0.00 0.00 0.00
Total debitado 0.00 0.00 0.00
Estado de cuenta al final del periodo de liquidacién (segin
4 extracto de cuenta) 0.00) 0.00 0.00|

(*) Diferencial cambiario por conversién a moneda fuente

Fondo de Disposicion correspondiente a la Cuenta Especial - KFW DONACION
Cuenta Especial N° 06-068-000678 (MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA-KFW-DONACION) con
BANCO DE LA NACION
AL 15 de Mayo de 2019

EUR SOLES uss
Estado de cuenta al comienzo del periodo de liquidacién
1 (segun extracto de cuenta al 31.12.2018) 0.00 0.00 0.00
2 Montos acreditados
a) Montos recibidos del KFW 0.00 0.00 0.00
b)Reposicion de gastos bancarios 0.00 0.00 0.00
¢) Depdsitos que corresponden a otro destino 0.00 0.00 0.00
d) Diferencial cambiario (*) 0.00 0.00 0.00
Total acreditado 0.00 0.00 0.00
3 Montos Debitados
a) Pagos a partir de la cuenta en el periodo de liquidacidn
en curso, segun la columna 4 del Subanexo 2 (listado de
gastos) 0.00 0.00 0.00
b) Gastos bancarios 0.00 0.00 0.00
c) En su caso, transferencia a otras cuentas moneda local 0.00 0.00 0.00
d) Diferencial cambiario (*) 0.00 0.00 0.00
Total debitado 0.00| 0.00 0.00
Estado de cuenta al final del periodo de liquidacién (segan
extracto de cuenta) Cta. EUROS: 06-068-000678 0.00 0.00 0.00
Estado de cuenta al final del periodo de liquidacién {segin
4 extracto de cuenta) Cta. NUEVOS SOLES: 00-068-329841) 0.00 0.00 0.00

(*) Diferencial cambiario por conversiéon a moneda fuente
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Fondo de Disposicién correspondiente a la Cuenta Especial - KFW DONACION
Cuenta Especial N° 06-068-329841 (MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA-KFW-DONACION) con

BANCO DE LA NACION
AL 15 de mayo de 2019
EUR SOLES uss$
Estado de cuenta al comienzo del periodo de liquidacién
1 {segun extracto de cuenta al 31.12.2018) 0.00 0.00 0.00
2 Montos acreditados
a) Montos recibidos del KFW 0.00 0.00 0.00
b) Reposicion de Gastos Bancarios 0.00 0.00 0.00
c) Depésitos que corresponden a otro destino 0.00 0.00 0.00
d) Diferencial Cambiario (*) 0.00 0.00 0.00
Total acreditado 0.00 0.00 0.00
3 Montos Debitados
a) Pagos a partir de la cuenta en el periodo de liquidacion
en curso, segun la columna 4 del Subanexo 2 (listado de
gastos) 0.00 0.00 0.00
b) Gastos bancarios
c) En su caso, transferencia a cuenta especial moneda extranjera 0.00 0.00 0
Total debitado 0.00 0.00 0.00
Estado de cuenta al final del periodo de liquidacién (seguin
4 extracto de cuenta)
0.00 0.00 0.00

(*) Diferencial cambiario por conversién a moneda fuente
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS Y
ARTICULOS CONTRACTUALES DE CARACTER CONTABLE Y FINANCIERO DEL PROGRAMA

A la Responsable de Unidad Ejecutora N° 118

Mejoramiento de la Calidad de la Educacidn Basica y Superior
Ministerio de Educacién

Presente.-

Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco - Contrato de
Préstamo BID N° 2661/0C-PE y Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero KIWW-BMZ N° 2004.66.102

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados de cierre, por
el periodo terminado el 15 de mayo del 2019, y del Estado de Inversiones Acumuiadas de cierre por el
periodo terminado en esa fecha, del Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho,
Huancavelica y Huanuco, financiado parcialmente con recursos provenientes del Contrato de Préstamo
N° 2661/0OC-PE del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del Contrato de Préstamo y de Aporte
Financiero (Donacién) KIW-BMZ N° 2004.66.102 del Kreditanstait fur Wederaufbau — KfW, ejecutado por
la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica y Superior, y emitido nuestro
correspondiente informe sobre los mismos con fecha 10 de junio de 2019.

La administracién de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y
Superior del Ministerio de Educacién, es responsable del cumplimiento de las clausulas y articulos
contractuales de caracter contabie y financiero del Contrato de Préstamo BID N°2661/0OC-PE y del
Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero KfW-BMZ N° 2004.66.102. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere el cumplimiento de los términos que tienen un efecto directo y material sobre
los estados financieros (Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, y Inversiones
Acumuladas.

En relacién con nuestra auditoria, examinamos el cumplimiento de las clausulas y articulos contractuales
de caracter contable y financiero; establecidos en las Estipulaciones Especiales y Normas Generales del
Contrato de Préstamo BID N° 2661/OC-PE al 15 de mayo del 2019, hemos examinado las Estipulaciones
Especiales descritos en el Capitulo I, Clausulas N° 3.01 (a) (b); Capitulo V, Clausulas N° 5.01, N° 5.04 y
N° 5.05; Capitulo VI, Clausulas N° 6.01 (a) (b), N°6.02 (a) (b) y N° 6.03 y las Normas Generales descritas
en el Capitulo IV, Articulo N° 4.03 y N° 4.08; Capitulo VI, Articulo.N° 6.01 (a) (b) y N° 6.04 y Capitulo VI,
Articulo N° 7.01 (a) (i) y (a) (ii), Articulo 7.03 y N° 7.04 (b).

También examinamos el cumplimiento de los articulos y términos contractuales de caracter contable y
financiero; establecido en el Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero (Donacién) KfW-BMZ N°
2004.66.102 al 15 de mayo de 2019 hemos examinado los términos del Acuerdo Separado descritos en
el Numeral |, Numero 4; Numeral I, Numero 1 (1.2 y (1.3), Numero 3 (3.1) y Numero 4 (b); Numeral Il
Numero 2, y Numeral IV, Nimero 1
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Sanisidro - Lima 27 - Per(
Tel:+5112217893
Tel:+511 2217773

audigur@gutierrezrios.com
www.gutierrezrios.com

. 4 s Gutiérrez Rios y Asociados Sociedad Civilde R.L.
mgigutierrez I’I(y N e chmncronas O

AUDITORES Y CONSULTORES

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas internacionales de Auditoria y los
requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo — BID y del Kreditanstait fur Wederaufbau — KfW.
Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener una razonable
certidumbre que la Unidad Ejecutora del Programa, ha dado cumplimiento a las clausulas y articulos de
los Contratos de Préstamos y a las leyes y regulaciones aplicables. La auditoria incluye el examen
basado en pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una
base razonable para nuestro informe.

Lima, Peru
10 de junio de 2019
Refrendado por:

e
/ /./}

i
i

— LAY L1 (Socio)
“*ﬁ»"“‘;_ﬁtfi_/;'/ts*\é‘i‘tiérrezH Rios)
Contador Publico Colegiado
Matricula N° 2134
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS Y ARTICULOS CONTRACTUALES
CONTABLES Y FINANCIEROS
PERIODO DE CIERRE
01 DE ENERO AL 15 DE MAYO DE 2019

PROGRAMA: DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL EN AYACUCHO,
HUANCAVELICA Y HUANUCO;
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2661/0C-PE

ESTIPULACIONES ESPECIALES
CAPITULOQO Il
Desembolsos

Clausula 3.01 Monedas de los desembolsos y usos de fondos (a) (b)

- Situacion
Cumplida
CAPITULO V

Ejecucion del Proyecto

Clausula 5.01 Adquisicién de bienes y contratacién de obras

Situacion

Cumplida

Clausula 5.04 Contratacidén y seleccién de consultorias

Situacién

Cumplida

Clausula 5.05 Planes Operativos Anuales

Situacion
Cumplida
CAPITULO VI

Registros, Inspecciones e Informes

Clausula 6.01 Registros, Inspecciones e Informes (a) (b)

Situacion

Cumplida
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Clausula 6.02 Supervision de la ejecucién del Programa (a) (b)

Situacion

Cumplida

Clausula 6.03 Estados Financieros

Situacién

Cumplida

NORMAS GENERALES

CAPITULO IV
Normas Relativas a Desembolsos

Articulo 4.03 Requisitos para todo desembolso

Situacion

Cumplida

Articulo 4.08 Anticipo de Fondos

Situacion

Cumplida

CAPITULO VI

Ejecucion del Proyecto

Articulo 6.01 Disposiciones Generales sobre ejecucion del Proyecto (a) (b)

Situacién

Cumplida

Articulo 6.04 Recursos Adicionales

Situacion

Cumplida
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CAPITULO VI

Sistema de Informacién Financiera y Control Interno, Inspecciones, Informes y Auditoria
Externa

Articulo 7.01 Sistema de Informacién Financiera y Control Interno (a) (i)

Situacion

Cumplida

Articulo 7.01 Sistema de Informacién Financiera y Control Interno (a) (ii)

Situacion

Cumplida

Articulo 7.03 Informes

Situacion

Cumplida

Articulo 7.04 Auditoria Externa (b)

Situacion

Cumplida
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS Y TERMINOS CONTRACTUALES

CONTABLES Y FINANCIEROS
AL 15 DE MAYO DE 2019

PROGRAMA: DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL EN AYACUCHO,
HUANCAVELICA Y HUANUCO

CONTRATO DE PRESTAMO Y DE APORTE FINANCIERO KfW-BMZ N° 2004.66.102

ACUERDO SEPARADO AL CONTRATO DE PRESTAMO Y DE APORTE FINANCIERO

| Concepcion del Proyecto

5. Cambios de la concepcion del Proyecto

Situacion
Cumplida

Il Ejecucién del Proyecto

1. Responsabilidades y cronograma de obras, costo y financiamiento (1.2 y 1.3)

Situacion

Cumplida

3. Adquisicién de los suministros y demas servicios (3.1)
Situacién |

Cumplida

4. Acuerdos especiales para la ejecucién del Proyecto (b)

Situacion
Cumplida

lil Lista de bienes y servicios y procedimientos de desembolsos

2. Procedimientos de desembolsos

Situacién
Cumplida

IV Obligaciones de informacién y otros asuntos

1. Obligaciones de informacién

Situacion

Cumplida
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Tel:+5112217893

Tel: +5112217773
audigur@gutierrezrios.com
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AUDITORES Y CONSULTORES

INFORME SOBRE EL EXAMEN INTEGRADO DE LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y
SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS PRESENTADOS AL BANCO

A la Responsable de la Unidad Ejecutora N° 118
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y Superior
Ministerio de Educacion.

Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco — Contrato de
Préstamo BID N° 2661/0C-PE, Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacién) KfW-BMZ N° 2004.66
102

1. Hemos efectuado la auditoria del Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados de cierre por
el periodo terminado el 15 de mayo del 2019 y del Estado de Inversiones Acumuladas de cierre por el
periodo terminado en esa fecha, del Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho,
Huancavelica y Huanuco, financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 2661/0OC-PE, Contrato
de Préstamo y de Aporte Financiero KfW -BMZ N° 2004.66 102, y Aporte Local, ejecutado por la Unidad
Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon Basica y Superior del Ministerio de
Educacién, y emitido nuestro correspondiente informe sobre los mismos en la fecha. En relacién con
nuestra auditoria, examinamos los procesos de adquisiciones y solicitudes de desembolsos efectuados
por la Unidad Ejecutora por el periodo del 01 de enero 2019 al 15 de mayo de 2019. El examen incluyé
verificar la razonabilidad de los mismos y la validez y elegibilidad de los gastos presentados en las
justificaciones de desembolsos en dicho periodo.

2, Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria, emitidas por ia
Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y los requerimientos en materia de Auditoria del Banco
Interamericano de Desarrollo — BID y del Kreditanstalt fur Wederaufbau — KfW. Dichas normas requieren
el debido planeamiento y ejecuciéon de la auditoria para obtener una razonable certidumbre que la
Unidad Ejecutora ha dado cumplimiento a las estipulaciones del Contrato de Préstamo BID N° 2661/0C-
PE, Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacion) KW-BMZN® 2004.66 102. La auditoria
efectuada incluyé el examen, basado en pruebas selectivas de las evidencias que respaldan los
procesos de seleccién y contratacion de bienes, obras y servicios y los montos y revelaciones de las
solicitudes de desembolsos presentadas y que forman parte del estado de flujos de efectivo y de
inversiones acumuladas del periodo examinado.

3. En relacién con los procesos de adquisiciones, el Programa ha realizado (1) contratacién directa por
US$ 10,286 con fuente de financiamiento aporte local, el mismo ha sido revisado, cifra que representa el
100% del total de contrataciones; se aprecia que dicha contratacion se efectué de acuerdo al Manual de
Operaciones del Programa y las disposiciones contenidas en los documentos del BID GN-2350-9.

Respecto a los desembolsos del 01 de enero al 15 de mayo de 2019, se ha invertido en US$ 4,230,532
y se ha revisado US$ 1,837,452 que representa el 43%, no habiéndose determinado gastos no
elegibles.

Lima, Perl
10 de junio d
Refrendad

)
"
% /fzp(Somo)
—-Muis;?m’errez Rios|
Contadof Publico Coleglado

Matricula N° 2134
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COMENTARIOS SOBRE LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS

1.

Estado de Solicitudes de Desembolso

Las Solicitudes de Desembolso revelan la lista de los gastos considerados como elegibles a
los fines del Programa, preparados de acuerdo a lo dispuesto en la “Guia para la Preparacion
de Solicitudes de Desembolso” y a partir de los registros contables de la Entidad.

El Estado de Solicitudes de Desembolso esta expresado en doélares estadounidenses, las
operaciones en nuevos soles han sido convertidas a délares estadounidenses, aplicando el
tipo de cambio de la monetizacion. Para el caso de gastos con cargo a la contrapartida local,
se aplicara el tipo de cambio vigente a la fecha de presentacién de la justificacién de gastos.

Respecto a los desembolsos, del periodo del 01 de enero al 15 de mayo de 2019, se ha
invertido por toda fuente la suma de US$ 4,230,532 y se ha revisado US$ 1,837,452 que
representa el 43%, no habiéndose determinado gastos no elegibles.

En relacién a los recursos del Préstamo BID, durante el periodo del 01 de enero al 15 de mayo
de 2019, se ejecutd US$ 272,792 y se ha revisado US$ 190,743 que representa el 70%,

En relacién a los recursos de Aporte Local, durante el periodo del 01 de enero al 15 de mayo
de 2019, se ejecutd USS 3,957,740 y se ha revisado US$ 1,646,707 que representa el 41%.

Durante el periodo del 01 de enero al 15 de mayo de 2019 el efectivo recibido del BID, ha sido
por US$ 259,930, que corresponde a Anticipo de Fondos.

Adquisiciones y Contrataciones durante el periodo 01 de enero al 15 de mayo de 2019,
cierre del Programa

Para fines de la evaluacién de los procesos de seleccion para la adquisicion de bienes,
ejecucion de obras, contratacion de servicios de consultorias de firmas y consultorias
individuales, financiados con recursos del Contrato de Préstamo BID N° 2661/0OC-PE, mediante
Carta GUR N°172-2019 del 17 de mayo de 2019, se solicité a la Coordinadora General de la
Unidad 118 Mejoramiento de la Calidad de Educacion Basica y Superior del Ministerio de
Educacioén, entre otros, el Plan de Adquisiciones actualizado y registrado en el Sistema de
Ejecucion de Planes de Adquisiciones -SEPA.

Al respecto , es de sefialar, que la Coordinadora Administrativa, mediante el Oficio N° 014-
2019-MINEDU/VMGP/UE 118-CA de 24 de mayo de 2019, adjunta el reporte del Sistema de
Ejecucién de Planes de Ejecuciones-SEPA y precisa que la Unidad Ejecutora
se encuentra en proceso de registro de informacion sobre ejecuciéon contractual de los
procesos realizados en el 2018; sin embargo, en el cuadro N° 02 alcanzado por la
Coordinadora Administrativa (e) del Proyecto, mediante el Oficio N° 015-2019-
MINEDU/NMCP/UE118-CA de 24 de mayo de 2019 consigha como programado (2) procesos
de seleccion por US$12,271.49 con fuentes de Recursos Ordinarios, los mismos que fueron
contratados, cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:
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R PROCESO
N METODO CANTIDAD MONTO US$
1 | Contratacién Directa 1 10,285.71
2 Convenio Marco 1 1,985.78
TOTAL 2 12,271.49

Es de precisar, que la aplicacién del Catalogo Electrénico de Convenio Marco para las
adquisiciones de bienes en el Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial, tales como:
Adquisicion de utiles de escritorio,, emision de boletos, impresoras y computadoras fueron
aprobados en PAC-SEPA de 2015, que cuenta con la No Objecidén del BID, mediante la
comunicacion N° 2188/2015 de 20 de agosto de 2015.

En tanto, de la verificacién del listado de adquisiciones alcanzada por la Coordinadora
Administrativa (€) mediante Oficio N° 015-2019-MINEDU/VMCP/UE118-CA de 24 de mayo
de 2019, se aprecia, que durante el periodo el cierre del Proyecto: Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Basica y Superior, solo se ha realizado la Adjudicacion vy
Contratacion Directa N° 01-2019-BID2661/0C-PE-MINEDU/MCEB/PMEI, para la
contratacién del servicio de Asistente de Tesoreria por S/ 36,000.00, con fuentes de
financiamiento de recursos ordinarios.

La evaluacion del precitado proceso asciende a US$ 10,285.71, equivalente a S/ 36,000.00,
cifra que representa el 100% en délares y 100% en soles, en la relacion al proceso
adjudicado y contratado en el periodo de cierre del proyecto, cuyo detalle se muestra en el
cuadro siguiente:

] CONTRATO REVISADO
N° METODO MONTO | MONTO MONTO MONTO
CANT. s/ usg | CANT. s/ US$
1 | Contratacién Directa 1 | 36,000.00 | 10,285.71 1 36,000.00 | 10,285.71
TOTAL 1 |36,000.00| 10,285.71| 1 36,000.00 | 10,285.71

T.C.S/.3.5

Como resultado de la evaluacion de adquisiciones se concluye, que el Programa
Mejoramiento de la Educacion Inicial, no ha programado adquisicion de bienes con recursos
financiados por el BID, por encontrarse en la etapa de cierre del Programa.

En tanto que, de la revisién realizada al proceso de seleccidon Contratacién Directa N° 01-
2019-BID 2661/0OC/PE-MINEDU/MCEB/PMEI, se aprecia, que la Unidad Ejecutora N° 118
Mejoramiento de la Calidad de la Educacioén Basica del Ministerio de Educacion “Programa de
Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco” durante el
periodo 01 enero al 15 de mayo 2019 etapa de cierre del Proyecto, ha ejecutado un (01)
proceso de seleccion en el marco del Manual de Operaciones del Programa y lo descrito en
las clausulas 5.04 del Contrato de Préstamo BID N° 2661/0OC-PE, asi como las disposiciones
contenidas en los documentos “Politicas para la Selecciéon y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID-GN-2350-9.
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EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DEL MANUAL DE OPERACIONES DEL PROGRAMA Y DE
LOS CONVENIOS INTER-INSTITUCIONALES

MANUAL OPERATIVO

El Manual de Operaciones del Programa tiene como objeto asegurar que el Programa de
Mejoramiento de la Educacién Inicial, en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, y sus componentes
se puedan implementar en forma eficiente y dentro de los plazos previamente definidos.

A efectos de realizar la evaluacién del cumplimiento del Manual de Operaciones del Proyecto, se
verificd, que: las inversiones del periodo examinado, el proceso de adquisiciones, los anticipos
recibidos y las justificaciones de anticipos, se hayan realizado de acuerdo al Contrato de
Préstamo BID N° 2661/0OC-PE, y Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacién) KfW N°
BMZ 2004.66.102, y sobre la base del PEP, POA, PA y PF.

Presupuesto y Ejecucién. Se ha cancelado US$ 3,893.59, correspondiente al saldo por
desembolsar del préstamo N° 2661/OC-PE “Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial de
Ayacucho, Huancavelica y Huanuco. El BID Mediante Comunicacion N°178/2019 de fecha 24 de
enero de 2019 comunica que ha concluido el proceso de registro de la cancelacién del saldo no
desembolsado de la operacion (US$ 3,893.59) en los sistemas del Banco. La citada cancelacion se
puede visualizar en los reportes financieros de la operaciéon LMS1 y LMS10.

El presupuesto y estado de ejecucién presupuestal, por toda fuente de financiamiento y categoria
de inversion se muestra en la Nota 10 de los estados financieros.

Estado Situacional de obras. Mediante Oficio N° 017-2019-MINEDU/VMGP/UE118-CA de fecha
31.05.2019, la Coordinadora Administrativa de la Unidad Ejecutora 118 MCEB, en respuesta a
nuestro requerimiento, remite el Memorando N°200-2019-MINEDU/VMGP/MCEB/PMEI-CI de
fecha 29.05.2019 del Coordinador de Infraestructura quien adjunta, el “Anexo N° 01 Unidad
Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica - Base de Datos-Infraestructura-
Actualizado al 29.05.2019", el cual contiene la relacién de obras del ambito del programa
(Ayacucho, Huanuco y Huancavelica), con indicacién de obras recepcionados, transferencia fisica,
con liquidacion y con transferencia financiera contable.

De la evaluacién al referido Anexo se concluye: Considerando que la meta inicial programado del
Conglomerado de Espacios Educativos fue de 176.EEIll, posteriormente rebajado en 20 y;
finalmente ha quedado definida en 156.IEl: 46.IEl en Ayacucho, 60.IEl en Huanuco y 50.IEl en
Huancavelica, de los cuales: 20 estan pendientes de recepcién de obra, 6 obras pendientes de
transferencia fisica y liquidacién, 25 obras pendiente de transferencia financiera y 105 obras
cuentan con transferencia financiera contable.

CONVENIOS INTER-INSTITUCIONALES

Al 15 de mayo de 2019, se mantiene vigente los Convenios suscritos de Cooperacion
Interinstitucional entre la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica
del Ministerio de Educacion, el Gobierno Regional a través de la UGEL y los Gobiernos Locales
del ambito del Programa: Mejoramiento de la Educacién Inicial-PMEI, en Ayacucho Huancavelica y
Huanuco.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

A la Responsable de Unidad Ejecutora N° 118

Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y Superior
Ministerio de Educacion.

Presente.-

Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco -
Contrato de Préstamo BID N°® 2661/0OC-PE, Contrato de Préstamo y de Aporte Financiero
(Donacion) KIW-BMZ N° 2004.66.102.

Hemos efectuado la auditoria del Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados de
cierre por el periodo del 01 de enero 2019 al 15 de mayo de 2019 y del Estado de Inversiones
Acumuladas de cierre por el periodo terminado en esa fecha del Programa de Mejoramiento de la
Educacion Inicial en, Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, ejecutado por la Unidad Ejecutora N°
118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y Superior, financiado parcialmente con
recursos provenientes del Banco Interamericanc de Desarrollo - BID - Contrato de Préstamo N°
2661/OC-PE y del Contrato de Préstamo y Aporte Financiero (Donacion) KfW-BMZ N°
2004.66.102, otorgado por Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW y Aporte Local y emitido nuestros
correspondientes informes sobre los mismos con fecha 10 de junio del 2019.

La Administracion de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica
y Superior del Ministerio de Educacién, es responsable de establecer y mantener un sistema de
control interno suficiente para mitigar los riesgos de distorsion de la informacién financiera y
proteger los activos bajo custodia del Programa. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requieren juicios y estimaciones de la administracion para evaluar los beneficios esperados y los
costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un
sistema de control interno son proveer a la administracién de una seguridad razonabie, pero no
absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no
autorizadas, que las transacciones se efectian de acuerdo con las autorizaciones de la
administracién y los términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir la
preparacion de Estados Financieros confiables. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados.
Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacion de la estructura hacia futuros periodos
estan sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados debido a cambios
en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacién de las politicas y procedimientos
pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los Estados Financieros del Programa, obtuvimos un
entendimiento del sistema de control interno vigente por el periodo del 01 de enero 2019 al 15 de
mayo de 2019 y evaluamos el riesgo de control para determinar los procedimientos de auditoria
con el propésito de expresar una opinion sobre los estados financieros del programa y no para
opinar sobre la efectividad del sistema de control interno y por lo tanto no la expresamos.

40

Amemberof

mgiworldwide /¢




Sanisidro-Lima 27 - Peru
Tel: 45112217893
Tel:+5112217773

audigur@gutierrezrios.com
www.gutierrezrios.com

. o« 7 ’ Gutiérrez Rios y Asociados Sociedad Civilde R L.
mgigutierrez I’I(y kw3 Ofena0?

AUDITORES Y CONSULTORES

Nuestra consideracion del Sistema de Control Interno, no necesariamente revela todos los asuntos
de dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas. Una deficiencia
significativa es una condicion reportable en la que el disefio u operacién de uno 0 mas elementos
del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de que puedan
ocurrir errores o irregularidades por montos que podrian ser significativos en relacion con los
Estados Financieros del Programa y no ser detectados oportunamente por los empleados durante
el desarrollo normal de las funciones que les han sido asignadas. Conforme a la definicion
anterior, no observamos asuntos relacionados con ia estructura de control interno y su operacion
gue consideremos deficiencias significativas.

Lima, Peru
10 de junio de 2019
Refrendado por:

v

ﬂﬁ (Socio)

>Gutiérrez Rios
Contador Puiblico Colegiado
Matricula N° 2134
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Comentarios Sobre el Sistema de Control Interno

Nuestra evaluacion del Sistema de Control Interno implementado en el Programa de
Mejoramiento de la Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco, financiado con
recursos del Contrato de Préstamo BID N°2661/OC-PE, Contrato de Préstamo y Aporte
Financiero (Donacion) KW N° 2004.66.102 y Aporte Local, ha sido efectuado siguiendo los
criterios definidos por el Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comisién
(COSO0) que considera 5 componentes de Control Interno: Ambiente de Control, Evaluacién
de Riesgos, Actividades de Control, Informacién y Comunicaciéon y Actividades de
Supervision.,

Ambiente de Control

En relacién a los elementos que lo conforman podemos mencionar lo siguiente:

- En referencia al elemento Integridad y Valores Eticos, el Cédigo de Conducta de la
administracién del Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial en Ayacucho,
Huancavelica y Huanuco, es sobre la base de las Normas estipuladas por el Banco
Interamericano de Desarrollo, y lo establecido en el Manual de Operaciones, y en el
Codigo de Etica del Servidor Publico.

— Todo el personal del programa se encuentra contratado bajo la modalidad de
Consultores Individuales, por servicios no personales, evaluandoseles segin su
informe mensual de trabajo realizado, de acuerdo a las actividades establecidas en
los Términos de Referencia de sus Contratos.

La Estructura Organizativa de la Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Basica y Superior esta dirigida por la Responsable de Unidad Ejecutora, quien
ejerce la administracion, ejecucion, supervision y evaluacion del Programa, contando para
ello con una Asesoria Legal, y cinco (5) Areas: Coordinadora de Planeamiento, Monitoreo y
Evaluacion, de Pre Inversion, de Apoyo Técnico Pedagogico, y de Apoyo Técnico y de
Infraestructura, se encuentran definidas las lineas de autoridad y responsabilidad del
personal contratado, cuyas actividades y productos estan establecidos en los Términos de
Referencia y en el Manual de Operaciones de sus respectivos Contratos. Existe separacién
de funciones incompatibles tales como autorizacién, ejecucidn, registros, custodia de fondos
y valores y control de las operaciones.

La Unidad Ejecutora mantiene dependencia funcional con el Vice Ministerio de Gestion
Pedagdgica del Ministerio de Educacion, con autonomia presupuestal en los aspectos
administrativos y financieros

Evaluacién_de Riesqos

En el Contrato de Préstamo N° 2661/OC-PE del BID, el Contrato de Préstamo y Aporte
Financiero (Donacion KfW-BMZ N° 2004.66.102 y el Manual de Operaciones se establece el
objetivo general y los objetivos especificos del Programa. La Unidad Ejecutora recibe
capacitacién del BID, de la metodologia PM4R — (Sistema de seguimiento y control de
riesgo) y actualiza los riesgos a fin de detectar y realizar el plan de mitigacién y monitoreo,
el cual es aplicado en la presentaciéon del Informe de progreso semestral y anual del
programa.
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Actividades de Control

Este componente define todas las politicas y procedimientos que realiza la administracién y
personal que ejecuta el programa para el cumplimiento de los lineamientos que establece la
Unidad Ejecutora 118 Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y Superior, estas
actividades estan relacionadas con las politicas, sistemas y procedimientos.

Al respecto de la evaluacion efectuada a las referidas actividades de control, apreciamos
que las mismas son adecuadas.

Informacion y Comunicacién

Respecto al Sistema de Informacidn Financiera la Unidad Ejecutora procesa sus
operaciones en el Sistema de Administracién Financiera - SIAF - SP.

De la evaluacién al Sistema de Contabilidad y de Informacién, apreciamos que es adecuado
este componente de Control Interno.

Actividades Supervisién

La supervision de las actividades del Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial,
estd a cargo de la Coordinadora Planeamiento, Monitoreo y Evaluacion de la Unidad
Ejecutora N°118, Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica y Superior, en
coordinacién con el resto de areas, cuya actividad es realizada periédicamente a través de
la revision y de la comparacién de la planificacién mensual fisica y presupuestada versus
las metas fisicas logradas y los gastos de los entregables previstos.

El Programa cuenta con un Comité Directivo conformado por el Viceministro de Gestion
Pedagégica, el Viceministro de Gestion Institucional, el Secretario General, la Secretaria de
Planificacién Estratégica y un representante del Ministerio de Economia y Finanzas. Este
Comité Directivo tendra como funciones principales (i) velar por el cumplimiento de los
objetivos del Programa; (ii) supervisar la oportuna participacion de las dependencias
técnico-funcionales responsables de los componentes del Programa; (i) disponer las
medidas correctivas que faciliten la ejecucion del Programa y supervisar su cumplimiento;
(iv) aprobar el primer Plan de implementacién del Programa; (v) aprobar las evaluaciones
anuales de gestion del Programa; y aprobar el informe de cierre del Programa
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ANEXO 1

CARTA DE MANIFESTACIONES

onen
Mejoramiento de 1a Calidad dofa CrUaAEs
Educacion Basica y Superior 5‘9"'!’”

“ARO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

Sanlsidro, 04 JyN 20 {GUTIERREZ RIOS ¥ ASOCIADOS

Oficio N° %Y _-2019/MINEDUNMGPIUE 118 SCoEMBCVLITRL,
Sefiores: : L
GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L. ‘31!
Calle Chinchén N° 863 - 2do Piso Oficina 02- San Isidro RECIBID
Presente.-

Asunto: Carta de Manifestaciones
Referencia: GUR N° 016-2019/UE 118

De nuestra consideracion:

Esta carta de manifestaciones se proporciona en relacion con su auditoria de los
estados financieros de la Unidad Ejecutora 118 “Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Basica y Superior del “Programa de Mejoramiento de la Educacién Inicial en
Ayacucho, Huancavelica y Huanuco™ financiado con recursos del Contrato de Préstamo
BID N°2661/0C-PE y Contrato de Préstamo y Aporte Financiero KAW-N° 2004-66102 y
Aporte Local, correspondiente al periodo de cierre 2019, a efectos de expresar una
opinidn sobre si los estados financieros basicos expresan la imagen fiel ( 0 se presentan
fielmente, en todos los aspectos materiales), de acuerdo con los requerimientos
establecidos en la politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(PO-273-6) y la guia de Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa de las
operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de desarrollo (incluyen los
términos de referencia) y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7.01 Sistema de
Informacién Financiera y Control Interno, de las Normas Generales del Contrato de
Préstamo BID N° 2661/0C-PE.

De acuerdo con ello, presentamos la siguiente informacion la cual consideramos veraz
segun nuestro saber y entender.

Estados Financieros

1. Hemos cumplido nuestras responsabilidades, tal como se establecen en los
términos del Contrato de Servicios de Auditoria Externa de fecha 28.03.2014,
con respecto a la preparacion de los estados financieros de conformidad con los
requerimientos establecidos en la Politica de Gestién Financiera para Proyectos
financiados por e! BID (PO-273-6) y la Guia de Informes Financieros y Auditoria
Externa de la operaciones, financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7.01 Sistema de
Informacion Financiera y Control Interno, de las Normas Generales del Contrato
de Préstamo BID N° 2661/0OC-PE, en concreto, los estados financieros estan
expresados de conformidad con dichas normas.

MRS/crge

Calle Los Laureles N° 399 - Lima 27
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“ARO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

Reconocemos la responsabilidad de la administracién en preparar y presentar
razonablemente ios Estados Financieros, Estado de Flujo Efectivo y el Estado
de Inversiones Acumuladas, dichos estados financieros incluyen ingresos y
justificaciones de gasto del Contrato de Préstamo BID N° 2661/OC-PE y Aporte
Local, han sido elaborados sobre la base contable de efectivo. La base contable
de efectivo reconoce las transacciones y hechos solo cuando el efectivo es
recibido o pagado por la Entidad y no cuando se causen, devenguen u origen
derechos u obligaciones, aunque no se haya producido un movimiento de
efectivo.

Todos los hechos ocurridos con posterioridad a la fecha de los estados
financieros y con respecto a los que las Normas Internacionales de Contabilidad-
NIC-SP, exigen un ajuste, o que sean revelados, han sido ajustados o revelados.

informacién Proporcionada

a)

b)

<)

e)

MRS/crge

Les hemos proporcionado lo siguiente:

- Acceso a toda la informacién de la que tenemos conocimiento y
entendemos que es relevante para la preparacién de los estados
financieros, tal como registros, documentacién y otros asuntos;

- Informacién adicional que ustedes nos han solicitado para los fines de la
auditoria.

- Acceso irrestricto a personas dentro de la Entidad de quienes ustedes
consideraron necesario obtener evidencia de auditoria.

Todas las transacciones han sido registradas en los registros de contabilidad y
se reflejan en los estados financieros.

Reconocemos la responsabilidad de la administracién en preparar y presentar
razonablemente el Fondo de Disposicion conforme a lo establecido en el
Contrato de Préstamo y Aporte Financiero KIW-N° 2004.66-102.

No conocemos la existencia de saldos, operaciones o contratos de importancia
que no estén razonablemente expuestos y debidamente contabilizados en los
registros que amparan los estados financieros.

Desconocemos la existencia de irregularidades y fraudes que involucren a la
administracién y/o personal que desempefiaron roles de importancia dentro del
sistema de control interno, o cualquier irregularidad en que de alguna forma esté
involucrado otro personal y que podrian afectar en forma significativa los estados
financieros.

No existen notificaciones del Organismo Superior de Control y del Banco
interamericano de Desarrollo, con respecto a incumplimiento o deficiencias en la

Calle Los Laureles N° 399 - Lima 27
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“ARO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

preparacion de informacién financiera que podria tener un efecto significativo
sobre los estados financieros.

g) No conocemos la existencia de acontecimientos producidos con posterioridad al
periodo de cierre 2019 y hasta la fecha, que pese a no afectar los mencionados
estados financieros, hayan provocado o es probable que lo hagan, algiin cambio
de importancia en los Estados Financieros del “Programa de Mejoramiento de la
Educacion Inicial en Ayacucho, Huancavelica y Huanuco”,

Sin otro particular, nos suscribimos.

Atentamente,
e
;’ ,
g / L S
MARIA DEL RODIO VESGA GATTI R gt
UE W 18- 0 DE LA CALIDAD MPRETERO

MRS/crgc
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