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Informacion Bésica del Proyecto

= Pais/Region: COLOMBIA/CAN - Grupo Andino

= Nombre de la CT: Apoyar la ejecucién del Programa para la Adopcién e
Implementacién de un Catastro Multipropésito Rural-
Urbano
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Proyecto; Jimenez Mosquera, Javier |. (LEG/SGO); Roman
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= Taxonomia: Apoyo Operativo

= Numero y nombre de la operacién que Programa para la Adopcién e Implementacion de un
apoyara la CT: Catastro Multipropésito rural-urbano - CO-L1164

= Fecha del Abstracto de CT: 09 Aug 2019

= Beneficiario: Departamento Nacional de Planeacién

= Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

= Financiamiento solicitado del BID: US$200,000.00

= Contrapartida Local: US$0.00

= Periodo de Desemboilso: 24 meses

= Tipos de consultores: Individuos; Empresas

= Unidad Responsable de Preparacion: Division de Gestion Fiscal

= Unidad Responsable de Desembolso: Representacion Colombia

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n): Si

= CT incluida en CPD (s/n): Si

= Alineacidn a la Actualizacion de la Estrategia ~ Capacidad institucional y estado de derecho
Institucional 2010-2020:
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Objetivos y Justificacién de la CT

Contribuir a la generacion de las capacidades técnicas y los mecanismos de gestion
requeridos para la implementacion territorial del Catastro Multipropésito (CM). Objetivos
especificos: (i) capacitar a los técnicos y tomadores de decisiones municipales en el
concepto y uso del CM; (ii) apoyar al establecimiento de la estructura organizacional
requerida para la ejecucion del Programa en el nivel nacional y territorial; y (iii) disefiar
un sistema de atencién al usuario que permita gestionar las sugerencias, peticiones,
guejas y reclamos respecto a la ejecucion del Programa de CM en Colombia.

Colombia esta compuesta por 32 departamentos, 1.101 municipios y 20 areas no
municipalizadas. En la actualidad, el 28,32% del territorio colombiano no tiene
formacion catastral y el 51,67% tiene catastros desactualizados (Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC, 2018) lo que limita el uso de la informacion catastral. Dada la
importancia que tiene el catastro multipropésito para el desarrollo de Colombia, el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobd en el afio 2016 el
Documento CONPES 3859 Politica para la Adopcién e Implementacién de un CM rural-
urbano, cuya implementacion sera apoyada por el Banco Mundial y el BID mediante
dos operaciones de crédito cuyo valor total asciende a US$150 millones. La ejecucion
de estos créditos sera coordinada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
quien lo ejecutara en conjunto con el IGAC, la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), y la Agencia Nacional de Tierras (ANT).
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La implementacion de la referida politica y del programa de crédito del Banco
(Programa de Fortalecimiento de la Gestién Catastral Multipropésito Rural - Urbano CO-
L1164) debe enfrentar varios problemas entre los que se destacan: (i) La falta de
conocimiento de los técnicos y los tomadores de decisiones del nivel municipal acerca
del concepto y la aplicacion del catastro multipropdsito, como son: el ordenamiento
territorial, la priorizacién y focalizacién de las inversiones, y la mejora de la recaudacion
de los impuestos y tasas locales; (ii) La necesidad de apoyar el disefio de la estructura
de ejecucion del programa a nivel territorial en diversas regiones del pais; y (iii) La
dificultad para dar seguimiento a las posibles quejas de los propietarios y ciudadanos
que participen en los procesos de ordenamiento social de la propiedad y/o de formacién
catastral. En efecto, hasta el momento no se ha iniciado un proceso masivo de
capacitacion de los técnicos municipales de todo el pais, no se ha conformado una
estructura organizacional para ejecutar, supervisar y coordinar los proyectos en el
territorio, ni se cuenta con un sistema que permita dar seguimiento a las quejas
asociadas a los procesos de barrido catastral y ordenamiento social de la propiedad.

Descripcidén de las Actividades y Resultados

Componente 1: Disefio e implementacion de curso en linea. (i) disefio curricular y
desarrollo de y contenidos por médulo; y (ii) elaboracién de materiales, y realizacion de
grabaciones.

Componente 2: Apoyo establecimiento de estructura de ejecucidon del programa
territorial. (i) andlisis del contexto y definicion de la estructura ejecucion territorial;
(ii) talleres de induccion al trabajo en equipo; y (iii) caracterizacion detallada de
personal, definicion de necesidades de infraestructura logistica y elaboracién de
normas y acuerdos preliminares.

Componente 3. Disefio y puesta en marcha de un mecanismo de atencion de
quejas y sugerencias. (i) disefio y establecimiento de mecanismo de SPQRS y su
articulacioén interinstitucional; y (ii) prueba piloto en areas de intervencién del programa.

Presupuesto
Presupuesto Indicativo (US$)
Actividad/Componente BID/Financiamiento por Fondo Financiamiento Total
Componente 1. Disefio e
implementacién de curso en linea 100.000 100.000
Componente 2. Apoyo establecim
de estructura de ejecucion del Prg 68.000 68.000
territorial.
Componente 3. Disefio y puesta €
marcha de un mecanismo de aten 32.000 32.000
de quejas y sugerencias.
Total 200.000 200.000

Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucién

La presente CT sera ejecutada por el Banco a solicitud del Departamento de Planeacion
Nacional.

El Banco ejecutard la CT debido a: (i) la experiencia en el seguimiento al
establecimiento de Unidades Ejecutoras para programas similares al de catastro
multipropdsito; (ii) la experiencia que tiene en proyectos interdisciplinario y con
participacion de numerosas entidades publicas, cuyo desarrollo se ha dado en todo el
territorio nacional; y (iii) la agilidad con la que el gobierno quiere avanzar en el proyecto
y que se facilita si el Banco ejecuta el programa.
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Riesgos Importantes

Los riesgos mas importantes detectados que seran trabajados durante el disefio de la
CT son:

Falta de consenso entre las autoridades respecto al disefio final de la estructura
organizacional necesaria para ejecutar el Programa, en particular, la organizacién
adecuada para atender la operacion en el territorio. Este riesgo se mitigard mediante la
realizacion de Talleres de trabajo que permitan llegar a consenso respecto a los
aspectos mas sensibles de la estructura organizacional que se proponga.

Sostenibilidad. Otro riesgo para la exitosa implementacion de la CT son las dificultades
para dar sostenibilidad a los productos generados, particularmente el disefio conceptual
del SPQR. Este riesgo se mitigara mediante la identificacion de mecanismos de
interaccion entre el SPQRS para el Programa de CM y los Sistemas de SPQR de las
entidades ejecutoras.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



