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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL DEL TURISMO DE ESPIiRITO SANTO (PRODETUR ES)
(BR-L1219)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Estado de Espirito Santo Facilidad de Financiamiento Flexible*
Garante: Republica Federativa del Brasil Plazo de Amortizacion: 24 afos
Organismo Ejecutor: Prestatario, a través de la VPP Original: 15,25 afios **
Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente Monto (US$ Millones) % Periodo de Gracia: 114 meses **

BID (CO) 48,0 60 Tasa de interés: Basada en Libor

Comision de inspecciony |,
Local 32,0 40 vigilancia:

Comisién de Crédito: el
Total 80.0 100 I(\él:c())r;eda: Délares de EEUU con cargo Capital Ordinario

Esquema del Proyecto

Objetivo: el programa tiene como objetivo general contribuir a la generacion de empleo formal, a través de la
actividad turistica. El objetivo especifico es el incremento del gasto turistico en los municipios beneficiarios,
mediante inversiones orientadas a diversificar la oferta turistica actual, con foco en turismo gastronémico.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: segln los términos acordados previamente
con el Banco: (i) publicacién del acto normativo de creacion de la Comision Especial de Licitaciones (CEL) (12.4);
(if) publicacién del Decreto estadual otorgando a la SETUR la competencia legal para la contratacion de obras
(13.1); (iii) presentar evidencia de creacién de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), la estructura de cargos
y la designacion de su coordinador general y demas especialistas segun los perfiles acordados (3.1);
(iv) presentar evidencia de la puesta en vigencia de la versién definitiva del Manual Operativo del Programa (MOP),
que incluira el Manual de Planificacién y Gestion Ambiental y Social (MPGAS), asi como la guia operativa que
regula las Ayudas No Reembolsables (ANR) al emprendimiento local (13.3); y (v) presentar evidencia de haber
concluido la fase de lista corta para la seleccién de la firma gerencial que apoyara a la UCP (13.2).

Condiciones especiales de ejecucion: segun los términos acordados con el Banco, previo a la primera licitacién de
inversiones/obras, el prestatario debera presentar evidencia de: (i) contratacion de la firma gerencial de apoyo a la
UCP (13.2); (ii) implantacion del Sistema Integral de Gestion de Proyectos (12.4); (iii) entrada en vigencia de
acuerdos de cooperacion entre el prestatario/SETUR y las Administraciones Sectoriales (AS) pertinentes (13.1);
(iv) entrada en vigencia de los acuerdos de cooperacién entre el prestatario/SETUR y cada municipio (13.1); y
(v) constitucion de la Comisidn Interinstitucional de Seguimiento (CIS) del programa, en un plazo de hasta seis (6)
meses desde la firma del contrato de préstamo (3.2).

Plazo para inicio material de obras: el plazo maximo para el inicio material de las obras del programa sera de
cuatro (4) afos (12.1).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto califica como: SEQ[] PTI[] Sector [ ] Geografica[] (% de beneficiarios [ ]

(*) Bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al
calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tipo de interés, con sujecion en todos los casos a la fecha de amortizacion
final y la VVida Promedio Ponderada (VPP) original. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta las condiciones de mercado, asi
como consideraciones operacionales y de gestion de riesgos.

(**) Tanto la VPP como el periodo de gracia podran ser menores de la fecha de firma del contrato de préstamo.

(***) La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.



l. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, desafios y justificacion

1.1  Espirito Santo (ES) es uno de los cuatro estados que conforman el sudeste

brasilefio, una de las regiones mas desarrolladas del pais que, en 2011, contribuyo
al 55,4% del Producto Interno Bruto (PIB) brasilefio’. ES ha experimentado un
impulso socio-econdmico notable en los dltimos afios, tal y como demuestran el
incremento promedio del 5,1% de su PIB entre 2002 y 20107, la progresion de la
renta media real per capita de R$517 en 2003 a R$781 en 2011 y la disminucion
promedio anual del 2,71% de las tasas de pobreza absoluta y extrema entre 1995 y
2008 A pesar de ello, ES contribuy6 solamente al 4,3% del PIB del sudeste en
2011, la renta media real per capita se sitia un 15,5% por debajo de la del
conjunto de la region sudeste (R$902 en 2011), sigue existiendo desigualdad de
renta entre su poblacién (indice Gini de 0,489 en 2011 y persisten bolsas de
pobreza en el Estado, como demuestran los datos del censo del 2010, segun los
cuales casi un tercio de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza
absoluta®.

1.2  Enlaeconomia de ES predomina el sector servicios que, en 2010, fue responsable

del 57,7% del valor agregado bruto estadual®. Entre dichos servicios, el sector del
alojamiento y alimentacion contribuy6 con el 1,78% del valor agregado bruto en
2008" y el conjunto de las Actividades Caracteristicas del Turismo (ACT)
representaron ese mismo afio el 3,9% del empleo formal del Estado® (con un total
de 24.192 empleos®). Dicho empleo formal en ACT creci6 en ES mas que el
empleo formal generado por el conjunto de la economia estatal entre 2002 y 2008
(47,7% frente a 35,8%"), por lo que el turismo puede representar una oportunidad
para contribuir a la formalizacion del empleo.

1.3  ES cuenta con un importante legado histérico-cultural, una gran diversidad de

playas a lo largo de sus 411 km de costa, que constituyen el principal atractivo
turistico actual, y ecosistemas de interés turistico como los manglares que rodean
el area urbana de la capital Vitdria. En base a dichos recursos, en 2012, ES capt6
un total de 2,5 millones de turistas que generaron un gasto de R$1,4 mil millones.
En el contexto del desarrollo econémico de ES, el turismo es una actividad

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), 2010.

Instituto Jones do Santos Neves (IJSN).

Instituto de Investigacion Econémica Aplicada (IPEA) 2010: pobreza absoluta con ingreso mensual domiciliar per
capita nominal hastal/2 salario minimo y extrema hasta 1/4 de salario minimo.

Instituto Jones do Santos Neves (IJSN).

Datos del IBGE: proporcion de personas con ingreso mensual domiciliar per capita nominal hastal/2 salario minimo en
Espirito Santo en 2010: 31,8%. El IPEA denomina esta franja de ingreso como de pobreza absoluta.

A precios basicos, fuente IJSN.

Pavao, 2013.

En el afio de referencia, 2008, el empleo informal del Estado ascendia al 47,3% del total, situandose al mismo nivel que
el conjunto de la regién sudeste (con 48% de informalidad).

IPEA, 2011, Ocupacidn en el sector turismo de Brasil, afio base 2008.

IPEA, 2011, ES se situ6 como el cuarto Estado con mayor crecimiento de empleo formal en ACT entre 2002 y 2008.
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relativamente reciente (del café se pasé a una etapa de industrializacion y después
a otra de servicios ligados a exportacion de commaodities). Por ello, el desarrollo
turistico del Estado es modesto en comparacion con su entorno geogréfico: (i) la
region sudeste capta el 35% de los ingresos turisticos por viajes domésticos, de
los cuales ES sélo representa el 1,8%"; (ii) el nivel de gasto turistico promedio
por viaje doméstico en ES esta por debajo del registrado a nivel nacional y en el
conjunto de la regién sudeste (R$1.137, frente a R$1.232 y R$1.351,
respectivamente)’?; (iii) a pesar de que ES se encuentra en la region que
constituye la principal puerta de entrada para el turismo internacional en Brasil (el
sudeste capta el 59% del turismo receptivo™), la llegada de visitantes extranjeros
es anecddtica (ES capta 0,73% de ese 59%, que representa el 2,2% del total de
Ilegadas turisticas al Estado™); y (iv) el sudeste aporta el 58,6% del empleo formal
nacional en ACT, al que ES contribuye con s6lo el 2,1%". Estos indicadores estan
influenciados por diversos desafios en la gestion turistica de ES:

a. Desafios relacionados con el producto turistico'. ES ain no ha logrado
consolidar una visién estratégica clara entre los actores implicados en su
desarrollo turistico; no existe informacion sistematica y de calidad sobre
preferencias y determinantes de segmentos diferenciados de demanda, lo que
dificulta la seleccion de un portafolio estratégico de productos en el que
focalizar esfuerzos. Por ello, la actividad turistica se ha ido desarrollando de
forma esponténea, respondiendo a un flujo mayoritario de veraneantes,
procedentes del propio Estado y de estados vecinos (86% del total de llegadas
domeésticas'), que acuden para visitar las playas y a amigos/parientes (51%
del total®®). Este perfil de demanda mayoritario genera una temporada turistica
muy corta: la temporada alta se limita al mes de enero y la media a los meses
de junio-julio; en esos tres meses ES recibe el 50,1% del flujo turistico anual
total™. Dicha estacionalidad influye en la tasa de formalizacion de ACT que, a
pesar del crecimiento mencionado anteriormente (11.2), necesita seguir
consolidandose (por cada ocupacion formal en ACT existen 2,9 informales)®.
Por otro lado, varios indicadores apuntan a que este perfil mayoritario de
demanda es el que tiene una menor propensién al gasto turistico y una menor
capacidad de generacion de empleo: por ejemplo el gasto turistico promedio
diario de las temporadas alta y media (R$131,9) es muy inferior al de
temporada baja (R$190,4), asi como el multiplicador de empleo formal del
turista de ocio frente al de negocios (30 frente a 35)*. Para optimizar el
rendimiento de la actividad turistica, es necesario consolidar los segmentos de

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Datos MTUR-FIPE 2012. Estudio de Demanda Doméstica.
Datos MTUR-FIPE 2012. Estudio de Demanda Doméstica.
Ministerio de Turismo, 2013, Anuario Estadistico (afio base 2012).
SETUR, 2012.

IPEA, 2010. Mercado del Trabajo en el Sector Turistico.
Datos de la SETUR, Encuesta Demanda Actual 2012.

Datos MTUR-FIPE 2012. Estudio de Demanda Doméstica.
SETUR, 2012.

SETUR.

IPEA,; Distribucion espacial del sector turismo, afio base 2006.
SETUR y evaluacion econdémica ex ante.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38686890

-4 -

demanda con mayor capacidad de contribucion a la economia capixaba®, en
base a informacion rigurosa de mercado. Por otro lado, hay desconocimiento
sobre la participacion de los hogares con menores recursos en la cadena
turistica.

b. En la estrategia de promocion turistica. Debido a la alta fragmentacion de
la industria turistica y a una escasa coordinacion, hay dificultades para
suministrar la informacién de forma clara a los visitantes y lograr una imagen
turistica consolidada. Ello esta influyendo en la capacidad de penetracion de
ES en el mercado turistico, tanto a nivel internacional como nacional. En el
ambito domeéstico, ninguno de los municipios de ES aparece entre el listado de
30 destinos mas visitados y, lo que es peor, tampoco entre los 20 destinos mas
“deseados” por parte de la demanda brasilefia®. En el marco de una
investigacién realizada por ES para evaluar la demanda turistica potencial en
seis estados brasilefios, la falta de conocimiento del destino es uno de los
principales motivos aducidos para justificar la falta de interés por visitar y/o
recomendar el Estado* (67% de respuestas). Es importante reforzar una
imagen turistica atractiva y consistente de ES en diferentes canales de
comercializacion (incluyendo los canales on-line, ya que el 39,1% de los
visitantes domésticos y un tercio de los extranjeros en Brasil utilizan
Internet®).

c. Enel marco de la gestion turistica puablica. La SETUR es el ente encargado
de planificar, fomentar y fiscalizar el desarrollo del turismo en ES, aunque hay
otras Administraciones Sectoriales (AS)® que también tienen incidencia en la
planificacion territorial de los destinos. Por ello, es preciso reforzar la
cooperacion entre diferentes niveles administrativos, a fin de facilitar la
convergencia de prioridades e informaciones necesarias para la toma de
decision, ahora inexistentes o dispersas en diferentes fuentes y con
metodologias heterogéneas de captura y andlisis. Este problema inhibe la
comparabilidad de las estadisticas de ES con otros Estados (ver TDRs Plan
Federal de Estadisticas Turisticas del Ministerio de Turismo, MTUR). Hay
asimismo una laguna importante en la evaluacion de impacto de las
inversiones en el sector y la capacidad de gestion turistica municipal a nivel
de destino es muy precaria, tanto por falta de medios y equipamientos como
por la débil calificacion de los recursos humanos?.

d. En el marco de los servicios béasicos. A pesar del impulso a las inversiones
publicas, iniciado en 2004, para ampliar y mejorar la prestacion de servicios
de recoleccion y tratamiento de aguas residuales, el Estado sigue enfrentando
este reto. La capital, Vitdria, cuenta con un 79% de cobertura de

22
23
24
25
26

27

Gentilicio de los habitantes del Estado de Espirito Santo.

Datos MTUR-FIPE 2012. Estudio de Demanda Doméstica.

Encuesta mercado potencial 2012, SETUR-SEBRAE.

Encuesta habitos de consumo del turista brasilefio, 2009, y Anuario de Turismo 2013, Ministerio de Turismo.

Tales como la Compaiiia Espirito Santense de Saneamiento (CESAN), Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDUR),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Hidricos (SEAMA); etc.

Ver Resumen Plan de Desarrollo Integrado de Turismo Sustentable- PDITS (pp. 104 a 111).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38686919
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38732404
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38686520
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alcantarillado, pero fuera de este nucleo urbano, las carencias se agudizan. En
el resto de municipios que constituyen la Region Metropolitana de Vitdria
(RMV), la cobertura no sobrepasa el 61% en ninguno de los casos®. Esta
carencia genera contaminacion de cuerpos de agua y entorno.

e. En el marco de la gestion socio-ambiental. EI Analisis Socio-Ambiental
realizado en el contexto de la preparacion del programa sefiala la existencia de
degradacion ambiental en areas turisticas debido a un desarrollo urbano
desordenado, actividades extractivas y a una creciente presion antropica sobre
recursos naturales sensibles. Hay debilidad en la capacidad de gestion
ambiental, y aun existiendo areas protegidas, no todas las que tienen vocacion
turistica cuentan con planes de manejo y uso publico actualizados, ni con
equipamientos adecuados para el turismo y para una adecuada fiscalizacién
ambiental. Ademés, el é&rea costera es especialmente vulnerable a
inundaciones. Finalmente, el Estado esta trabajando en fortalecer una
produccion pesquera sostenible para garantizar la supervivencia de pescadores
locales artesanales.

Experiencia del Banco en el sector y lecciones aprendidas. El programa
propuesto supone la continuacion del apoyo que el Banco ha venido prestando al
turismo en Brasil, iniciado en 1994 con la aprobacién de dos operaciones
destinadas al desarrollo socioeconémico de la Region Nordeste del pais. La
primera operacion fue el Programa de Desarrollo Turistico (PRODETUR)-NE |
(841/0C-BR), con un costo de US$700 millones (de los que el Banco financid
US$400 millones). La evaluacion ex-post realizada por el Tribunal de Cuentas de
la Union concluy6 que la operacién impulsé inversiones privadas por valor de
US$4.000 millones, generando un millén de puestos de trabajo y contribuyendo a
aumentar los visitantes turisticos al NE, que pasaron de 6 a 12 millones entre
1994 y 2000. En base a esta experiencia, el Banco aprobé el PRODETUR/NE |1
(1392/0C-BR), en marzo 2002, con el principal objetivo de mejorar la calidad de
vida de la poblacion. ElI programa se focalizdé en la planificacion y la
sustentabilidad ambiental antes de expandirse hacia nuevas areas. La operacion
desembolso el total de los recursos de financiamiento, alcanzando los objetivos de
desarrollo y logrando un desempefio satisfactorio segun la evaluacién final
realizada en el Informe de Terminacion de Proyecto (PCR).

En 2009, el Banco aprob6 el Programa de Apoyo al PRODETUR Nacional
(2229/0C-BR), con US$15 millones de financiamiento del Banco, cuyo prop6sito
fue fortalecer al MTUR en su capacidad de prestacion de apoyo a la planificacion
turistica estatal, bajo una estrategia federal compartida. ES es el octavo Estado
que prepara una operacion PRODETUR bajo los lineamientos comunes generados
en el marco de la operacion con el MTUR, junto con Ceard, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Bahia, Paraiba, Sergipe y Para. Todos estos programas comparten
una misma estructura en sus componentes, a efectos de comparabilidad posterior,
asi como instrumentos metodolégicos compartidos, entre los que destacan: (i) un

28

Compafiia Espirito Santense de Saneamiento (CESAN) — Coordinacion de Planificacion Estratégica— Diciembre 2013.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38556864
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/prodetur/downloads/gerados/outros_docum_prod_2.asp
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37340439
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Reglamento Operativo (RO) con instrucciones para orientar la elegibilidad y
disefio técnico de las inversiones turisticas, en funcion de tipologias diferenciadas
de proyectos; (ii) un Manual de Planificacion y Gestion Ambiental y Social
(MPGAS), que consolida e incorpora los instructivos y requisitos de las politicas
socio ambientales del Banco; y (iii) una metodologia de evaluacién de impacto
basada en Guias Técnicas (IDB-TN-229). En base a las evaluaciones realizadas,

se adjuntan las lecciones aprendidas y su integracion en el proyecto.

Cuadro 1. Integracion de lecciones aprendidas (Nota Sectorial de Turismo)

Leccion aprendida

Reflejo en el disefio del programa

La planificacion y el escalonamiento
de las inversiones son necesarios
para prevenir y mitigar los impactos
negativos asociados a un crecimiento
acelerado del turismo.

El programa se apoya en una planificacién previa (Plan de
Desarrollo Sostenible del Turismo en el Estado de ES 2025, Plan
de Marketing Turistico 2025 y el Plan de Desarrollo Integrado de
Turismo Sustentable (PDITS) de la RMV e incorpora un
cronograma de inversiones adecuado para los cinco afios de
ejecucion.

Con objeto de evitar inversiones
puntuales y de bajo impacto, los
proyectos turisticos deben
enmarcarse en un modelo focalizado
territorialmente y en segmentos de
demanda especificos.

El programa prioriza inversiones en torno a turismo
gastronémico y explora nuevas oportunidades de turismo nautico
en la RMV. Estas decisiones vienen avaladas por fuentes
secundarias, por los planes mencionados arriba y por evidencia
empirica.

El  desarrollo  turistico  debe
incorporar un compromiso socio
ambiental tangible, tanto en el ambito
de planificacién como de inversién.

El programa se basa en el MPGAS para el PRODETUR.
Ademas, se ha realizado una evaluacién ambiental estratégica.
Para las obras con impactos significativos se realizaran estudios
de impacto ambiental, supervision y auditorias ambientales. El
componente de Gestion Socio-Ambiental (US$9,1 millones)
prevé medidas de mitigacién y conservacion ambiental.

Los programas turisticos deben
equilibrar inversiones en
infraestructura con gobernanza local.

El programa incluye inversiones orientadas al fortalecimiento
institucional (US$2,4 millones), incluyendo el refuerzo del
Sistema de Informacién y Estadisticas Turisticas (SIET).

Las evaluaciones de impacto son
necesarias para establecer la relacion
entre turismo y alivio a la pobreza.

El programa incorpora diagndsticos de la cadena de valor
turistica para la inclusién social e integra los enfoques
emergentes sobre evaluacion de impacto (1.6, 2.2 y 3.4).

1.6 Conceptualizacion del programa. El disefio del programa se basa en el

aprendizaje obtenido en las operaciones PRODETUR Nacional, NE | y NE 11, asi
como en operaciones similares en Latinoamérica y Caribe (LAC).
Adicionalmente, el programa incorpora los resultados de diversos estudios,
basados en metodologias de evaluacion rigurosa, que avalan que el turismo puede
ser un vehiculo para generar empleo y lograr el alivio a la pobreza. De forma mas
especifica, un estudio realizado®® en Brasil revela que el costo de generacion de
empleo en la hoteleria es uno de los mas bajos en comparacién con otros sectores
no turisticos®® y que en la region del sudeste, dicho sector tiene un multiplicador
de empleo directo en el conjunto de la economia del 1,24. Por otro lado, otro

29

30

Alojamiento: Estructura de Consumo e Impactos en la Economia (2006), Asociacion Brasilefia de Industria de Hoteles,
Embratur, FIPE, Ministerio de Turismo, Sebrae.
El sector de la hoteleria requiere de un valor de produccion de R$16 mil, frente a los R$28 mil de los sectores de la

construccion o del textil o los R$68 mil del sector siderdrgico.
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estudio realizado en el contexto brasilefio sobre la relacion entre turismo y
pobreza® indica que el pais se beneficia de US$45 por cada US$100 adicionales
de gasto turistico (i.e. existe un multiplicador turistico del 0,45). Los resultados
también muestran que el turismo beneficia a las franjas de hogares con menores
recursos. Sin embargo, el estudio llama la atencion sobre la necesidad de situar a
dichos hogares en el epicentro de las estrategias de desarrollo turistico, si se
pretende conseguir una reduccion en los niveles de pobreza. Estos hallazgos
convergen con la evaluacién econdmica ex-ante del PRODETUR Espirito Santo,
que concluye que el programa puede contribuir a aliviar la incidencia de pobreza
pero que la actual estructura de la cadena de valor turistica no favorece la
reduccion de la desigualdad. El programa toma las lecciones aprendidas para
atender los desafios identificados, de la siguiente forma:

a. Para optimizar el rendimiento obtenido por turista: el programa se basa en los
esfuerzos de planificacion realizados y en la vocacion turistica de ES para
consolidar los segmentos de demanda turistica con mayor capacidad de
generacion de gasto y empleo formal (ver 11.3a). Varios de esos segmentos
tienen una mayor presencia en temporada baja: por ejemplo, hay una mayor
proporcidn del turista de negocios (48% del total frente al 13,8% en temporada
alta). Por ello, es importante trabajar con tipos de turismo que, sin renunciar a
mejorar la calidad y profundidad de la oferta en temporada alta, permitan
fortalecer la oferta turistica en temporada baja. En este contexto, el turismo
gastrondmico es sinérgico con otros tipos de turismo (de ocio y de negocios),
independientemente de la temporada turistica y, por ello, ha sido seleccionado
en el marco del programa. Esta eleccion viene respaldada por:

i. Un estudio reciente (2013) sobre la estructura socioeconémica de ES®,
revela que el sector del alojamiento y alimentacion se encuentra entre los
que tienen un mayor multiplicador de produccién y generacion de empleo,
junto con los sectores de pesca y agricultura, lo que incrementa el atractivo
del refuerzo de encadenamientos entre prestatarios de servicios turisticos
gastrondmicos y proveedores locales de materia prima.

Ii. Todos los instrumentos de planificacion turistica existentes en el Estado,
enfatizan el valor diferenciado de la gastronomia capixaba en el polo de la
RMV. A nivel domestico, los turistas brasilefios indican que dos de las
actividades mas importantes que realizan durante sus viajes es ir a
restaurantes/bares (28% total) y conocer platos y comidas tipicas (11%). A
nivel internacional, guias de renombre sefialan la gastronomia capixaba
como un atractivo que merece un viaje por si solo, por la calidad de sus
pescados y mariscos.

iii. El propio sector privado se estd organizando para promover la declaracion
formal de cllsteres gastrondmicos en el Estado: existen borradores de
instrumentos normativos que pretenden impulsar la asociacion
publico-privada en torno a esta tipologia de turismo.

31
32

Blake et. al. (2008) “Tourism and Poverty Relief”, Annals of Tourism Research, VVol.35, N°1, pp.107-126.
Pavao, 2013, Estructura socioeconémica del Estado de ES, pp. 79y ss.
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iv. Existe una extensa evidencia empirica internacional y nacional sobre la
capacidad del turismo gastrondémico para posicionar de forma diferenciada
a los destinos, reducir la estacionalidad, captar demanda con alta
propension al gasto y acelerar la integracion de diversos actores en torno a
una misma cadena turistica.

Para garantizar que los beneficios del turismo realmente llegan a los hogares
con menores recursos: entre las diez regiones turisticas identificadas por el
Plan de Desarrollo Sostenible del Estado de ES (2025), se ha seleccionado la
RMV para incrementar el impacto del programa, ya que constituye la
principal puerta de entrada y destino turistico del Estado en la actualidad (la
RMV recibe 52% del total de llegadas turisticas®®). La regi6n integra siete (7)
municipios* que aglutinan el 46% del total de la poblacién estadual, i.e. 1,3
millones de habitantes®. La capital, Vitéria, detenta un indice de desigualdad
de Gini (0,61) superior al indice nacional (0,57)®. Para el resto de los
municipios de la RMV, el indice Firjan de Desarrollo Municipal (IFDM) de
empleo y renta promedio esta por debajo del IFDM nacional (0,7599 frente a
0,7914)*. Ademas, el programa se basa en experiencias previas que han
demostrado la viabilidad, en el propio ES, de utilizar el turismo gastronémico
como instrumento de inclusion social: es el caso del restaurante de la
Asociacion de Pescadores de Lagoa Juara en Serra, del que viven actualmente
30 familias, y los restaurantes de la Isla das Caieiras, en la capital Vitoria,
impulsados por asociaciones locales. ElI programa pretende consolidar y
escalar los resultados obtenidos. Por ello, ademas de acciones trasversales en
la RMV, el programa se concentrara en reforzar la cadena de valor turistica en
Ilha das Caieiras y Lagoa Juara, ademas de Barra do Jucu en Vila Velha y Rio
Reis Magos en Funddo/Serra. Las cuatro areas han sido seleccionadas por:
(i) la presencia de comunidades locales de pescadores con potencialidad para
fortalecer encadenamientos en torno al turismo gastronémico (1.6 a-i); (ii) un
entorno natural excepcional, con potencialidad para complementar la
experiencia gastrondmica; (iii) estar sitas en los municipios de RMV con
mayor volumen de flujo turistico en temporada baja (86,2% del total),
garantizando asi la viabilidad de nuevas iniciativas, asi como con mayor
namero de establecimientos y empleos ligados al subsector de alimentacién y
bebidas (78% y 83% de la RMV respectivamente); y (iv) tasas de pobreza
domiciliar absoluta significativas y superiores a su municipio de referencia
(promedio del 26,5% de poblacion, 1.922 domicilios).

Consistencia con la estrategia del Banco con el pais y el Noveno Aumento
General de Recursos del Banco (GCI-9). El programa es consistente con la
Estrategia del Banco en el pais (GN-2662-1), ya que contribuye al objetivo de
desarrollo a través del sector privado, en base a un aumento de la competitividad

33
34
35
36
37

SETUR.

La capital Vitdria, Vila Velha, Serra, Viana, Guarapari, Fundéo, Cariacica.
Censo 2010, IBGE.

Datos PNUD 2013, datos base 2010.

IFDM 2012. indice de 0 a 1, cuanto mas cerca de 1 més desarrollo municipal.
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turistica de ES. Los indicadores de resultado son el incremento del empleo formal
y gasto turistico. EI programa contribuird a la prioridad del programa de
préstamos establecida en el Noveno Aumento General de Recursos del Banco
(CGI-9) (AB-2764) de respaldo a iniciativas de cambio climatico y sostenibilidad
ambiental, al fortalecer la gestién ambiental de los municipios y de siete areas
protegidas beneficiarias (11.14). Asimismo, el programa contribuye a las metas de
desarrollo regional de: (i) proporcion del empleo formal dentro del empleo total; y
(i) proporcion de las areas terrestres y marinas respecto al territorio nacional. El
programa contribuird a los productos del Banco de: (i) nimero de empleos
agregados al sector formal; (ii) hogares con conexiones sanitarias nuevas o
mejoradas; (iii) micro, pequefias y medianas empresas productivas financiadas;
(iv) gobiernos municipales o sub-nacionales apoyados; y (v) numero de
proyectos con componentes que contribuyen a mejorar la gestion de zonas
terrestres y marinas protegidas, al fortalecer la gestion de siete areas protegidas
(con 1.335KM2 equivalentes al 2,8% de la superficie total del Estado y al 41% de
la RMV)®.

B. Objetivos, componentes y costos

1.8 Objetivos. El programa tiene como objetivo general contribuir a la generacion
de empleo formal, a través de la actividad turistica. EI objetivo especifico es el
incremento del gasto turistico en los municipios beneficiarios, mediante
inversiones orientadas a diversificar la oferta turistica actual, con foco en turismo
gastrondémico.

1.9  Componentes. Para alcanzar estos objetivos y abordar los desafios identificados,
el programa financiara estudios, disefios finales, obras, equipamiento y asistencia
técnica agrupados en torno a cinco componentes:

1.10 Componente 1. Producto turistico (US$40,45millones). EI componente busca
ampliar las opciones de consumo turistico, con foco en el turismo gastronémico,
contribuyendo asi a captar demanda con mayor capacidad de generacion de gasto
y empleo. El componente se medira a través del nimero de turistas que llegan en
temporada baja (con mayor gasto que el resto de temporadas). Para ello, el
programa combinard acciones transversales de apoyo a servicios turisticos
gastrondmicos en la RMV, con intervenciones especificas en areas con bolsas de
pobreza. Se financiard: (i) estudio de mercado de turismo gastronémico vy
prospeccion de otros segmentos compatibles con la temporada baja (turismo
nautico); (ii) elaboracion e implantacion del plan de turismo gastronémico;
(iii) disefio e implantacion de tres bases nauticas piloto (que incluiran
encadenamientos con oferta gastronomica); (iv) equipamiento para uso publico en
areas protegidas, como medida recualificacion del entorno de la experiencia
gastrondmica; (v) acciones de apoyo al emprendimiento, formalizacion del
empleo e inclusion social, actividades de asistencia técnica y un sistema de

% Area de Proteccion Ambiental (APA) Marinha Costa das Algas, Parque Municipal Luis Gonzaga, Parque Estadual

Paulo César Vinha; Estacdo Ecoldgica da Ilha do Lameirdo; Parque Natural Municipal Luiz Gonzaga; Parque Municipal
de Jacarenema; APA Setiba.
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Ayudas No Reembolsables (ANR) para emprendedores locales por debajo de la
linea de pobreza, en base a una guia operativa que regulara el perfil de
beneficiarios y condiciones de acceso®: (vi) apoyo a la capacitacién profesional y
gestion empresarial en el d&mbito del turismo gastronémico; y (vii) obras de
mejora urbanistica y paisajismo y de recualificacion de los destinos a través de
museos, centros de visitantes, etc.

Componente 2. Promocion turistica (US$8,14 millones). Este componente
busca reforzar el posicionamiento turistico de ES, incrementando la eficacia de la
promocion turistica del Estado medida a través del incremento de la proporcion de
visitantes potenciales domésticos que declaran tener interés en conocer el Estado.
El componente financiard: (i) actualizacion del Plan Estratégico de Marketing
Turistico, con un enfoque especifico en el segmento gastrondmico y la estrategia
on-line; (ii) implementacion de su primer Plan Operativo; y (iii) sistema de
seguimiento y evaluacién del impacto de las inversiones publicas en promocion.

Componente 3. Fortalecimiento institucional (US$2,44 millones). El
componente estd orientado a mejorar la comparabilidad de la informacion
disponible para el analisis de la actividad turistica y ser& evaluado a través del
nimero de operaciones estadisticas que cumplen recomendaciones
internacionales®.  Comprende las siguientes actividades: (i) disefio e
implementacion de una agenda de mejora de las estadisticas turisticas del Estado;
(if) fortalecimiento institucional de la SETUR y municipios beneficiarios a través
de reingenieria de procesos internos, dotacion de herramientas de gestion
(software) y equipamiento ofimatico y capacitacion de recursos humanos
(incluyendo visitas técnicas a destinos consolidados); y (iii) fortalecimiento de la
coordinacion turistica estatal, a través del apoyo de dinamizadores locales que
actuaran bajo el plan de turismo gastronomico.

Componente 4. Infraestructura y servicios basicos (US$12 millones).
Comprende inversiones de ampliacion del sistema de saneamiento de aguas
servidas existente en Vila Velha (redes, colectores y emisarios) para dotar de
cobertura el litoral centro-sur del municipio, donde se encuentra una de las areas
de intervencion del proyecto (Barra do Jucl) y varias areas naturales de
conservacion. El éxito del componente se medira a través del nimero de
habitantes beneficiarios de la ampliacion de la cobertura de saneamiento. Para los
otros destinos del programa, la CESAN vya tiene en curso inversiones con recursos
propios asegurados.

Componente 5. Gestion socio-ambiental (US$9,16 millones). Este componente
se medira a través del nimero de municipios con indicadores ambientales sobre
impactos del turismo incorporados en sus Planes Directores. Se financiaran:

39

La prestacion de ANRs se hara hasta por un monto total de US$1.000.000. Los criterios preliminares de seleccion de

beneficiarios son: (i) residir en el polo beneficiario del programa; (ii) estar bajo la linea de pobreza (i.e. rendimiento
mensual per cépita igual o inferior a % salario minimo); (iii) estar formalizado o en proceso de formalizacion si se trata
de emprendimiento/asociacion ya existente; y (iv) presentar un plan de negocio viable.

40

Recomendaciones Internacionales para Estadisticas Turisticas, 2008, Organizacion Mundial del Turismo.



1.15

1.16

2.1

-11 -

(i) dos planes de manejo y seis planes de uso publico en areas protegidas; (ii) un
analisis de vulnerabilidad a desastres naturales en areas costeras con foco en
inundaciones; (iii) obras de recuperacion ambiental de riberas del Rio Reyes
Magos en Municipios de Serra y Fundao; (iv) auditorias ambientales en obras
seleccionadas; (v) educacién y sensibilizacion ambiental; (vi) un plan de gestion y
control de los recursos pesqueros en destinos gastronomicos; y (vii) la elaboracion
de un sistema de indicadores y levantamiento de linea de base de impactos
ambientales del turismo.

Costo y financiamiento del programa. El costo total del programa es
US$80 millones, de los cuales el Banco financiara US$48 millones (60%) con
cargo a recursos del Capital Ordinario (CO). La contrapartida local por
US$32 millones (40%) seré aportada por el Estado de Espirito Santo.

Cuadro 2. Costo y financiamiento del programa (en millones de US$)

Componente de inversion BID Al‘_%%gle Total %

. Administracion del Programa 4,60 0,15 4,75 5,94
11. Costos Directos 43,10 29,09 72,19 90,24
Componente 1. Producto turistico 36,34 4,11 40,45 50,56
Componente 2. Promocidn turistica 0,30 7,84 8,14 10,18
Componente 3. Fortalecimiento institucional 0,86 1,58 2,44 3,05
Componente 4. Servicios basicos 0,00 12,00 12,00 16,62
Componente 5. Gestion socio-ambiental 5,60 3,56 9,16 | 1145
111. Seguimiento, evaluacion y auditorias 0,30 0,76 1,06 1,33
1V. Imprevistos 0,00 2 2 2,50
Total 48,00 32,00 80,00 100
Porcentaje 60 40 100

*|os costos financieros, intereses y comisién de crédito, seran pagados por el prestatario por fuera del programa.

Marco de resultados con indicadores clave

En base a los indicadores propuestos en la Estrategia de Pais (GN-2662-1) y a los
objetivos buscados por el programa, se espera medir los resultados a través del
incremento del empleo formal, como efecto marginal de un incremento del gasto
turistico. La Matriz _de Resultados (Anexo Il), acordada con el organismo
ejecutor, presenta el detalle de indicadores de resultados y de productos.

1. ESTRUCTURA FINANCIERA Y RIESGOS
Instrumento de financiamiento

El programa es un préstamo de inversion, bajo la Facilidad de Financiamiento
Flexible (FN-655-1) y la modalidad de Obras Multiples en el marco de los
componentes 1, 4 y 5, en los se prevén obras para la puesta en valor turistica y
gestion ambiental de los destinos beneficiarios. El plazo maximo para el inicio de
las obras sera de cuatro (4) afios. El periodo de desembolso sera de cinco (5) afios,
bajo la modalidad de Anticipos de Fondos (Anexo Il1).
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Cuadro 3. Cronograma de desembolsos

Fuente Ano 1 Afio 2 Ano 3 Ano 4 Afio 5
BID/CP 12% 23% 27% 22% 16%

Viabilidad técnica y econémica

La SETUR ha preparado los estudios técnicos requeridos para la preparacion de la
operacion: (i) el PDITS para el polo de la RMV, que fue sometido al Consejo de
Turismo del Estado (CONTURES)* para validacién antes de su aprobacion;
(i) las fichas de proyecto de todas las inversiones del programa; y (iii) una
muestra representativa de dichas inversiones que alcanza el 32% del costo total
del programa, constituida por los términos de referencia de los estudios* a
realizarse durante los primeros 18 meses de ejecucion (US$14 millones), ademas
de los estudios de factibilidad y disefios del proyecto de saneamiento en Vila
Velha (US$12 millones, que corresponden al 24,5% del costo total de obras del
programa), siguiendo los criterios de elegibilidad y lineamientos técnicos del RO
de las operaciones PRODETUR*® (11.5y 3.4). En lo que respecta a la viabilidad
econdmica del programa, con objeto de estimar el pleno espectro de los beneficios
socio-econdmicos directos, indirectos e inducidos previstos, se desarrollé un
modelo computable de equilibrio general calibrado para la economia de la RMV y
se realizaron una serie de simulaciones para analizar en qué medida un potencial
aumento del gasto turistico podria alterar los indicadores socioecondémicos
seleccionados (producto regional bruto, empleo formal, ingreso familiar, pobreza
y desigualdad). EI analisis demuestra que el aumento del gasto turistico tiene un
impacto positivo en el ingreso familiar (1,75%) y generacion de empleos formales
(1.828 en ACT). La simulacién de impactos también muestra que seria factible
que 1.996 personas escapen de la pobreza (reduccion del 2,3% del numero de
personas pobres). Ese mismo escenario resulta en un valor presente liquido de
R$240,3 millones y una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 33%. Se realiz6 un
andlisis de sensibilidad variando los niveles de flujo turistico, gasto y estancia de
los visitantes y utilizando una tasa de descuento del 12%; para que el proyecto sea
viable econémicamente, el aumento minimo requerido en el gasto turistico
promedio per capita de turistas alojados en hoteles es del 1,5% en 2019 y del 5%
en 2026, crecimiento por debajo de la tendencia registrada en la RMV desde
2007*. Este incremento otorga una TIR del 12%.

Riesgos socio-ambientales

Segun la Politica de Salvaguardias y Medio Ambiente (OP-703), el proyecto es
Categoria “B”. Durante la preparacion, el equipo revisé el anlisis estratégico

41

Organo que aglutina a representantes del sector piblico y privado, relacionados con la actividad turistica.

2 Sistema de gestion integral del programa, estudio de demanda, plan de marketing, planes de manejo de APs,
equipamientos ofimaticos y de gestion para fortalecimiento institucional, obras de reurbanizacién y paisajismo,
supervision de obras, sefializacion turistica.

43

La muestra representativa para las obras del programa fue seleccionada segin los siguientes criterios: (i) capacidad del

ejecutor de preparar proyectos con complejidad técnica elevada; (ii) capacidad del ejecutor para garantizar la
coordinacién institucional dentro del Estado; (iii) envergadura social y ambiental de la obra.

44

Segun datos de SETUR el gasto turistico per cépita diario se ha incrementado en la RMV en un 147% desde 2007.
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socio-ambiental del proyecto y definié las medidas especificas de mitigacion,
gestion y monitoreo que seran aplicadas durante la ejecucion. EI Componente 5
de Gestion Socio-Ambiental (US$9,1 millones) asegura recursos para el control y
supervision de obras, fortalecimiento del monitoreo ambiental y actuaciones de
participacion local. La planificacion, disefio y ejecucion de las inversiones
seguiran los lineamientos establecidos en el MPGAS, que integra el Manual
Operativo del Programa (MOP), el cual consolida los instructivos y requisitos de
las politicas aplicables del Banco, asi como los requisitos especificos para obras
incluidos en los anexos. El Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS)
presenta los resultados de la evaluacion socio-ambiental y recomendaciones para
la ejecucion.

Riesgos fiduciarios y otros

Se llevo a cabo la evaluacion de la capacidad institucional de la SETUR en
calidad de Organismo Ejecutor, en base al Sistema de Evaluacién de Capacidad
Institucional (SECI). El nivel de riesgo es medio. Las principales medidas de
mitigacion son: (i) incorporacién de un sistema de gestion integral, que incluya un
modulo de administracion financiero-contable para cumplir los requisitos de
rendicion de cuentas del Banco; (ii) refuerzo de la capacidad del ejecutor en
politicas de gestion fiduciaria del Banco, asi como en procesos de planificacion,
ejecucidn y supervision; (iii) creacion de una Comision Especial de Licitaciones
(CEL); y (iv) fortalecimiento de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) con
personal adscrito en funcion de perfiles acordados y dotacidén de equipamientos
para el desempefio de sus funciones. La publicacion del acto normativo de
creacion de la CEL sera condicidon contractual especial previa al primer
desembolso. Sera condicion especial de ejecucion, la implantacion del Sistema
Integral de Gestion de Proyectos, en los términos acordados con el Banco,
previamente a la primera licitacion de las inversiones/obras del programa.
Asimismo, se realizd la identificacion de riesgos siguiendo las guias del Banco
sobre Gestidn de Riesgos en Proyectos con Garantia Soberana (GRP). Los riesgos
identificados surgen de fuentes externas, tales como la desaceleracion de la
economia brasilefia y eventual contraccién de la demanda turistica, e internas
(aspectos operativos como la coordinacion inter-institucional). La Matriz de
Riesgo incluye medidas mitigadoras, indicadores, responsables e implementacion.

Auditorias. El control externo sera ejercido por el Tribunal de Cuentas del Estado
o por una firma de auditoria independiente previamente seleccionada, que debera
ser contratada segun la politica y los procedimientos especificos del BID para ese
fin. El prestatario debera presentar anualmente al Banco estados financieros
debidamente auditados, hasta 120 dias de finalizado el ejercicio econémico.

Adquisiciones. La adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios se
realizaran de conformidad con las Politicas del Banco GN-2349-9 y GN-2350-9,
aprobadas en marzo 2011, de acuerdo con el Anexo Ill. Se revisaran ex ante los
procesos relevantes e indicados en el Plan de Adquisiciones (PA), financiados
total o parcialmente por el Banco e independientemente del valor, asi como los
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procesos cuyo costo supere los limites para licitacion publica internacional y los
de contratacion directa, hasta que el Banco autorice el procedimiento ex post.

Situacion financiera del Estado y reconocimiento de gastos de contrapartida.
El andlisis financiero demuestra que ES practicé una politica fiscal adecuada los
altimos cinco afios y que existe margen para el presente proyecto. El Banco podra
reconocer, con cargo al aporte local, gastos elegibles efectuados en el
saneamiento basico en Vila Velha, hasta por US$6,40 millones, siempre que se
hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos al contrato de préstamo y los
exigidos por el MPGAS. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir de la
fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto (12 diciembre 2013) y en ningun caso
antes de 18 meses previos a la aprobacion del préstamo por el Directorio.

I11.  PLANDE IMPLEMENTACION Y GESTION
Ejecucion y administracion del programa

El prestatario sera el Estado de ES y el organismo ejecutor sera el prestatario, a
través de la SETUR. Siguiendo recomendaciones derivadas del SECI (12.4), el
Estado deberd realizar la reestructuracion de cargos y responsabilidades
operativas de la SETUR, incluyendo la ampliacion de su competencia actual para
contratar obras, asi como la creacion de una UCP vinculada al Secretario de la
SETUR. La UCP tendra total responsabilidad sobre la administracion general,
supervision y evaluacion del programa, es decir: (i) velar por cumplimiento de
condiciones contractuales; (ii) presentar planes operativos de ejecucion y procesos
de licitacién; (iii) elaborar informes requeridos; (iv) presentar solicitudes de
desembolso; (v) preparar y presentar los informes financieros auditados al Banco;
y (vi) mantener el sistema contable financiero, de acuerdo con las normas del
Banco. La UCP estara integrada por: (i) un coordinador general; y (ii) seis
gerencias (administrativa-financiera;, adquisiciones, contratos y convenios;
desarrollo del turismo y fortalecimiento institucional; medio ambiente;
planificacién, monitoreo y evaluacion; y obras turisticas). Sera condicion
contractual especial previa al primer desembolso del programa presentar
evidencia de: (i) la publicacion del Decreto estadual otorgando a la SETUR
competencia legal para la contratacion de obras; y (ii) evidencia de creacion
de la UCP, la estructura de cargos y la designacion de su coordinador general
y demaés especialistas segun los perfiles acordados. Otras AS prestaran apoyo
técnico para: (i) elaboracion de estudios, proyectos y procesos licitatorios;
(ii) supervision técnico-ambiental de obras; y (iii) operacion y mantenimiento.
Sera condicion especial de ejecucién la entrada en vigencia de acuerdos de
cooperacion entre el prestatario/SETUR y las AS pertinentes, previamente a la
primera licitacion de inversiones/obras. Las responsabilidades de los municipios
beneficiarios incluyen: (i) tener la posesion legal de los terrenos de las obras;
(ii) colaborar en la obtencion de autorizaciones; y (iii) operar y mantener los
activos. Sera condicion especial de ejecucion la entrada en vigencia de acuerdos
de cooperacion entre el prestatario/SETUR y cada municipio, de forma previa a la
primera licitacion de inversiones/obras bajo su jurisdiccion.
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Durante la ejecucién del programa, la sociedad civil y el sector privado
participaran a través del CONTURES. Para minimizar eventuales atrasos y
garantizar la coordinacion, se conformard una Comision Interinstitucional de
Seguimiento (CIS) del programa, presidida por el Secretario de la SETUR. La
CIS emitird recomendaciones para asegurar la sustentabilidad de las acciones.
Sera condicion especial de ejecucion presentacion de evidencia de la constitucion
de la CIS el programa, en un plazo de hasta seis (6) meses desde la firma del
contrato de préstamo. Una firma externa apoyara a la UCP con los procedimientos
técnicos, administrativos, financieros y licitatorios, asi como con la supervision
del programa. Sera condicién contractual especial previa al primer
desembolso la evidencia de haber concluido la fase de lista corta para la
seleccidn de la firma gerencial que apoyara a la UCP. Sera condicion especial
de ejecucion la presentacion de evidencia de contratacion de la firma gerencial de
apoyo a la UCP, de forma previa a la licitacion de las inversiones/obras.
Adicionalmente, el 6rgano ejecutor contratara servicios de supervision de obras.

Manual Operativo del Programa (MOP). La ejecucion del programa estara
regida por un MOP, que incluye la estructura de ejecucion y coordinacion, los
procedimientos y responsabilidades en el ciclo de proyecto: (i) elegibilidad y
formulacion de proyectos individuales en funcion de tipologias diferenciadas de
inversion, incluyendo estudios de recuperacion de costos; (ii) revision técnica y
socio-ambiental, y (iii) requisitos de supervision de obras. Ademas, el MOP
establece normas para la programacion, gestion financiera-contable,
adquisiciones, auditorias, seguimiento y evaluacién. Sera condicion contractual
especial previa al primer desembolso la evidencia de la puesta en vigencia de
la version definitiva del MOP, que incluird el MPGAS, asi como la guia
operativa que regula las ANR al emprendimiento local.

Esquema de monitoreo y evaluacion

El Plan de Monitoreo y Evaluacion acordado con el ejecutor incluye:
(i) indicadores de impacto, linea base y medios de obtencion; (ii) cronograma y
responsables del seguimiento; y (iii) metodologia, actividades y presupuesto. La
SETUR enviara anualmente, a mas tardar 60 dias tras el fin de cada semestre, un
informe de seguimiento sobre el cumplimiento de indicadores y resultados,
problemas y medidas correctivas. Los informes del segundo semestre incluiran el
POA del afio siguiente y PA actualizado. La SETUR presentara una evaluacién
preliminar a los 18 meses de vigencia del contrato, de medio término a los 90 dias
a partir de la fecha de compromiso del 50% de los recursos y final a los 90 dias, a
partir del desembolso del 90% de los recursos, incluyendo: (i) ejecucion
financiera, por componente y fuente de financiamiento; (ii) productos, resultados
e impactos; (iii) aplicacion del MOP; (iv) cumplimiento de clausulas
contractuales; y (v) resultados de auditorias socio-ambientales, de estados
financieros, adquisiciones y desembolsos.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacién estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

para apoyar iniciati i con el cambio climético, energia renovable y

Programa de préstamos sustentabilidad ambiental.

i) Proporcién del empleo formal respecto al empleo total y
y marinas protegidas respecto al territorio total (%).

N Proporcién de las dreas terrestres
Metas regionales de desarrollo

i) Niimero de empleos afiadidos al sector formal, ii) Hogares con conexiones sanitarias nuevas o

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del mejoradas; iii) Micro, pequefias y medianas empresas productivas financiadas; iv) Gobiernos
Noveno Aumento) icipales o i y V) Nimero de con que
contribuyen a una mejor gestion de las areas terrestres y marinas protegidas.

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado
Contribuir al mejoramiento de la competitividad del turismo en
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2662-1 el pais, favoreciendo la generacién de equidad social y
territorial.
) ) La intervencién no estd incluida en el Documento de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2756 Programacion de Pais 2014,
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
0
3. i6n basada en pruebas y solucién 9.4 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 2.4
3.2 i o i 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Anal exante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Analisis Econémico 20
General i
4.2 ici if y C ifil 1.5
4.3 Costos i y Cuantifi 1.5
4.4 15
4.5 Anlisis de ibili 1.5
5. Evaluacién y seguimiento 9.6 33.33% 10
5.1 i de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 7.1
Calificacién de riesgo global = grado de de los riesgos* Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y ili Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indi para el seguimiento de su i i Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas

Gestion Financiera: Presupuesto, Tesoreria y Control externo.
Fiduciarios (criterios de VPC/PDP)| Si isici y i Uso de i para
Licitacién Publica Nacional.

No-Fiduciarios|

La participacion del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector piiblico en las sigui i

Igualdad de género

El proyecto promueve nuevas ocupaciones formales en

Trabajo si actividades caracteristicas del turismo.
El proyecto incluye un de gestion soci
Medio ambiente] si que fortalecers la gestion de dreas ambientales y protegidas en

municipios vinculados al programa.

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector piblico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
proyecto

La evaluacién econémica ex-post permitira ampliar el
conocimiento de la estructura del sector turistico en el drea
beneficiaria del programa y sus enlaces con la economia estatal.
Asimismo, se espera que la evaluacién ex-post provea evidencia
ica sobre los multiplicadores explicitos del turismo

con turisticos con
‘comportamientos de consumo y su impacto sobre los hogares
de las comunidades locales beneficiarias del programa.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si
o el plan de evaluacién.

] del proyecto proporciona un diagnésti ivo de las oportunidades y los retos asociados con el desarrollo del turismo en el estado de Espiritu Santo . Si bien el proyecto forma
parte de una estrategia mas amplia para promover el turismo en Brasil, que el Banco viene apoyando, el anlisis incluye un diagnéstico empirico de los problemas particulares que enfrenta el Estado
Y proporciona una valoracién empirica de los factores y las posibles soluci iendo una clara justificacion del proyecto. Las intervenciones propuestas responden a las necesidades
identificadas, y el documento presenta evidencia empirica sobre el potencial del turismo para generar ingresos y reducir la pobreza en Brasil.

La matriz de resultados refleja los objetivos, componentes y actividades del proyecto y tiene una Igica vertical clara. Los indicadores clave de nivel superior tienen valores que son producto del
analisis econdmico ex ante. Los indicadores de nivel inferior reflejan el disefio del proyecto. La matriz incluye indicadores SMART a nivel de impacto, resultados y productos, con sus respectivos
valores de referencia y meta, asi como los medios para recolectar la informacién.

El andlisis econémico es consistente con la Iogica del programa. Con base en simulaciones, estima el pleno espectro de los impactos socioecondmicos (directos, indirectos e inducidos) previstos a
nivel del estado. Se utiliza un modelo de equilibrio general computable ( CGE ), calibrado para la economia local. El analisis incluye simulaciones para cuantificar los posibles impactos sobre la
pobreza , la equidad y la creacion de empleo formal, que se utiliza para calibrar la meta esperada de la matriz de resultados del programa. Las hipétesis y supuestos estan claramente presentados y
parecen razonables .

La documentacién del proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacién completo y que sigue las directrices respectivas. El Plan de Evaluacion propone el uso de "controles sintéticos" para
captar los cambios en las variables turisticas que se pueden atribuir al programa. Ademds , siguiendo las directrices sobre la evaluacién de proyectos turisticos establecidos conjuntamente con SPD,
se recogerdn datos de hogares, empresas y turistas para construir un modelo de simulacién que se utilizaré para la cuantificacién de los impactos del programa a nivel de las variables de interés:
ingresos, empleo e incidencia sobre la pobreza.

Los riesgos identificados parecen razonables e incluyen medidas de mitigacién y sus métricas relacionadas .

Anexo |- BR-L1219
ldel
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Obijetivo general del programa

Contribuir a la generacion de empleo formal, a través de la actividad turistica.

Propésito del programa

Incremento del gasto turistico a través de la estructuracion y comercializacion de nuevos productos turisticos (foco en turismo
gastrondmico), fortalecimiento institucional, mejora de condiciones de infraestructura/ servicios basicos y de la gestion socio-ambiental
de destinos turisticos.

Indicadores de Resultado

Linea de Base

Meta

Obijetivo del Programa
Aumento empleo formal en Actividades
Caracteristicas del Turismo (ACTs)

Indicador
Numero de ocupados formales directos en
Actividades Caracteristicas del Turismo (ACTS)

Ao 2012: 40.178 ocupados formales

Fuente: datos RAIS

Ao 2019: 345 ocupados formales directos adicionales en ACTs
como resultado directo del programa

Esta meta es el efecto marginal del incremento del gasto turistico
originado como consecuencia del programa.

Fuente: evaluacion econémica ex ante del programa (escenario
minimo para viabilizar el programa).

Medio de verificacion: evaluacion ex post del programa.

Propésito del Programa
Incremento del gasto turistico

Indicador
Gasto medio per capita diario del turista

Afio 2012

Turista hoteles: R$154

Turista casa amigos/parientes: R$41

Fuente: SETUR

Afio 2019
Turista hoteles: R$215

Turista casa amigos/parientes: R$56

Incremento minimo del gasto turistico necesario para viabilizar el
programa en base a evaluacion econémica ex ante. Considera
inflacion de 4,5% al afio.

Medios de verificacién: Encuestas demanda actual de la SETUR,

Evaluacion ex post del Programa.
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Componente 1. Linea de Base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta Comentarios
Estrategia de producto
turistico
Resultado 17.100 1.301.145 Periodicidad de
visitantes medicién
Diversificacion de oferta 1.284.045 Visitantes en
turistica -con foco en visitantes en adicionales en temporada Primer, cuarto y
turismo gastronémico- temporada baja _ _ _ _ temporada baja. | baja (flujo altimo afio
para captacion de nuevos minimo para
segmentos de demanda viabilizar Fuente y medio
programa) verificacion:
Fuente: SETUR Informes de
(2012) demanda
Indicador SETUR/Progres
o UCP
Incremento del nimero de Responsable
turistas que llegan en UCP
temporada baja
Componente 2. Linea de Base Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5 Meta Comentarios
Promocion turistica
Resultado 54% mercado 64% Al menos 64% | Periodicidad de

Mejora eficacia de
promocion turistica
realizada desde el Estado

Indicador

Incremento % de visitantes
potenciales domésticos que
declaran interés en conocer
el Estado

potencial
domeéstico
declara interés

Fuente:

SETUR,
encuesta de
demanda
doméstica
potencial (2012)

de visitantes
potenciales
domeésticos
declaran
interés en
conocer el
Estado.

medicion
Afo 5

Medios de

Encuesta a
demanda
potencial
doméstica
realizada por
SETUR.

Informes de
progreso UCP.

Responsable
UCP




ANEXO Il - BR-L1219

incorporados en sus Planes
Directores

Pagina 3 de 3
Componente 3. Linea de Base Ario 1 Ario 2 Ario 3 Afio 4 Ario 5 Meta Comentarios
Fortalecimiento
institucional
Resultado 0 = = 1 operacion 1 operacion Al menos 2 Periodicidad de
Impulso aala estadistica estadistica operaciones medicién
comparabilidad de turistica turistica estadisticas Afios 3 v 49
estadisticas turisticas a turisticas ) y
nivel inter-estadual y cuentan con Medios de
federal base Verificacion
metodologica | Informes de
Indicador adecuada para | progreso UCP y
NUmero de operaciones cumplir reporte de
estadisticas turisticas con recomenda- actividades de
base metodoldgica ciones SETUR
adecuada para cumplir internacionales
recomendaciones UNOMT %gonsﬂ
internacionales UNOMT
Componente 4. Servicios Linea de Base Ario 1 Ario 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta Comentarios
Basicos
Resultado Periodicidad de
Ampliacion saneamiento 217.224 _ _ 43.705 _ 47.900 47.900 medicion
basico del Municipio Vila | habitantes con beneficiarios beneficiarios beneficiarios - 30y 59 afio
Velha cobertura adicionales con adicionales con | adicionales ' y
cobertura cobertura con cobertura | Medios de
Indicador Fuente: afio Verificacion
N° habitantes con cobertura | 2010 CESAN Fuente: Informes de
del sistema de saneamiento CESAN progreso UCP
Responsable
UCP
Componente 5 Gestion Linea de Base Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5 Meta Comentarios
Socio-Ambiental
Resultado 0 1 municipio 1 municipio 2 municipios 3 municipios 7 municipios Periodicidad de
Mejora la gestion- incorpora incorpora incorporan incorporan con medicidn
ambiental de los indicadores indicadores indicadores indicadores indicadores Anual
municipios turisticos ambientales del | ambientales del ambientales ambientales del | ambientales de i
beneficiarios del Programa turismo en sus | turismo en sus del turismo en | turismo en sus impactos del w,
Indicador Planes Planes sus Planes Planes turismo Verificacion
NUmero de municipios con Directores Directores Directores Directores incorporados Informes de
indicadores ambientales de en sus Planes progreso UCP
impactos del turismo Directores

Responsable
UCP
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: Brasil

PROYECTO N°: BR-L1219

NOMBRE: PROGRAMA DE DESARROLLO TURISTICO DE ESPIRITO
SANTO (PRODETUR ESPIRITO SANTO)

PREPARADO Leise Estevanato (Consultora Financiera - CSC/CBR)

POR: Carlos Lago (Especialista en Adquisiciones — FMP/CBR)

1.1

1.2

2.1

3.1

3.2

I. RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de la gestion fiduciaria fue hecha en bases a reuniones realizadas
entre el equipo de proyecto del Banco y el Organismo Ejecutor (OE), asi como
con diversas autoridades gubernamentales. Adicionalmente, fueron considerados
los documentos de preparacion de la operacion y la experiencia del Banco
trabajando con otros proyectos similares de turismo y a nivel del gobierno de
Estado.

Teniendo en cuenta la evaluacién practicada sobre el OE, se han elaborado los
acuerdos fiduciarios tanto en materia de adquisiciones como de administracién
financiera que se aplicardn para la ejecuciéon del programa. Asimismo, para el
establecimiento de los acuerdos fiduciarios se han tenido en cuenta el contexto
fiduciario del pais y del OE. En pérrafos posteriores se resumen los puntos mds
desatacados.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAIS

Brasil dispone de buenos sistemas fiduciarios nacionales que permiten y
posibilitan una buena gestiéon de los procesos administrativos, financieros, de
control y de adquisiciones, cumpliendo con los principios de transparencia,
economia y eficiencia. El Banco, junto con el Gobierno Brasilefio, continia
trabajando en su fortalecimiento, de forma tal a alcanzar una utilizacién
sustentable de los sistemas fiduciarios del pais.

III. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El OE serd la SETUR — Secretaria de Estado de Turismo - por medio de una
Unidad Coordinadora del Programa (UCP) que serd creada y contara con el apoyo
en la gestion de una empresa a ser seleccionada y financiada por el préstamo. Esta
Unidad serd responsable de coordinar, planificar, monitorear y ejecutar las
actividades relacionadas con los proyectos y acciones financiados con recursos
del Programa.

Serd responsable también de la administracion fiduciaria durante la ejecucion de
la operacion, incluyendo la formulacion del presupuesto, realizaciéon y
acompaflamiento de los procesos de adquisiciones y contrataciones,
acompafamiento de la ejecucién de los contratos y tramites de autorizacién y
reconocimiento de gastos y pagos respectivos.



33

4.1

5.1

ANEXO III - BR-L1256
Pégina 2 de 7

Ademads, se creard, en el marco de la UCP, una Comisién Especial de Licitaciéon
(CEL) para un periodo de 5 afios, a partir de la fecha de su constitucion.

IV. EVALUACION DE RIESGO FIDUCIARIO Y A CCIONES DE MITIGACION

Como consecuencia del ejercicio de evaluacion de riesgo y de la capacidad
institucional de la SETUR fueron identificados, en materia fiduciaria, los
siguientes riesgos, que pueden dar lugar a retrasos en la ejecucion: retraso en el
tratamiento de la informacién contable y financiera y en la generacion de
informes debido al bajo conocimiento de las normativas del BID (financieras,
contables, adquisiciones, informes de progreso y otros). Para su mitigacién se
propone:

a. Inicio inmediato de adecuacion del sistema SIGEFES — Gestion de Finanzas
Publicas de Espirito Santo — a las exigencias del Banco para poder generar las
solicitudes de desembolsos y los informes financieros del proyecto, asi como
también los demads controles requeridos.

b. Creaciéon de una Comisiéon Especial de Licitacién (CEL, la misma serd
oficializada por decreto gubernamental) para la realizacion de los procesos de
adquisiciones y contrataciones con los recursos del financiamiento y que
serdn ejecutadas siguiendo las politicas del Banco.

c. Selecciéon y contrataciéon de una firma de apoyo al gerenciamiento y
supervision de obras que colaborard con los miembros de la UCP.

d. Realizacién de entrenamientos y capacitaciones para los miembros de la
UCP, de la CEL, del personal de la firma de apoyo al gerenciamiento y
supervision de obras y de la SETUR involucrados en la ejecucion.

V. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL

CONTRATO

Condiciones previas del primer desembolso: i) publicacion del acto normativo
de creaciéon de la Comision Especial de Licitaciones; ii) evidencia de la
reestructuracion de la SETUR con la indicacién de su competencia legal para la
contratacioén de las obras del programa; iii) evidencia de creacién de la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP), la estructura de cargos y la designacion de
su coordinador general y demds especialistas segin los perfiles acordados;
iv) evidencia de la puesta en vigencia de la version definitiva del Manual
Operativo del Programa (MOP), que incluird el Manual de Planificacién y
Gestion Ambiental y Social (MPGAS), asi como la guia operativa que regula los
apoyos no reembolsables (ANR) al emprendimiento local; y v) evidencia de
haber concluido la fase de lista corta para la seleccion de la firma gerencial que
apoyard a la UCP.
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VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES
1. Ejecucion de las adquisiciones y contrataciones

Los acuerdos y los requisitos fiduciarios de adquisiciones establecen las
disposiciones que deberdn ser aplicadas y observadas para la ejecucion de todas
las adquisiciones y contrataciones previstas en el programa:

Adquisicion de obras, bienes y servicios (que no sean de consultoria). La
adquisicién o contratacion de obras, bienes y servicios, que sean financiadas, total
o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID, deberdn ser realizadas
de acuerdo con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Contratacién de
Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo — GN 2349-9, de
marzo de 2011.

Cuando la adquisicidn o contratacion de obras, bienes y servicios tenga un costo
estimado igual o superior a US$25 millones para obras y US$5 millones para
bienes y servicios, deberda ser utilizado el método de Licitacion Prblica
Internacional (LPI), siguiendo los procedimientos previstos en la Seccion II del
documento GN 2349-9. Cuando el costo estimado sea inferior a US$25 millones
para obras y US$5 millones para bienes y servicios, el proceso podra ser realizado
por medio del método de Licitacion Publica Nacional (LPN) y, por debajo de
US$500 mil para obras y US$100 mil para bienes y servicios, podra realizarse por
medio del método de Comparacion de Precios (CP), siguiendo los procedimientos
previstos en la Seccién III del mismo documento GN.

Para la utilizacion de lo previsto en la Ley 10.520/2002, deberdn observarse los
siguientes limites: (i) Subasta Electrénica, utilizando los sistemas aprobados por
el Banco para adquisiciones de bienes y servicios de uso comuin cuyo costo
estimado sea igual o menor de US$5 millones; y (ii) Acta del Registro de Precios,
para adquisiciones de bienes comunes, cuyo costo estimado sea igual o menor de
US$5 millones y cuyo registro haya sido previamente aceptado por el Banco. El
Banco podrd, en cualquier momento durante el periodo de ejecucion del
programa, eliminar la utilizaciéon de una o mdas de las modalidades descritas en
este parrafo.

Seleccion y contratacion de servicios de consultoria. Los procesos de seleccién
y contratacion de servicios de consultoria en el ambito del programa, que sean
financiados, total o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID
deberén ser realizados de acuerdo a las Politicas para la Seleccién y Contratacion
de Consultorias financiadas por el BID — GN-2350-9, de marzo de 2011.

La lista corta de los procesos cuyo costo estimado sea inferior o equivalente a
US$1 millén, por contrato, podra estar integrada, en su totalidad, por empresas de
consultoria nacionales. Si el costo estimado de la contrataciéon fuera igual o
superior a ese valor, la lista corta debera estar formada por 6 (seis) empresas, con
un maximo de 2 (dos) empresas de una misma nacionalidad.
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Las selecciones y contrataciones de consultores individuales que sean financiadas,
total o parcialmente, con recursos del financiamiento del BID deberdn ser
realizadas obedeciendo lo dispuesto en la Seccion V — Seleccién y Contratacién
de Consultores Individuales del documento GN-2350-9.

Reconocimiento de Gastos de Contrapartida. En base a la Politica de
Reconocimiento de Gastos, Financiamiento Retroactivo y Contratacion
Anticipada del Banco (GN-2259-1/0OP-507), el Banco podré reconocer, con cargo
al aporte local, gastos elegibles efectuados para el saneamiento bdsico en Vila
Velha, hasta por US$6,40 millones, siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente andlogos al contrato de préstamo y los exigidos por el MPGAS,
en su anexo sobre saneamiento basico. Dichos gastos deberdn haberse efectuado a
partir de la fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto (12 diciembre 2013) y en
ningin caso antes de 18 meses previos a la aprobacion del préstamo por el
Directorio.

Preferencia nacional. No serdn aplicados margenes de preferencia nacional.
2.  Montos Limites para Brasil (en US$)

El umbral que determina el uso de la licitacion publica internacional, serda puesto a
disposicion del Prestatario o, en su caso, y el del Organismo Ejecutor, en la
pagina www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho umbral, el método de
seleccion se determinard de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de la
adquisicién o contratacion, lo cual debera reflejarse en el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco. El umbral que determina la integracion de la lista corta
con consultores internacionales también constara en la misma péagina. Por debajo
de dicho umbral, la lista corta puede estar integramente compuesta por
consultores nacionales del pais.

3.  Adquisiciones principales

Tipo de Monto Estimado

Actividad Licitacién US$

Obras de Saneamento bdasico LPN 12.000.000
Consultoria (firmas)

Contratacién de apoyo al gerenciamiento del programa SBQC 2.000.000
Contratacién de apoyo a la supervision de las obras SBQC 600.000
Elaboracién de Proyectos Ejecutivos y complementarios SBQC 1.500.000

Plan de adquisiciones detallado de los primeros 18 meses (haga un click aqui).

6.11

4.  Supervision de las adquisiciones

De comun acuerdo con el equipo fue definido que serdn revisados en forma ex-
ante los procesos complejos segun fueron identificados en el PA aprobado. En la
misma linea, todos los procesos cuyo costo estimado supere los limites para LPI y
los de Contratacion Directa.
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5.  Disposiciones especiales

Plan de Adquisiciones. La SETUR debera presentar, para revisidon y aprobacion
del Banco, anualmente, o de acuerdo con la necesidad, las actualizaciones
realizadas en el Plan de Adquisiciones para los proximos dieciocho meses
(PA18).

6.  Registros y archivos

Los registros y archivos del programa deberdn contener, como minimo, las
siguientes condiciones:

a. Los registros/procesos deberdn contener documentacién original, archivada
por orden cronoldgico.

b. Los registros/archivos deben ser mantenidos en ambiente adecuado y
destinado a dicho fin, con acceso restricto y seguridad preservada por
medidas preventivas, tales como prohibiciéon de fumar en el local, acceso
solamente de personas autorizadas, etc.

c. Deberd existir un registro de toda la documentacién archivada.

VII. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

La coordinacién estratégica y técnica del programa es responsabilidad de la
SETUR, la cual definiré las directrices y las prioridades del programa.

La misma SETUR, a través de una Unidad Coordinadora del Programa (UCP),
serd responsable por la interlocucién operativa con el BID y de la ejecucién y
coordinacién general del Programa, es decir: (i) planificacion de la ejecucién de
las actividades segtin lo previsto en el Plan de Ejecucién del Programa (PEP), en
los presupuestos y en el plan operativo anual; (ii) preparacion y actualizacion del
informe inicial del proyecto, del plan operativo anual, del plan de adquisiciones,
de los informes semestrales de avance, de los informes de evaluaciéon y del
informe de terminacién del proyecto; (iii) gestion, seguimiento y supervision de la
ejecucion del plan operativo anual y de los indicadores establecidos en las
matrices de resultados de la operacidon; (iv) programacién presupuestaria y
financiera del programa y ejecucion de las respectivas actividades de seguimiento;
(v) implementacion y mantenimiento de un sistema de control que garantice el
uso apropiado de los recursos del financiamiento, asi como el mantenimiento y la
adecuada preservacion de los documentos del proyecto; (vi)ejecucion vy
supervision de los aspectos técnicos del proyecto; (vii)ejecucion de las
actividades necesarias para tramitar las adquisiciones del programa;
(viii) elaboraciéon de los expedientes técnicos para la ejecucién de cada
componente; (ix) formulacién de las especificaciones técnicas y los términos de
referencia para tramitar las adquisiciones; (x) preparaciéon y presentacion
periédica de los informes de avance del programa, desde un punto de vista
cualitativo y cuantitativo; (xi) interlocucion y coordinacion con los otros érganos
participantes del programa; y (xii) administracién fiduciaria de la ejecucién de la
operacion y responsabilidad de las contrataciones y la administracion financiera
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del programa, incluidas la provision de recursos y los pagos, la elaboracién de
informes financieros, la rendicién de cuentas, la preparacion de las solicitudes de
desembolso y la presentacién de informacidn para la auditoria.

El presupuesto del proyecto serd debidamente registrado y operado a través del
sistema de administracién financiera utilizado por el Estado.

El presupuesto destinado a las actividades del programa serd aprobado mediante
un instrumento juridico adecuado. El Banco reembolsard los gastos admisibles del
proyecto conforme a los acuerdos establecidos y ejecutados.

1.  Contabilidad y sistema de informacion

La ejecucion presupuestaria y financiera del proyecto se realizard directamente
por el sistema, que deberd ser debidamente adecuado para tal finalidad.

En lo que ataie al mddulo financiero, ademds de los informes estandarizados por
el Banco, deberd ser elaborado el informe “Plan Financiero”, que subsidiara las
solicitudes de Adelanto de Recursos del Proyecto.

2.  Desembolsos y flujo de recursos

El programa operara con recursos adelantados por el Banco, que deberan satistacer
las reales necesidades de liquidez del proyecto. Para eso, es necesario presentar un
pedido de desembolso que deberd estar acompanado de una Planificacion
Financiera, que refleje la necesidad de fondos para el periodo pretendido,
previamente acordado con el Banco. La UCP presentard al Banco un plan
financiero inicial del proyecto, que deberd contener el cronograma de
desembolsos para todo el periodo de ejecucién. De ese Plan inicial saldra el
primer Plan, reflejando el primer cuatrimestre de ejecucion, con base en el cual
serd planeado el primer adelanto de recursos. Para los anticipos futuros sera
necesario rendir cuentas de por lo menos el 80% de los fondos recibidos por
anticipado, y presentar un nuevo plan financiero para el periodo en cuestion. Para
fines de rendiciéon de cuentas de los recursos del financiamiento y los de
aportacion local, los valores pagados en moneda local se convertirdn a la moneda
de la operacién, observando las siguientes disposiciones cambiarias, a definir:
(1) el tipo de cambio vigente en la fecha de pago, o (ii) el tipo de cambio efectivo
en la fecha de la conversion de la moneda de la operacién en moneda local, caso
de los Adelantos de Fondos, y para los pedidos de reembolso e aporte local, por el
tipo vigente en el dia anterior a fecha de la presentacion de la solicitud de
desembolso.

La revision de la documentacién de soporte de los gastos efectuados sera
realizada de forma ex-post.
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3. Control externo e informes

7.9 El control externo serd ejercido por el Tribunal de Cuentas del Estado o por una
firma de auditoria independiente previamente seleccionada, que deberd ser
contratada segun la politica y los procedimientos especificos del BID para ese fin.
El proyecto debera presentar anualmente al Banco estados financieros debidamente
auditados, hasta 120 dias de finalizado el ejercicio econémico.

4.  Plan de supervision financiero
Actividades de Plan de supervision
supervision Naturaleza y alcance Frecuencia Responsable
Banco Tercero
Revisién del adelanto fisico de las Semestral | Equipo técnico
acciones y actividades previstas en
los componentes en contraste con
OPERACIONALES |25 desembolsos. . :
Revisién del informe de avance Semestral Equipos Organismo
fiduciario y ejecutor
técnico
Revision de la cartera Anual Equipo técnico
Revision previa y posterior de los Anual Equipo Equipo fiduciario
desembolsos y las adquisiciones fiduciario y auditores
externos
Auditoria financiera y operativa Anual Firma de
Auditoria Externa
FIDUCIARIO Revision de las solicitudes de Periddica Equipo
desembolso e informes anexos fiduciario y
técnico
Visita de inspeccion y andlisis de Anual Equipo
controles internos y entorno de fiduciario
control
Asignacién anual de recursos Anual Equipo Organismo
presupuestarios requeridos para la fiduciario ejecutor
ejecucion del proyecto
Presentacion de estados financieros Anual Equipos Organismo
CUMPLIMIENTO | auditados y auditoria operativa fiduciario y ejecutor
técnico
Condiciones previas al primer Una sola Equipos Organismo
desembolso vez fiduciario y ejecutor
técnico

7.10  El Plan de Supervision establecido estd orientado para una operacién de riesgo
medio. Este plan podrd ser modificado durante la ejecucién del proyecto,
conforme a las circunstancias de riesgo observadas o por necesidades de control
adicionales determinadas por el Banco.

5. Mecanismo de ejecucion
7.11 Considerandose el mecanismo de ejecucion definido en el POD, es necesario un

esquema de ejecucidén administrativa y financiera centralizado, a través de la
UCP, que serd encargada de la formulacion anual del presupuesto y ejecucion
financiera, tanto de la aportacién local como de la aportacion del BID.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /14

Brasil. Préstamo /OC-BR al Estado de Espirito Santo
Programa de Desarrollo Regional del Turismo
de Espirito Santo (PRODETUR ES)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
el Estado de Espirito Santo, como Prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil, como
Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del
Programa de Desarrollo Regional del Turismo de Espirito Santo (PRODETUR ES). Dicho
financiamiento serd por una suma de hasta US$48.000.000 de los recursos del Capital Ordinario
del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2014)
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