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PROGRAMA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN COMUNIDADES RURALES

PRESTATARIO:

GARANTE:

COORDINADOR:

EJECUTORES:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(ME-0150)

RESUMEN EJECUTIVO

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)

Los Estados Unidos Mexicanos

Comision Nacional del Agua (CNA)

Comisiones Estatales de Agua Potable y Saneamiento (CEAS) y
Organismos Operadores Municipales (OO)

BID, Capital Ordinario (OC)
Aporte local:
Total:

Plazo de amortizacion:
Periodo de desembolso:
Tipo de interés:
Inspeccion y vigilancia
Comision de crédito:
Moneda: (US$ délares)

US$310,0 millones
US$250,0 millones
US$560,0 millones

20 afios

5 afios

variable

1% del préstamo
0,75%

facilidad unimonetaria

El objetivo principal del Programa es apoyar el proceso de
desarrollo del subsector agua potable y saneamiento en comuni-
dades rurales: (a) aplicando normas que garanticen la calidad de
los servicios de agua potable y saneamiento; (b) fortaleciendo la
descentralizacion de responsabilidades y recursos financieros; y
(c) proveyendo servicios eficientes a la poblacién rural margi-
nada, de manera sostenible y sustentable, con una participacion
activa y organizada de las comunidades.

El Programa estd constituido por los siguientes tres subpro-
gramas, que se ejecutarian en cinco afios:

1. Desarrollo institucional:

(US$23,1 millones). Apoya la

implantacion de procesos de descentralizacion a nivel nacional
mediante la separacién y fortalecimiento de funciones
sectoriales y el mejoramiento de mecanismos institucionales,
en aproximadamente 20 estados y 200 municipios (ver
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parrafos 2.3 al 2.5). El subprograma financiaria:

Diagnoésticos institucionales y de la infraestructura de agua
potable y saneamiento.

Disefios para separar y fortalecer las funciones sectoriales y su
implantacidn a nivel estatal y municipal.

Mejoramiento de los mecanismos en los niveles estatal y
municipal para financiar rehabilitaciones y ampliacién de
sistemas de agua potable y saneamiento.

Capacitacion en los niveles federal, estatal y municipal en las
areas administrativas, técnica, operativa, ambiental y social.

. Adquisiciéon de equipos audiovisuales, computo, control de

calidad de las aguas, de transporte y oficina;
Elaboracion de material didactico, guias y manuales; y

. Sistemas de supervision, monitoreo y evaluacion de

resultados.

Atencidon social y participacién comunitaria: (US$31,4
millones). Apoya el fortalecimiento o creacién de formas
organizativas comunitarias en aproximadamente 1.500
localidades rurales para operar y mantener los servicios rurales
de agua potable y saneamiento de manera sostenible y
sustentable, asi como la participaciéon activa de todos los
grupos a ser beneficiados (ver parrafos 2.6 y 2.7). Con los
recursos asignados al subprograma se financiarian:
Diagnosticos participativos de la situacion existente, dicta-
menes sociales y promocion de la participacion activa de todos
los grupos de la comunidad, particularmente de mujeres y
grupos indigenas.

Fortalecimiento o disefio e implantacion de formas organiza-
tivas comunitarias que propicien el sentido de propiedad y se
responsabilicen por la operacion y mantenimiento de los
sistemas y el pago de los costos asociados.

Capacitacion en operacién, mantenimiento y gestion
administrativa y financiera.

Jornadas de educacion en materia sanitaria y ambiental a las
comunidades a ser beneficiadas.

Implantaciéon de esquemas de asistencia técnica a las formas
organizativas comunitarias por instituciones municipales y
estatales.

. Infraestructura de agua potable y saneamiento: (US$329,1

millones). Apoya los procesos de desarrollo institucional,
atencién social y participacion comunitaria mediante la
construccion de obras nuevas, rehabilitaciones y ampliaciones
que beneficiarian a una poblacion de aproximadamente 1,87
millones y 1,29 millones con agua potable y saneamiento,
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respectivamente (Ver parrafos 2.8 al 2.10), en localidades
rurales marginadas de hasta 2.500 habitantes. Los recursos
del subprograma financiarian la construccion, rehabilitacién y
ampliaciones de:

a. Sistemas de agua potable, en aproximadamente 1.200
localidades; y

b. Soluciones de saneamiento, en aproximadamente 950
localidades.

Criterios ambientales y sociales deberan incorporarse desde el
momento que se inicien las actividades de promocién y sensibili-
zacion de la comunidad y la planificacion, disefio, ejecucion,
operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento. Sin embargo, no se anticipan impactos significa-
tivos de naturaleza ambiental o social por las caracteristicas de los
sistemas que contribuirdn a mejorar las condiciones de vida y
salubridad colectiva de pequeflas comunidades rurales. Al
contrario, se generaran impactos ambientales y sociales positivos
al proveer servicios basicos de agua potable y saneamiento a
localidades rurales y propiciar la participacion efectiva de todos
los grupos involucrados en zonas donde existen los mayores
indices de marginalidad. Los procedimientos ambientales y
sociales, que incluyen las recomendaciones del CESI/TRG,
formarén parte del manual de operacién acordado con el BID. La
revision y viabilidad ambiental y social de la operacion se
presentan en los parrafos del 4.2 al 4.9.

El Programa conlleva riesgos inherentes a procesos de
reestructuracion del sector en zonas rurales, los cuales incluirian:

1. No alcanzar los objetivos del proceso de descentralizacion y
restitucion de responsabilidades a estados, municipios y loca-
lidades. Sin embargo, el compromiso demostrado por el
Gobierno de México al establecer directrices de politica en el
Programa para un Nuevo Federalismo y la alta prioridad dada
a esta operacion, son mensajes claros del interés por proseguir
con el proceso hasta que haya sido consolidado.

2. Incertidumbre en la participacion de estados, municipios y
localidades que podria significar una menor utilizacién de
recursos financieros y metas inferiores a las previstas. No
obstante, el disefio del Programa, a implantarse con técnicas
participativas que se inician en las propias localidades y las
reacciones altamente positivas que se obtuvieron al realizar
siete talleres durante la preparaciéon del mismo, permiten
inferir que existiria una adecuada y efectiva demanda.
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BENEFICIOS:

COMPATIBILIDAD CON
LA ESTRATEGIA DEL
SECTOR EN ZONAS

RURALES:

Con la ejecucion del Programa se propiciara y se espera que se
alcanzara un desarrollo institucional, atencion social y partici-
pacién comunitaria que permitirian: (a) crear condiciones favo-
rables para la provision sostenible, sustentable y socialmente
equitativa de los servicios de agua potable y saneamiento en
zonas rurales (aproximadamente 20 estados y 200 municipios
tendran responsabilidades y funciones transferidas para atender a
las zonas rurales); y (b) mejorar la calidad de vida y salubridad en
localidades que aun mantienen niveles inaceptables de
marginalidad (aproximadamente 1,87 millones y 1,29 millones de
habitantes rurales se beneficiaran con las obras de agua potable y
saneamiento, respectivamente).

La operacion se enmarca en directrices de politica y principios
programaticos del Documento de Estrategia de la Comision
Nacional del Agua del 19 de mayo de 1997. A la vez, este
documento de estrategia guarda compatibilidad con: (a)el
Programa para un Nuevo Federalismo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de agosto de 1997; (b) las politicas
de descentralizacion, desarrollo social y desarrollo regional,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND);
y (c) el Programa Hidraulico del Gobierno Federal 1995-2000.

Por otra parte, la estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) propone, entre otros elementos, promover un crecimiento
equitativo para coadyuvar la transicion economica y social por la
que atraviesa México. La operacion contribuiria a un crecimiento
equitativo pues incluye acciones para incrementar la poblacion
atendida con servicios de agua potable y saneamiento en zonas
rurales que, histéricamente: (a) ha estado caracterizada por una
alta y muy alta marginalidad; y (b) ha enfrentado rezagos
significativos en la provision de estos servicios.

La operacion, que seria la primera en apoyo a la modernizacién del
sector agua y saneamiento en zonas rurales, adicionalmente, guarda
compatibilidad con la politica de servicios publicos del BID. En
efecto, es consistente con sus objetivos principales al: (a) promover
eficiencia econdmica en la provision de los servicios seleccionando
sistemas viables de agua potable y saneamiento con la utilizacién
de criterios que se aplicarian ex-ante y de verificaciones ex-post
que facilitarian introducir, de ser necesario, los ajustes requeridos;
(b) alcanzar la sostenibilidad financiera a largo plazo; (c) asegurar
la calidad de los servicios, mediante la participacion activa de la
comunidad en la gestién y de los niveles municipales y estatales en
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la asistencia técnica, aplicacion de normas, monitoreo y control de
resultados; (d) facilitar la accesibilidad de servicios a segmentos
menos favorecidos de la poblacion; y (e) auspiciar el logro de
objetivos nacionales mas amplios, en particular los relacionados
con el mejoramiento de las condiciones de salubridad colectiva y la
proteccidn del medio ambiente.

El programa califica como de inversiones focalizadas a la
reducciéon de la pobreza, bajo el criterio de localizacion
geografica (documento GN-1964-3). En efecto, los beneficiarios
serian los habitantes de localidades rurales, donde los indices de
marginalidad estdn bajo el promedio nacional (ver parrafo 4.16).

Las estadisticas del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO
1995), muestran que: (a) el 75% de la poblacion nacional que
vive en condiciones de marginalidad estaba concentrado en zonas
rurales; y (b) el 17% de la poblacion total, el 63% de la poblacién
rural y el 95% de las comunidades indigenas, presentaban indices
de alta y muy alta marginalidad. En vista de ser un programa PTI,
el Gobierno de México ha solicitado un financiamiento adicional

sobre la matriz de hasta un 10% del costo total del Programa.

Los procedimientos de adquisiciones del BID y, en todo lo que no
se oponga, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas Nacional
regirdn la contratacion de bienes y servicios. Para la ejecucion
del Programa se requeriran servicios de consultoria y supervision,
asi como adquisicion e instalacidon de equipos y contratacion de la
ejecucion de obras civiles. La contratacion de obras por un valor
de mas de US$5.000.000 y la adquisicion de bienes y servicios
conexos por un valor de mds de US$350.000 se realizaran
utilizando el método de licitacion publica internacional. Para la
seleccion de firmas consultoras, las convocatorias tendran el
cardcter de internacionales a partir de US$200.000. El BID
efectuard revisiones ex-post siguiendo los procedimientos
vigentes, cuando las licitaciones y contrataciones sean por valores
inferiores a los limites indicados y cuando se contraten expertos
individuales por montos inferiores a US$100.000.

Se propone reconocer, con cargo al aporte local, hasta un monto
equivalente a US$6,1 millones y US$6,1 millones con cargo a los
recursos del préstamo. Este monto representa gastos efectuados
en los cinco estados del Programa Piloto, durante 1998. La prac-
tica normal del BID se utilizara para verificar que se cumplieron
criterios y procedimientos sustancialmente similares a los que se
establecen en el Contrato de Préstamo (ver parrafo 3.34).
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EXCEPCIONES A LA

POLITICA DEL BANCO:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Se propone considerar el precio de la oferta como factor de
evaluacidén, por un maximo de hasta un 30%, en contratos de
consultoria por montos inferiores a US$200.000, dado que
corresponderan a consultorias menores que no revisten mayor
complejidad (ver parrafo 3.31).

Se propone autorizar la ejecucion de un grupo de obras de
agua potable y saneamiento por administracion directa, hasta
por un monto total acumulado equivalente a US$12 millones.
Este monto seria financiado en partes iguales con los
recursos del préstamo y del aporte local. Las obras se efec-
tuarian en sistemas dispersos y remotos, que no ofrecen atrac-
tivo a la participacion de contratistas y que tienen un costo
por localidad que seria no mayor de un orden equivalente a
US$50.000 (ver parrafo 3.35).

Condiciones previas al primer desembolso del préstamo:

L.

Presentar al BID el Convenio de Derivacidon de Fondos
suscrito entre el Prestatario y el Garante.

2. Poner en vigencia el Manual de Operacion y su Anexo de

Procedimientos, previamente acordados con el BID (ver
parrafo 3.9) y disponer de evidencias de que por lo menos dos
estados han sido declarados elegibles, conforme a los criterios
respectivos (ver parrafo 3.13).

Condiciones durante la ejecucién del Programa:

1.

Los Estados seran elegibles individualmente para ser incorpo-
rados al Programa cuando presenten el Acuerdo de
Coordinacion, suscrito entre el Gobierno Federal, represen-
tado por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP), a través de la Comisidon Nacional del
Agua (CNA), y el Estado correspondiente, a través de su
Representante. Los estados tendran acceso a los recursos del
Programa cuando manifiesten en los Acuerdos de Ejecucion y
Técnicos que se suscriban entre el Gobierno Federal y el
Estado, los compromisos de: (a) aportar los recursos locales
que se requieran para ejecutar el Programa en tal Estado; y
(b) para su primer afio, poner en funcionamiento un area de
atencion a las comunidades rurales (ver parrafo 3.14). Un
Estado dejara de ser elegible de no haber logrado que la
instancia de atencion a las comunidades rurales esté en
funcionamiento en el transcurso de doce (12) meses a partir de
la firma de los Anexos de Ejecucion y Técnicos.
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Las localidades seran priorizadas por los municipios con la
participacion de los COPLADEMUN, o su equivalente,
teniendo en consideracion los criterios establecidos en el
Manual de Operacién, que se sintetizan en el parrafo 3.16.

Los estudios, disefios e infraestructura de agua potable y
saneamiento podrdn ser financiados con recursos del
Programa, de haberse cumplido con los aspectos que se
establecen en el Manual de Operacion y que se resumen en el
parrafo 3.17.

El Programa deberd atender a las comunidades que demandan
servicios con las siguientes modalidades: (a) agua potable,
(b) saneamiento, (c) agua potable y saneamiento. La
secuencia de ejecucion del Programa en los distintos casos se
detalla en el Manual de Operacion. En el caso de las
modalidades (a) y (c), la secuencia de los trabajos en
comunidades rurales y el marco presupuestal, obligan a
considerar, para cada localidad, la ejecucion de obras en dos
ejercicios presupuestales y el seguimiento del Programa por
ciclos con duracion de 12 a 18 meses (Ver parrafos 3.10 al
3.12).

El Prestatario, el Coordinador y el BID efectuarian revisiones
operacionales y técnicas anualmente, para evaluar, entre otros
aspectos, el logro de los objetivos conforme a los indicadores
acordados. La primera de dichas revisiones se realizaria a los
dieciocho (18) meses contados a partir de la suscripcion del
Contrato de Préstamo. La segunda, seria una revisién de
medio término de mayor alcance (Ver parrafos 3.25 y 3.26).

Durante los primeros 30 meses, contados a partir de la fecha
del Contrato de Préstamo, se implantaran las medidas acorda-
das entre el Prestatario, el Organismo Coordinador y el BID,
con base en los resultados de un estudio que se contratara para
efectuar un diagndstico y formular recomendaciones a nivel
nacional para proponer mejorar el mecanismo existente de
financiamiento de rehabilitacion y ampliaciones de los sis-
temas de agua potable y saneamiento (ver parrafo 3.39).
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1.2

1.3

1.4

1.5

I. MARCO DE REFERENCIA

Agua potable y saneamiento en zonas rurales

Entre los principales desafios que enfrenta México estan el combate a la pobreza y
el limitado nivel de servicios basicos como los de agua potable y saneamiento en
zonas rurales. Las localidades rurales, que eran mas de 154 mil en 1995,
pertenecian a 2.403 municipios y tenian una poblacion total estimada en 26,2
millones ¥

Las estadisticas del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 1995) muestran
que: (a) el 75% de la poblacion nacional que vive en condiciones de marginalidad
estaba concentrado en zonas rurales; y (b) el 17% de la poblacion total, el 63% de la
poblacion rural y el 95% de las comunidades indigenas, presentaban indices de alta
y muy alta marginalidad #

Las mencionadas estadisticas de CONAPO también muestran que: (a) solamente
13,7 millones de los habitantes rurales (52%) contaban con servicios de agua
potable (redes simplificadas con llaves publicas y conexiones domiciliares); y
(b) apenas 5,5 millones (21%) disponian de sistemas de saneamiento (letrinas,
tanques sépticos y pequefias redes recolectoras). La insuficiencia de recursos
financieros y falta de una satisfactoria provision de servicios de agua potable y
saneamiento en zonas rurales ha sido y es uno de los factores negativos que afectan
la salud y calidad de vida de sus habitantes.

Contexto sectorial

El planeamiento y programaciéon de inversiones, aplicacion de normas y
verificacién del cumplimiento de la Ley de Aguas han sido funciones en las cuales
ha intervenido la Comision Nacional del Agua (CNA), con s6lo un apoyo estatal y
municipal muy moderado.

La regulacién se ha ejercido a través de distintas modalidades, incluyendo la
regulacion mediante contrato. Las instituciones responsables por esta funcion han
sido la CNA, las Comisiones Estatales de Agua y Saneamiento (CEAS),

Las localidades rurales, que son las de menos de 2.500 habitantes, constituyen el 29% de la
poblacioén total del pais.

CONAPO define los indices de marginalidad en base a 7 variables: educacién elemental (porcentaje
de poblacién analfabeta), condicion de la vivienda (sin agua, saneamiento, electricidad, piso de
tierra) nivel de hacinamiento (niimero de personas por habitacion), nivel de ingresos (porcentaje de
poblacion con ingreso menor a dos salarios minimos).
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organismos estatales similares y entidades municipales. En el manejo de la
regulacion, subsisten superposiciones con la provisiéon de los servicios y su
aplicacion podria mejorarse en sus dimensiones: (a) economica, en base a costos y
tarifas; y (b) social y ambiental, en base a la calidad del servicio y la preservacion
de los recursos hidricos.

La provision de los servicios es una responsabilidad de los municipios, conforme a
la reforma constitucional de 1983, en su Articulo 115. Los municipios han
cumplido esta funcion en las zonas rurales solo parcialmente, en vista del gran
numero de localidades y de restricciones operativas y financieras en varias jurisdic-
ciones. A nivel de las localidades, por otra parte, la operaciéon y mantenimiento de
los sistemas se ha realizado de manera insuficiente y la recuperacion de los costos
via cuotas (tarifas), se ha efectuado de manera limitada. Ante estas circunstancias,
la CNA, a nivel de la federacion y los estados ha tomado responsabilidades
relacionadas con la provision de los servicios en actividades de disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de infraestructura hidraulica y sanitaria.

El examen del contexto sectorial revela que: (a) en el sector agua y saneamiento no
ha existido una separacion muy definida de las funciones fundamentales de
planeamiento, normalizacién, regulacion y provision de servicios; y (b) acciones
son requeridas para dar respuesta al rezago acumulado de los servicios de agua
potable y saneamiento en las zonas rurales y acelerados incrementos de la
demanda.

Instituciones en el sector

Varias entidades de la federacion, estados y municipios, asi como formas organiza-
tivas comunitarias a nivel local y otras instancias, publicas y privadas han
intervenido en el desarrollo del sector agua potable y saneamiento en zonas rurales.
Las responsabilidades maés relevantes que tienen estas entidades, formas
organizativas comunitarias y otras instancias son:

1. Entidades federales, estatales y municipales

A nivel federal: (i) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que autoriza
la asignacion de recursos financieros a programas y proyectos, mediante techos
presupuestales anuales; (ii) Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), que vela por la incorporacién de criterios de control y
proteccion ambiental; (iii)Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cuyos
intereses se identifican con la dotacion de infraestructura y servicios basicos a
grupos poblacionales desprotegidos; (iv) Secretaria de Salud (SS), que es
responsable de la prevencion y control de condiciones que podrian afectar la
potabilidad del agua, adecuada disposicion de liquidos residuales y salubridad
colectiva; (v) Comisién Nacional del Agua (CNA), que tiene autoridad de control
normativo y de regulacion; y (vi) Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
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(BANOBRAS), que puede actuar como agente financiero y suscribir contratos de
préstamo con organismos internacionales, por designacion del Gobierno Federal.

A nivel estatal: (i) Comisiones de Planificacién y Desarrollo Estatal (COPLADE),
que cuentan con Subcomités de Agua Potable y Alcantarillado, que tienen la
responsabilidad de programar las inversiones y determinar los niveles anuales del
presupuesto; (ii) Comisiones de Regulacién y Seguimiento (CORESE), que se
crean con Acuerdos de Coordinacion para supervisar la ejecucion de programas que
propicien la descentralizacion,; (iii) Organismos Estatales (OE) que existen en 28 de
los 31 estados mexicanos, con diferente designacion, estructura y funciones ¥ y que
han compartido en alguna medida funciones de planeacién con los COPLADE;
actuado como instancias normativas con las delegaciones de la CNA; y cumplido
responsabilidades de supervisidn, capacitacion y provision de servicios
principalmente en zonas urbanas, mediante convenios con los municipios.

A nivel municipal: (i) Comisiones de Planificaciéon y Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), que reciben las solicitudes de las comunidades y las presentan
a las instancias del estado; (ii) Organismos Operadores (OO) que administran,
operan y mantienen servicios de agua potable y saneamiento, con un patrimonio
propio, en algunos municipios; y (iii) Dependencias de la municipalidad, con
variados nombres y estructuras que tienen funciones similares a los organismos
operadores cuando éstos no existen ¥,

2. Formas organizativas comunitarias

Diversas formas organizativas comunitarias se han constituido en las zonas rurales,
entre las que prevalecen los Comités de Usuarios y Juntas de Agua. Estos comités
y juntas deberian tener la responsabilidad de la gestion de los sistemas de agua
potable y saneamiento a nivel local, por delegaciéon del municipio al cual
pertenecen. Las comunidades pueden, adicionalmente, convocar Asambleas como
medio de participacion en la toma de decisiones mayoritarias. Las Asambleas han
sido medios tradicionales donde se discuten y analizan problemas, se definen los
intereses prioritarios y decide cudl seria la intervencion de la comunidad en
soluciones que permitan alcanzar la satisfaccion y beneficios colectivos.

Comisiones Estatales de Agua Potable y Saneamiento (CEAS) en 7 estados; Consejo Estatal de
Agua y Saneamiento (CEAS) en un estado; Comisiones Estatales de Agua Potable y Alcantarillado
(CEAA) en 14 estados; Juntas Centrales de Agua y Saneamiento (JCAS) o de Agua Potable y
Alcantarillado (JCAA) en tres estados; Sistemas para Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SSAA) en dos estados; e Instituto Estatal del Agua (IEA) en un estado. Los estados de Baja
California, Morelos y Tlaxcala no tienen organismos estatales.

Comités o Juntas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado (CMAA o JMAA); Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento o Agua Potable y Alcantarillado (SAPS o SAPA); y Direcciones de
Obras Publicas Municipales (DOPM).
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3. Otras instancias publicas y privadas

Las mas relevantes son: (a) El Instituto Nacional de Ecologia (INE), que tiene
responsabilidades e intereses relacionados con el cumplimiento de la normatividad
ambiental de los proyectos; y (b) el sector privado, que ha estado presente en las
zonas rurales a través de organizaciones no gubernamentales (ONGs), firmas
consultoras y contratistas locales en la realizacion de estudios, disefios,
construccion y supervision técnica.

Desempeiio institucional, atencion social y participacién comunitaria

El analisis que se presenta se deriva en parte de un taller de marco logico y seis
talleres para conceptualizar y estructurar la operacidn, los cuales se llevaron a
efecto con la participacion de los involucrados en cinco estados” y en la ciudad de
México.

A nivel federal y estatal, la CNA ha venido aportando recursos para mejorar la
provision de los servicios, mediante la consolidacion de la autonomia y capacidad
técnica de los organismos operadores a través del Programa de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU). La CNA comenzd a extender el
desarrollo del sector del nivel urbano al rural sélo en los dos dltimos afios, a través
de la Unidad de Programas Rurales y Participacion Social y la Gerencia de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales de la CNA.

A nivel municipal, la mayor atencion ha sido dada a las zonas urbanas. Cuando la
modalidad utilizada ha sido mediante organismos operadores, que han funcionado
con relativa autonomia y tenido una estructura adecuada, se ha creado profesio-
nalismo, confianza en el usuario y algin grado de eficacia en la provisiéon de los
servicios. Sin embargo, los avances hasta aqui logrados no han incidido todavia
suficientemente en la provision satisfactoria de servicios en las zonas rurales. Si el
servicio ha estado a cargo de una dependencia municipal, cuya organizacion,
funciones y grado de autonomia han estado subordinadas a las decisiones tomadas
en los trienios de mandato politico, la gestion ha tenido que enfrentar normalmente:
(a) dificultades para consolidar la planeacion de mediano plazo; (b) carencias en los
sistemas contables que no han facilitado discriminar la recaudacion por tarifas de
agua y saneamiento; y (c) reajustes por cambio de personal.

A nivel local, las distintas formas organizativas comunitarias, todavia no han sido
eficientemente empleadas en la operacién y mantenimiento de los servicios de agua
potable y saneamiento rural y en la recuperacion de los costos correspondientes.
Ademas, la participacion de la comunidad en todo el ciclo del proyecto podria
mejorarse y €l sentido de propiedad y responsabilidad por la gestion fortalecerse.

Baja California, Colima, Guanajuato, Oaxaca y Veracruz.
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Algunos aspectos que han afectado el desempefio institucional en zonas rurales han
sido: (a) la programacioén poco participativa y coordinacion insuficiente entre los
niveles federal, estatal, municipal y local; (b) la utilizacion de politicas y criterios
no totalmente uniformes?; (c) la falta de procedimientos sisteméaticos de asistencia
técnica y capacitacion a las comunidades; y (d) el marcado énfasis en la
construccion de obras de agua potable y saneamiento con una limitada
incorporacién de elementos de naturaleza financiera, de atencion social y ambiental
que facilitarian lograr la sostenibilidad y sustentabilidad de la provision de
servicios.

Las consideraciones precedentes conducen a concluir que, para apoyar la
modernizacion del sector agua potable y saneamiento y atender eficientemente a la
poblacion en las zonas rurales, de particular importancia seria llevar a efecto un
proceso de cambios estructurales que facilitarian: (a) descentralizar y restituir
funciones y recursos financieros a los estados, municipios y localidades;
(b) establecer mecanismos que permitan sistematizar las transferencias de recursos
financieros; y (c) proveer servicios eficientes de agua potable y saneamiento
mediante la implantacion de soluciones técnicamente viables de minimo costo, que
tengan sostenibilidad financiera y sustentabilidad ambiental y social.

Este proceso contribuiria a un desarrollo institucional cuyas finalidades serian
separar, fortalecer y consolidar: (a) las funciones de planeacion en las instancias
estatales, municipales y locales; (b) las funciones normativas a nivel federal y
estatal; (¢) la funciéon de regulacion en los niveles federal, estatal y municipal;
(d) la funcion de provision de servicios en los niveles municipal y local con
intervenciones del sector privado; y (e) la atencion social, participacion
comunitaria, asistencia técnica y capacitacion, en el nivel local.

Las comunidades, por otra parte, tendrian que ser potenciadas como: (a) parti-
cipantes en la planeacion; (b) receptoras de capacitacion que induzcan cambios de
comportamiento; y (c)responsables de la operacion y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y saneamiento y pago de los respectivos costos.

Ajustes institucionales, de atencién social y participacion comunitaria

Dada la variedad de modalidades institucionales encontradas para conducir al
sector y las limitaciones que han existido para lograr una efectiva atencion social y
participacién comunitaria en los diversos estados, municipios y localidades, el
cuadro que se presenta mas adelante sintetiza con una visiéon generalizada la
situacion actual y los ajustes que se espera ocurririan. Esta visién generalizada
sirvié para formular y disefiar, con el caracter de Programa Piloto, el desarrollo

En relacién a la transferencia de recursos financieros, elegibilidad de estados y municipios,
priorizacion de localidades y seleccion y de proyectos.
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institucional, atencion social y participacion comunitaria en los estados de Baja
California, Colima, Guanajuato, Oaxaca y Veracruz. Resultados analogos, que se
sintetizan en cuadros especificos incluidos en los archivos técnicos del Programa,
fueron obtenidos de los talleres realizados en cada uno de los cinco estados del
Programa Piloto. La seleccion de los estados se efectud con un proceso abierto a
los 31 estados de la federacion. El interés demostrado por los cinco estados
referidos fue no sélo en participar en el proceso inicial de consultas y discusiones
sino también en una eventual operacién que significaria introducir ajustes a las
modalidades utilizadas para proveer los servicios de agua potable y saneamiento en
zonas rurales a través de: (a) un desarrollo institucional; (b) atencion social y
participacion comunitaria; y (c) de haberse avanzado en esas dos grandes éreas, la
ejecucion de infraestructura de agua potable y saneamiento.

Los ajustes se valoran a través de la importancia del rol funcional de las
instituciones, de las formas organizativas comunitarias, usuarios y el sector
privado, como ninguno o poco, moderado y significativo. Estos ajustes serian los
que se describen conforme a la secuencia que se muestra en el cuadro de visién
integrada que sigue y cuya direccién global se sintetiza a continuacién: (a) los
niveles estatal y municipal con sus Consejos de Planificacion y Desarrollo y el
nivel local con las comunidades, a través de sus respectivas jurisdicciones
municipales, incrementarian significativamente su rol en las funciones de
planeacién para convertirlas en instrumento de manejo participativo; (b) la
Comision Nacional del Agua tendria un rol significativo en el cumplimiento de
funciones normativas y de regulacion y una disminucién significativa en las
funciones de provision de los servicios; y (c) los niveles municipal, local y del
sector privado incrementarian significativamente su rol en las funciones de
provision de los servicios, con organismos operadores, formas organizativas
comunitarias, grupos consultores y contratistas.



VISION INTEGRADA DE LAS FUNCIONES ACTUALES Y FUTURAS DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES
1. Planeaclbn.
a. Estratégica m m m A S maAS - - m m m m - - - - -
b. Programacion S ¥ m S S mAS - - m S m A S maAS m A S -
¢. Coordinacién m m maAS - - - - - S -aAS - - - - -
d. Aportacion, inversiones S S maAS m A S - - m S m A S A m - PAm -
€. Monitoreo, evaluacion m A S m A S m &S -A S - S -AS -AS -AS
2. Normativa
a. Control S S - - - - - - - - - - - - - - -
3. Regulacién
a. Calidad m A S maAS - - - - - m - - - - - - -
b. Econdmica m m m m - - - - - m - - - - - - -
4. Provision servicios
a. Elaboracion Estudios S ¥ - S ¥ m - - - - m A S mAS -Pm -Am S
b. Elaboracion proyectos S ¥ - S m - - - - m S m A S Am -Pm S
c. Construccién S ¥ - S ¥ m | - - - - m S maAS Anm -Am S
d. Supervision técnica S S S S - - - - m S m A S - - - - S
e. Operacion m ¥ - m ¥ - - - - m m m m |m®MS -Am -
f. Mantenimiento m ¥ - m ¥ - - - - - m m m m |mMAS -PAm -
g. Rehabilitacion m m m m - - - - m A S m Am -PAm m A S
h. Ampliaciones m m m m - - - - m A S m S Am -Pm m A S
i. Determinacion cuotas - - - - - - - - m m m m maAS m A S -
j. Pago cuotas - - - - - - - - m M - m ¥ - m A S m A S -
5. Acciones de apoyo
a. Capacitacion m A S maAS - - - - - A S - AS - - - - maAS
b. Atencion social m m m A S - - - - -AS -AS - - - - maAS
¢. Asistencia técnica m A S maAS - - - - -aAs S ) - - - - - Am
Leyenda Act : Situacién actual Fut : Situacion futura # : Incremento de rol A : Disminucién derol
Ninguno o pocorol : (-) Rol moderado : (m) Rol significativo : (S)
a/ CNA = Federal, delegaciones estatales y regionales b/ CEAS = Comisiones Estatales de Aguay las equivalentes
¢/ COPL = COPLADE d/ COR =CORESE
ef MUNIC = Municipio f/ ORG OP = Organismos Operadores
g/ COMIT = Comités comunitarios h/  USU = Usuarios




1.

2.

3.

Planeacion: (@) Planeacion estratégica: seria mantenida moderadamente en los
niveles federal y municipal e incrementada significativamente en el nivel
estatal con la CNA a nivel federal, los consejos estatales de agua y saneamiento
en el nivel estatal, los consejos de planificacion y desarrollo en los niveles
estatales y municipales (COPLADE y COPLADEMUN) y los comités de agua
potable y alcantarillado o similares a nivel municipal; (b) Programacion: seria
disminuida moderadamente en el nivel federal e incrementada y compartida
significativamente en los niveles estatal y municipal con la participacion activa
de las localidades a través de sus formas organizativas comunitarias; (c) Coor-
dinacion institucional: seria mantenida moderadamente en el nivel federal e
incrementada significativamente en los niveles estatal y municipal;
(d) Aportacion en inversiones: seria mantenida significativamente en el nivel
federal, incrementada y compartida significativamente en los niveles estatal y
municipal e incrementada moderadamente en el nivel local considerando que la
asignacion global de los recursos federales a los estados, municipios y
localidades seria efectuada por la CNA, de acuerdo a la demanda efectiva y a
los compromisos de aportacion al financiamiento de las inversiones que
efectuarian los referidos estados, municipios y localidades; y (e) Monitoreo y
evaluacion: serian incrementados significativamente en los niveles federal,
estatal, municipal y local, con la participacién de la CNA a nivel federal, la
CEAS y CORESE a nivel estatal, entidades y organismos operadores a nivel
municipal y los propios usuarios, como sociedad civil beneficiada.

Normativa: Control y verificacion del cumplimiento de las normas: serian
funciones mantenidas significativamente bajo la responsabilidad de la CNA, a
nivel federal, y descentralizadas a sus delegaciones regionales y estatales.

Regulacion: (a) Regulacion en su dimension de calidad: seria incrementada
significativamente en los niveles federal, estatal y moderadamente en el
municipal; y (b) Regulacion en su dimension economica: seria mantenida
moderadamente en los niveles federal y estatal, e incrementada significati-
vamente en el nivel municipal.

Provision de servicios: (a), (b) y (c¢) Elaboracion de estudios, proyectos y
construccion: seria disminuida moderadamente en el nivel estatal de las CEAS
y comisiones equivalentes, incrementado significativamente en las instancias
municipales y organismos operadores a nivel local con la participacion
significativa del sector privado; (d) Supervision técnica: seria mantenida
significativamente en el nivel estatal a través de las CEAS y comisiones
equivalentes, incrementada significativamente en el nivel municipal, en sus
instancias y organismos operadores, con la participacion significativa del sector
privado; (e) y (f) Operacion y mantenimiento: serian disminuidas en el nivel
estatal, mantenidas moderadamente en el nivel municipal e incrementadas
significativamente en el nivel local mediante la responsabilizacion en las
formas organizativas comunitarias y moderadamente en el nivel de los




1.24

usuarios; (g) y (h) Rehabilitacion y ampliaciones: serian mantenidas
moderadamente en el nivel estatal, incrementadas significativamente en el nivel
municipal, en uno y otro caso fortaleciendo o creando condiciones que faciliten
la participacion del sector privado, e incrementadas moderadamente en el nivel
local, utilizando a las formas organizativas comunitarias; (i) Determinacion de
cuotas (tarifas):  seria incrementada significativamente en los niveles
municipal y local.; (j) Pago de cuotas (tarifas): disminuido moderadamente en
el nivel municipal e incrementado significativamente en el nivel local.

5. Acciones de apoyo: (a) Capacitacion: seria incrementada significativamente en
los niveles federal, estatal y municipal contando con la participacion del sector
privado; (b) Atencion social:  seria mantenida moderadamente en las
delegaciones regionales y estatales de la CNA, incrementada significativamente
en los niveles estatal de las CEAS y comisiones equivalentes y en las instancias
municipales, con la participacion del sector privado; (c) Asistencia Técnica:
seria incrementada significativamente en los niveles federal, estatal y municipal
y moderadamente en el nivel del sector privado.

Evaluaciones de los servicios de agua potable y saneamiento

Las evaluaciones efectuadas han permitido tener una percepcion del interés de las
comunidades por los servicios de agua potable y saneamiento y de la capacidad
existente para operar y mantenerlos. Esta percepcidn indica que, en algunos casos
los servicios han: (a) sido s6lo de aceptacion parcial de la comunidad, perdiéndose
el sentido de propiedad y responsabilidad por la gestion; (b) revelado
incompatibilidad de los aspectos técnicos con caracteristicas socioecondémicas y
capacidades operativas locales, como en el caso de redes de alcantarillado
subutilizadas; (c) desestimado soluciones minimas viables de disposicion de
liquidos residuales; y (d) correspondido, en algunos casos, a tecnologias que no
optimizaron la inversion inicial ni los costos de operacion y mantenimiento. Por
consecuencia, la recaudacion ha sido ineficiente, los sistemas se han deteriorado
prematuramente y han requerido de reparaciones y rehabilitaciones mas
frecuentes” con costos que la comunidad no ha podido sufragarlos. La situacion ha
sido agravada por limitaciones que han existido de asistencia técnica y mecanismos
financieros de acceso facil y eficiente a las localidades por parte de las instancias
municipales y de los estados.

7/

Segun la evaluacién efectuada por la CNA, en 1995, el 25% de los sistemas en zonas rurales
presentaban deficiencias de disefio, construccién, operacion y mantenimiento.
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En base a los resultados de las evaluaciones realizadas y lecciones aprendidas, los
estudios y disefios se realizarian conforme a las caracteristicas particulares de la
localidad, condiciones socioecondmicas e intereses de sus habitantes. Los estudios
de campo, previos a la elaboracion de los proyectos, como son aforos de fuentes,
calidad del agua, caracterizacion de cuerpos receptores, determinacion de usos de
los recursos hidricos, topografia, geotécnica, de la manera que establecen los
manuales de disefio de la CNA, serviran también para conocer las necesidades de
las comunidades rurales y los costos previsibles de inversion, operaciéon y
mantenimiento para, con oportunidad, corregir las ineficiencias y realizar las
mencionadas reparaciones y rehabilitaciones, iniciar la evaluacion de eventuales
impactos ambientales y sociales 8/ y dar cumplimiento a las normas y
procedimientos del Instituto Nacional de Ecologia (INE).

La operacion incluiria recursos para la elaboracion de estudios y disefios y la
ejecucion de infraestructura de agua potable y saneamiento. Estos recursos serian
utilizados al verificarse un grado de avance en los procesos de desarrollo
institucional, atenciéon social y participaciéon comunitaria que muestre una
tendencia hacia su consolidacion. De esta manera, se facilitaria la construccion de
la infraestructura y con ello, incrementos en los porcentajes de la poblacion servida
en zonas rurales. La construccién de obras de agua potable y saneamiento de
tecnologia apropiada estaria acompailada de actividades de promocion y
sensibilizacion a la comunidad, educacion sanitaria y ambiental, asistencia técnica,
monitoreo y control de resultados.

Resultados esperados con la operacion

Con la operacion se espera apoyar el proceso de modernizacién del sector en zonas
rurales, colaborando en el desarrollo institucional, la atencién social, la
participacion comunitaria y la provision sostenible, sustentable y socialmente
equitativa de los servicios de agua potable y saneamiento. Durante la implantacion
que comenzaria en los Estados de Baja California, Colima, Guanajuato, Oaxaca y
Veracruz (periodo piloto de un afio) y proseguiria con los demas estados del pais
(periodo de ejecucion de cinco afios), aproximadamente 20 estados y 200
municipios tendrian responsabilidades y funciones transferidas para atender a las
zonas rurales. En general se considera que el proceso tipico por Estado y sus
municipios pasaria por una fase de arranque y desarrollo inicial de un afio y una
fase de consolidacion que podria tomar entre uno a dos afios.

Preparacion de ficha, evaluacion de impactos en el nivel que corresponda y obtencién de la
resolucion ambiental por parte del INE para su posterior seguimiento por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
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La modernizacién que se propone en el Nuevo Federalismo, propicia un proceso
que facilite descentralizar responsabilidades y recursos, buscando reforzar la
capacidad operativa y financiera de los organismos proveedores de servicios y
gobiernos locales para atender eficazmente las necesidades del sector en zonas
rurales. Con esta operacion, se considera que se alcanzaria: (a) sostenibilidad
financiera, conjugando las caracteristicas socio-culturales de la comunidad, su
organizacion, sentido de propiedad, tecnologia apropiada y de costo accesible para
los usuarios, capacidad de operar y mantener los sistemas de agua y saneamiento,
voluntad y capacidad de pagar los costos de operacion y mantenimiento;
(b) sustentabilidad ambiental y social, considerando la disponibilidad de recursos
de agua en cantidad y calidad suficientes, la proteccion y conservacion para
prevenir impactos negativos, la concientizacion comunitaria sobre la salud y
comportamiento higiénico, el balance de género y el mejoramiento de las
condiciones de vida en las zonas rurales; y (c) el contexto socialmente equitativo,
mediante una planificacién participativa que responda a los intereses de las
comunidades y distribuya los beneficios derivados de la provision de servicios de
agua potable y saneamiento a todos los grupos de las localidades rurales.

Estrategia sectorial en zonas rurales

La operacién se enmarca en las directrices emanadas del Documento de Estrategia
de la Comision Nacional del Agua del 19 de mayo de 1997. A la vez, este
documento de estrategia guarda compatibilidad con: (a) las politicas de
descentralizacion, desarrollo social y desarrollo regional, establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND) y el Programa para un Nuevo
Federalismo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de agosto de
1997; y (b) el Programa Hidraulico del Gobierno Federal 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo, en correspondencia con el proceso de
modernizacion y el Programa para un Nuevo Federalismo, propone fortalecer a los
estados y municipios: (a) fomentando la descentralizacion y el desarrollo regional;
(b) reconociendo los espacios de autonomia politica y ambitos de competencia de
los tres niveles de gobierno; (c) dando prioridad a los 6rdenes de gobierno mas
proximos a las comunidades; y (d) ejecutando planes y programas que respondan a
las necesidades expresadas por la poblacion rural, dirigidas a disminuir la pobreza.

El Programa Hidraulico del Gobierno Federal busca contribuir al esfuerzo de
modernizacion del sector en zonas rurales que permita atender mejor a su poblacion
marginada, incrementando el porcentaje de la poblacion que dispondria de
servicios de agua potable y saneamiento.

La estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) propone, por otra
parte, promover un crecimiento equitativo para coadyuvar la transiciéon econémica
y social por la que atraviesa México. La operacion contribuiria a un crecimiento
equitativo pues incluye acciones para mejorar las condiciones de vida y salubridad
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en zonas rurales que, histéricamente han estado caracterizadas por una alta y muy
alta marginalidad.

La operacion, que seria la primera en apoyo a la modernizacion del sector agua y
saneamiento en zonas rurales, guarda compatibilidad con la politica del BID en
materia de servicios publicos, sus consideraciones y objetivos principales. En
efecto, con la operacion se espera:

a. promover eficiencia econdmica en la provision de los servicios definiendo la
elegibilidad, tipo y dimension de los sistemas de agua potable y saneamiento
con la utilizacioén de criterios que se aplicarian ex-ante y de verificaciones ex-
post que facilitarian introducir, de ser necesario, los ajustes correspondientes;

b. alcanzar la sostenibilidad financiera a largo plazo mediante mecanismos que
facilitarian la disponibilidad de fondos que cubran, en cada uno de los sistemas,
los costos de: (i) operacién y mantenimiento; y (ii) inversiones futuras en
rehabilitacion y ampliaciones;

c. asegurar la calidad de los servicios, mediante la participacion activa: (i) de la
comunidad en la planificacién, desarrollo de disefios, construccion de los
sistemas y gestion de la operacion y mantenimiento; y (ii) de los niveles muni-
cipales y estatales en la asistencia técnica, aplicaciéon de normas, monitoreo
periddico y control de resultados;

d. facilitar la accesibilidad de servicios a segmentos menos favorecidos de la
poblacion, conforme a necesidades, capacidad y disponibilidad de aceptar las
responsabilidades inherentes;

e. auspiciar el logro de objetivos nacionales més amplios, en particular los rela-
cionados con el mejoramiento de las condiciones de salubridad colectiva y la
proteccion del medio ambiente.

En definitiva, se reafirma que bajo la estrategia mencionada y la politica de
Servicios Publicos del BID, con la operacion se apoyaria la modernizacion del
sector en zonas rurales en un contexto financieramente sostenible, ambientalmente
sustentable y socialmente equitativo.

Experiencia del BID y otras instituciones
1. A nivel urbano

En las dos ultimas décadas, el BID contribuyé al financiamiento de proyectos de
abastecimiento de agua y alcantarillado de los centros urbanos mayores: la Ciudad
de México, Monterrey y Tijuana. Adicionalmente, financié con: (a) el Banco
Mundial, el Programa Nacional de Agua Potable y Alcantarillado para las demas
ciudades y centros urbanos; y (b) el Fondo de Ultramar de Cooperacion Econémica
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del Japén el Programa de Saneamiento del Valle de México que tiene por finali-
dades solucionar los problemas de drenaje y de contaminacion por aguas residuales
de la Zona Metropolitana y mejorar la eficiencia de los organismos operadores.

De la participacion del BID en el sector a nivel urbano, se pueden mencionar las
siguientes lecciones aprendidas: (a) las operaciones se deben disefiar en el marco
de mecanismos sostenibles y sustentables; (b) dentro del periodo de ejecucion de
las operaciones, se deben establecer metas realistas que faciliten mejorar
gradualmente la eficiencia técnica, operativa y comercial en la provisién de los
servicios; (c) las inversiones cuantiosas que requieren los proyectos del sector y las
dificultades para concretar aportes de contrapartida local, hacen necesario utilizar
fuentes de financiamiento paralelas a las del BID; (d) particular atenciéon se debe
dar al dimensionamiento de las operaciones y participacion del sector privado; y
(e) la descentralizacion y participacion del sector privado han demostrado ser
factores importantes en el desarrollo del sector, por lo que las acciones del BID
deberan continuar apoyando estas iniciativas.

2. A nivel periurbano y rural

En noviembre de 1994 el BID aprobd un préstamo de US$500 millones para un
programa de desarrollo municipal. Los objetivos fueron: (a) financiar proyectos
basados en la participacion de la comunidad; y (b) brindar fortalecimiento institu-
cional a municipalidades medianas y pequefias a fin de mejorar su situacion
financiera y su eficiencia para la provision de servicios publicos. Los recursos
fueron canalizados por via de los gobiernos municipales para la ejecucion de
pequeiios proyectos en varios sectores: calles, vias de comunicacion, electrifi-
cacidn, escuelas, agua y saneamiento.

Una evaluacion realizada recientemente presenta aspectos que contribuyeron a la
ejecucion del programa y que podrian ser relevantes para la formulacion de
programas similares: (a) la activa participacion de la comunidad en el proceso de
seleccion de proyectos que ha permitido que los mismos respondan a sus
necesidades inmediatas; (b) la contribucion de la comunidad al aporte local para la
ejecucion de las obras que ha promovido el involucramiento de los beneficiarios
desde una etapa muy inicial; (c) la participacion de las municipalidades y estados
con apoyo administrativo, financiero y técnico para la construccién de las obras
que ha facilitado la ejecucion del programa.
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II. EL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo principal del Programa es apoyar el proceso de desarrollo del subsector
agua potable y saneamiento en comunidades rurales: (a) aplicando normas que
garanticen la calidad de los servicios; (b) fortaleciendo la descentralizacién de
responsabilidades y recursos financieros; y (¢) proveyendo servicios eficientes a la
poblaciéon rural marginada, de manera sostenible y sustentable, con una
participacion activa y organizada de las comunidades.

Descripcion

Para alcanzar el objetivo previsto, el Programa estaria constituido por los
siguientes tres subprogramas, que se ejecutarian en cinco afios.

1. Desarrollo institucional (US$23,1 millones)

La finalidad de este subprograma es apoyar la implantacion de procesos de descen-
tralizacion a nivel nacional, mediante la separacion y fortalecimiento de funciones
sectoriales y el mejoramiento de los mecanismos institucionales. Se estima que
unos 20 estados y 200 municipios participaran en este subprograma, teniendo al
sector agua y saneamiento en zonas rurales como el principio director. Este
subprograma se iniciara con la formalizacion de Acuerdos de Coordinacion, con
sus Anexos de Ejecucion y Técnico, entre el Gobierno Federal, representado por la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a
través de la Comision Nacional del Agua (CNA), y el Estado correspondiente, a
través de su Representante, para la transferencia de responsabilidades y recursos
financieros. Asimismo, los derechos y obligaciones entre estados y municipios y
entre estos ultimos y las localidades, cuando sea aplicable, seran estipulados en
convenios o instrumentos juridicos equivalentes.

Las instituciones vinculadas con los procesos de descentralizacion de
responsabilidades y recursos financieros serian:  (a) federales, estatales y
municipales en el area de planeacion sectorial; (b) federales y estatales en las areas
de control de normas y regulacion; (c) estatales, municipales y locales en el area de
provision de servicios; (d) estatales y municipales en la reparaciéon mayor y
ampliaciones de sistemas rurales; (e) federales, estatales y municipales en la
supervision técnica, el monitoreo y evaluacion de resultados del Programa; y
(f) estatales y municipales en la asistencia técnica a las formas organizativas
comunitarias.

Los recursos del subprograma serian utilizados para financiar la realizacion de:
(a) diagnésticos institucionales y de la infraestructura de agua potable y
saneamiento; (b) disefios para separar y fortalecer las funciones sectoriales y su
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implantacion a nivel estatal y municipal; (¢c) mejoramiento de los mecanismos en
los niveles estatal y municipal para financiar rehabilitaciones y ampliacion de
sistemas de agua potable y saneamiento; (d) capacitacién en los niveles federal,
estatal y municipal en las areas administrativa, técnica, operativa, ambiental y
social; (e) adquisicién de equipos audiovisuales, computo, control de calidad de las
aguas, transporte y oficina; (f) elaboracién de material didactico, guias y manuales;
y (g) sistemas de supervisién técnica, monitoreo y evaluacion de resultados.

2. Atencion social y participacion comunitaria (US$31,4 millones)

Este subprograma tiene por finalidad apoyar el fortalecimiento o creacion de formas
organizativas comunitarias en aproximadamente 1.500 localidades rurales para que
puedan operar y mantener los servicios de agua potable y saneamiento de manera
sostenible, sustentable y con una calidad adecuada, asi como la participacién activa
de todos los grupos a ser beneficiados en esquemas de educacion en el uso del agua y
proteccion de los recursos hidricos.

El subprograma financiaria las siguientes actividades: (a) diagnosticos participativos
de la situacion existente, dictimenes sociales y promocién de la participacion activa
de todos los grupos de la comunidad, particularmente de mujeres, y grupos
indigenas; (b) fortalecimiento o disefio e implantacion de formas organizativas
comunitarias que propicien el sentido de propiedad y se responsabilicen por la
operacion y mantenimiento de los sistemas y el pago de los costos asociados;
(c) capacitacion en operacion, mantenimiento y gestion administrativa y financiera
incluyendo el uso y distribucién de material audiovisual, guias y manuales;
(d) jornadas de educacion a las comunidades a ser beneficiadas en materia sanitaria y
ambiental, incluyendo técnicas participativas de sensibilizacion en materia de cultura
del agua potable, saneamiento basico, higiene y cambios de comportamiento; y
(e) implantacion de esquemas de asistencia técnica a las formas organizativas
comunitarias por instituciones municipales y estatales.

3. Infraestructura de agua potable y saneamiento (US$329,1 millones)

En apoyo a los procesos de desarrollo institucional, atencién social y participacion
comunitaria, con este subprograma se construiran obras nuevas, rehabilitaciones y
ampliaciones de sistemas de agua potable y saneamiento en localidades rurales
marginadas de hasta 2.500 habitantes. Se estima que 1,87 millones y 1,29 millones
de habitantes rurales del pais podrian beneficiarse con las obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento, respectivamente.

El subprograma financiaria: (a) sistemas de agua potable en aproximadamente 1.200
localidades; y (b) soluciones de saneamiento en aproximadamente 950 localidades.

Para iniciar la ejecucion de las obras se debera disponer de: (a) estudios de
factibilidad y disefios que cumplan con los demas aspectos de naturalezas
ambiental, economica, social, técnica y sanitaria acordados con el BID y que
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incluyan captacion de fuentes confiables en caudal y calidad, sistemas de
potabilizacién y distribucién de agua y por lo menos sistemas de disposicion de
excretas: (i) con tecnologias apropiadas; (ii) compatibles con las caracteristicas
socioecondmicas e intereses de las comunidades; y (iii) que incorporen una visién
integrada de los servicios de agua potable con los de saneamiento; (b) evaluaciones
o estudios de impacto ambiental y social con las medidas de mitigacion y costos;
(c) asignaciones anuales de presupuesto y recursos de aporte local; y (d)el
compromiso formal de la comunidad para operar y mantener los sistemas y
sufragar los costos correspondientes, mediante el pago de una cuota (tarifa).

Costo del Programa

El costo del Programa se ha estimado en el equivalente de US$560millones. El
cuadro que sigue muestra el desglose del costo por categorias y subcategorias de
inversion y por fuentes de financiamiento.

(En el equivalente de USSmiles)
. Af)orte
Categoria de Inversion BID-OC Local Total %
Ingenieria y administracién 24.697 24.697 49.394 8,8
Agua potable 16.870 16.870 33.740 6,0
Saneamiento 7.827 7.827 15.654 2,8
Costos directos 192.779 190.779 383.558 68,5
Desarrollo institucional (a) 12.539 10.539 23.078 4,1
Atencion social y part.comunitaria 15.711 15.711 31.422 5,6
Obras de infraestructura 164.529 164.529 329.058 58,8
Agua Potable 112.558 112.558 225.116 40,2
Saneamiento 51.971 51.971 103.942 18,6
Sin asignacion especifica 36.984 30.924 67.908 12,1
Imprevistos 24234 20.174 44.408 7.9
Escalamiento 12.750 10.750 23.500 42
Costos financieros 55.540 3.600 59.140 10,6
Intereses 52.440 0 52.440 9.4
Comision de crédito 0 3.600 3.600 0,6
FIV 3.100 0 3.100 0,6
Totales 310.000 250.000 560.000 100
Porcentajes 55,4 44,6 100
(a) Con cargo a los recursos del préstamo se financiar el cien por ciento del costo de la
capacitacién, bajo el subprograma de Desarrollo Institucional

Los recursos incluyen, bajo la categoria Ingenieria y Administracion, el financia-
miento de estudios, disefios y supervision técnica de las obras para este Programa,
asi como los estudios y disefios de inversiones futuras.

En la estimacion del costo del Programa se ha tomado en cuenta el costo del
Programa Piloto para cinco estados, que permiti6 establecer el alcance y valores de
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referencia. Los costos promedio, que estan dentro de rangos aceptables, son:
(a) para el desarrollo institucional®, por estado US$150 mil y por municipio

US$100 mil; (b) para la atencién social y participacién comunitarial¥ por

localidad US$20 mil; (c) para la infraestructura de agua potable y saneamie’mol—”

(valores que incluyen ambos sistemas), US$1000 por familia servida.

La operacién constituiria una parte del Programa Hidraulico del Gobierno Federal
1995-2000. La realizacion del Programa Hidraulico a nivel rural, segun estima-
ciones de la CNA, requeriria de una inversion de US$1.800 millones.

Financiamiento del Programa

El Banco financiaria 310 millones de dolares de los Estados Unidos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario, conforme a la solicitud del Gobierno de
Meéxico. Los términos que se proponen son: (a) plazo de amortizacion 20 afios;
(b) plazo de desembolsos 5 afios; (c) periodo de gracia 5 afios; (d) tasa de interés
variable; (e) comision de crédito 0,75%; y (f) inspeccion y vigilancia 1,0%.

"El aporte local, por la suma equivalente de US$250 millones, seria cubierto por los

estados y municipios de fondos de participacion presupuestal y, por las localidades,
conforme a su capacidad econémica y sin que sea exclusivamente monetario.

Incluye como actividades principales a ser financiadas las descritas en el parrafo 2.5.
Incluye como actividades principales a ser financiadas las descritas en el parrafo 2.7.

Incluye el financiamiento de las obras nuevas, rehabilitaciones y ampliaciones indicadas en el
parrafo 2.9, que corresponden: (a) en agua potable, obras de captacion, lineas de conduccién,
potabilizacién, tanques de reserva y redes de distribucion con llaves publicas y/o conexiones
domiciliarias; y (b) en saneamiento, letrinas sanitarias, tanques sépticos y, cuando sea requerido y
viable, pequefias redes recolectoras con soluciones sanitarias y ambientales de disposicion final.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y Garante

El Prestatario seria el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS) y el Garante, el Gobierno Federal, los cuales suscribirian el
Contrato de Préstamo y el Contrato de Garantia, respectivamente. BANOBRAS,
por designacion del Gobierno Federal responderia ante el BID por los
compromisos derivados del Contrato, siendo una de sus funciones tramitar los
desembolsos contra la presentacion de documentos comprobatorios de gastos
elegibles. BANOBRAS ha sido prestatario del BID en numerosos proyectos y se
rige por su ley orgénica del 28 de enero de 1986.

Coordinador General

La CNA seria el Organismo Coordinador del Programa con las siguientes
funciones principales: (a) verificar la elegibilidad de los estados y asignar
anualmente los recursos financieros a los mismos; (b) formalizar los Anexos de
Ejecucion y Técnicos de los Acuerdos de Coordinacion; (c) desarrollar e implantar
talleres de divulgacion y planes de capacitaciéon en los estados y municipios; y
(d) monitorear y difundir el avance y logro de objetivos del Programa.

Ejecutores del Programa

Los estados y municipios elegibles para obtener financiamiento del Programa
serian los ejecutores a través de sus respectivas instancias administrativas, técnicas
y operativas. Las funciones principales de los ejecutores serian: (a) programar
anualmente las actividades e inversiones y verificar los resultados de la
programacion del afio anterior; (b) priorizar las localidades y verificar que los
proyectos cumplan con los aspectos mencionados en el parrafo 3.17; (¢) contratar
el disefio y ejecucion de los proyectos; (d) coordinar la ejecucion del Programa con
los niveles federal y local; y (e) participar en la implantacion de los planes de
capacitacion, monitoreo y control de resultados. En casos excepcionales y con la
anuencia previa del Banco, la contratacion del disefio, ejecucion y supervision de
las obras podra ser llevada a cabo por el Organismo Coordinador, en la capacidad
de agente licitante y contratante, previa solicitud del Ejecutor.

Los gobiernos estatales y municipales intervendrdn por medio de las Comisiones
Estatales de Agua Potable y Saneamiento (CEAS) o instancias equivalentes, las
Comisiones de Planificacion y Desarrollo Estatales y Municipales (COPLADE y
COPLADEMUN), o su equivalente, y los Organismos Operadores.

a. Las CEAS o instancias equivalentes ejecutaran el Programa a solicitud de los
municipios cuando no existan Organismos Operadores (OO) o dependencias
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municipales con la capacidad adecuada y se encargaran de: (i) promover,
difundir y ejecutar el Programa; y (ii) fortalecer las estructuras institucionales
responsables de la atencidn a zonas rurales y los mecanismos de coordinaciéon
entre la sociedad civil y los diferentes niveles de gobierno.

b. Los COPLADE, con sus Subcomités Especiales de Agua Potable y
Alcantarillado (SEAPA) y COPLADEMUN, son responsables de la
planeacion, analisis y aprobacion de las propuestas de inversion que presenten
los municipios, asi como del seguimiento de la aplicacion de los recursos
financieros y la evaluacidn de resultados. Los SEAPA coordinaran, formularan
y aprobaran el Programa Operativo Anual (POA) para la capacitacion,
elaboracion de estudios y disefios, adquisiciones, construccion, rehabilitacion y
ampliacion de sistemas de agua potable y saneamiento.

Los gobiernos municipales serian responsables, adicionalmente, de: (a) la
planeacion de los servicios de agua potable y saneamiento con las localidades;
(b) sistematizacién y priorizacion de las solicitudes de las localidades; (c) atencion
social; (d) apoyo a la realizacién de las siguientes actividades: (i) estudios de
factibilidad técnica, social, ambiental; (ii) disefio de los proyectos; (iii) cons-
truccion de obras nuevas, rehabilitacion y ampliaciéon de sistemas; y (iv) mante-
nimiento correctivo de los sistemas; y (e) supervision técnica y financiera de la
ejecucion de las obras y monitoreo de la calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento. Los Organismos Operadores y las direcciones o departamentos de
obras publicas brindarian asistencia técnica a las localidades en todo el ciclo de los
proyectos.

Las localidades participarian a través de su Asamblea y de alguna Forma
Organizativa Comunitaria. Las localidades presentardan a los municipios sus
solicitudes en materia de agua potable y saneamiento y su presencia en todo el
proceso seria coordinada y concertada con las instancias municipales y estatales,
en: (a) la identificacion, definicion y preparacion de los proyectos; (b) ejecucién y
seguimiento de las obras; (c)operacion y mantenimiento de los sistemas; y
(d) pago de los respectivos costos.

Modalidad de ejecucion

La ejecucion del Programa se llevaria a efecto teniendo en cuenta los requisitos,
normas y procedimientos establecidos en el eventual Contrato de Préstamo;
Acuerdos de Coordinacion entre el Gobierno Federal y cada uno de los estados y
Convenios o Instrumentos Juridicos entre los estados y municipios y entre estos
altimos y las localidades; y Manual de Operacion con su Anexo de Procedimientos.

1. Acuerdo de Coordinacion y demds convenios

El Acuerdo de Coordinacion, con sus Anexos de Ejecucion y Técnico, representa
el medio por el cual se formalizarian los compromisos entre la Federacién y cada
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uno de los estados que participarian en el Programa. El Acuerdo de Coordinacion
es el instrumento juridico normativo de vigencia indefinida, que la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a través de la CNA,
suscribe con los gobiernos de los estados para impulsar el federalismo con la
descentralizacién de programas. El Anexo de Ejecucién es un instrumento
operativo de vigencia anual derivado del Acuerdo de Coordinacion, en el cual se
describiran: el objetivo del Programa, acciones a realizar, participantes, recursos,
aportaciones federales y estatales y modalidades de ejecucidén, asi como los
compromisos y responsabilidades de las partes. El Anexo Técnico también es un
instrumento operativo de vigencia anual, en el que se estipularan: los requisitos de
elegibilidad para participar en el Programa, mecdnica operativa, metas, indicadores
de evaluacién, montos, responsabilidades y calendarios de ejecucién fisica y
financiera. Los demas convenios o Instrumentos Juridicos estableceran: (a) los
términos y condiciones entre el Prestatario y el Garante para la derivacion de
fondos; y (b) los derechos y obligaciones entre los estados y municipios y entre
estos ultimos y las localidades, durante la ejecucion del Programa.

2. Manual de Operacién y Anexo de Procedimientos

La ejecucion del Programa se realizard en conformidad con el Manual de
Operacién y el Anexo de Procedimientos acordado entre el BID y las autoridades
mexicanas. Este manual y su anexo describen y especifican: los objetivos,
subprogramas, componentes, derechos y atribuciones de los participantes, normas
para la ejecucion, criterios de elegibilidad y priorizacién, definicion y
cuantificaciéon de las variables que establecen los niveles de marginalidad,
autorizacién del uso de recursos financieros, flujo de fondos, adquisiciones de
bienes y servicios, supervision, cierre de los ejercicios, auditoria, y control de
resultados. La puesta en vigencia del Manual de Operacién y su Anexo de
Procedimientos, cuyos textos deberian haber sido previamente acordados con
el BID, y el disponer de evidencias de que por lo menos un estado ha sido
declarado elegible, conforme a los criterios respectivos, sera una condicién
previa al primer desembolso de los recursos del Préstamo.

3.  Definicién de ciclos operativos

La naturaleza de las actividades para el desarrollo de la infraestructura, conforme
se describe en los parrafos siguientes, hace necesario utilizar ciclos operativos que
tengan una duracién de doce (12) a dieciocho (18) meses y requiere, por ciclo
operativo, de recursos provenientes de dos ejercicios anuales de presupuesto. Los
ciclos operativos, que serian cuatro en el periodo de ejecuciéon de cinco afios,
comienzan con la identificacion y evaluacion de las demandas efectivas hasta la
conclusién de las obras de agua potable y saneamiento. En términos de las
demandas de las localidades, se podrian presentar tres casos: agua potable,
saneamiento y agua potable y saneamiento.
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El desarrollo de la secuencia de actividades principales, por ciclo operativo,
involucra un periodo inicial y dos periodos vinculados a los ejercicios
presupuestales:

a. Durante el periodo inicial: (1) se revisan las demandas efectivas de servicios;

(ii) se elabora el presupuesto del primer afio del ciclo; (iii) se inicia la
negociacion con los estados para prever la disponibilidad de recursos; y (iv) el
Congreso aprueba el presupuesto para el primer afio del ciclo.

Durante el primer ejercicio anual de presupuesto: (i) se ratifica con los estados
las aportaciones y se formalizan los Anexos Técnicos y de Ejecucion; (ii) se
realizan campaifias sobre el uso racional y eficiente de los servicios de agua
potable y la infraestructura respectiva; (iii) en materia de saneamiento, se
llevan a cabo encuestas y diagnosticos, campafias de concientizacion, la
construccion de un(os) proyecto(s) demostrativo(s), cuando menos en la
escuela, centro comunitario y puesto de salud de existir en las inmediaciones; y
(iv) se realiza, al final del afio, un proceso similar al descrito para el periodo
inicial, a los efectos de formular el presupuesto del ejercicio siguiente.

Durante el segundo ejercicio anual de presupuesto: (i) se ratifica con los
estados las aportaciones y se formalizan los Anexos Técnicos y de Ejecucion
del segundo afio; y (ii) se completa la infraestructura de saneamiento, en
conformidad a las metas acordadas.

3.12 Los resultados que se esperan alcanzar, serian:

a. A nivel micro, se espera que a la finalizacién del Programa, por localidad, se

beneficie con saneamiento a no menos del cincuenta por ciento de las viviendas
que han sido atendidas con servicios de agua potable. Dado que esta operacion
necesita de un periodo inicial de aprendizaje y ajustes del comportamiento de la
poblacion objetivo, se espera también que en el primer ciclo operativo (afios
1999-2000) no menos de treinta por ciento de las viviendas que tienen servicios
de agua potable sean beneficiadas con las obras de saneamiento. Se estima que
los porcentajes podrian ser mayores del cincuenta por ciento a partir del
segundo ciclo operativo (afios 2000-2001).

A nivel macro se estima que casi un setenta por ciento de la poblacion
beneficiada con servicios de agua potable se beneficiaria también de soluciones
ambientalmente aceptables de saneamiento, como se muestra a continuacién:
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4. Criterios de elegibilidad v priorizacion

Los estados seran elegibles individualmente para ser incorporados al Programa
cuando presenten el Acuerdo de Coordinacion suscrito entre el Gobierno Federal,
representado por la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), a través de la Comision Nacional del Agua (CNA), y el Estado
correspondiente, a través de su Representante.

Los estados tendran acceso a los recursos del Programa cuando manifiesten en los
Anexos de Ejecucién y Técnico que se suscriben entre el Gobierno Federal y el
estado correspondiente: (a) el compromiso de aportar los recursos locales que se
requieran para la ejecucion del Programa en tal Estado; y (b) para su primer afio, el
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compromiso de poner en funcionamiento un drea de atencioén a las comunidades
rurales.

Un estado dejara de ser elegible para inversiones en obras de infraestructura,
de no haber logrado que la instancia de atencién a las localidades esté en
funcionamiento, conforme a las directrices establecidas en el Programa, en el
transcurso de un aiio.

Las localidades serian priorizadas por los municipios con la participacién de los
COPLADEMUN, o su equivalente, teniendo en consideracion los siguientes
criterios, aplicados en el orden que se indica: (a) nivel de marginalidad muy alto o
alto; (b) solicitud de saneamiento de las localidades beneficiadas con servicio de
agua potable dentro del Programa; (c) solicitud antigua o reiterada de las obras por
parte de la comunidad; y (d) localidades indigenas ‘2

Estudios, disefios e infraestructura de agua potable y saneamiento podran ser
financiados con recursos del Programa de haberse cumplido con los aspectos que

se describen a continuacién %:

a. Ambientales: clasificacion de los proyectos en uno de tres grupos,
conforme al grado de impacto ambiental que podrian generar, siguiendo
una metodologia previamente acordada entre el Prestatario, a través de la
CNA, y el Banco, y elaboracion de una ficha que debera ser avalada por el
INE para que sean considerados elegibles y, en caso de ser requerido,
evaluaciones de impacto ambiental aprobadas.

b. Econémicos: (i) compromiso de la comunidad para contribuir en su caso, a
la inversién en términos no exclusivamente monetarios y participar en la
operacion y mantenimiento y cubrir sus costos; y (ii) compromiso del
Ejecutor para proponer el proyecto cuyo costo de inversion esté dentro de
los valores que para los distintos tipos de proyectos de agua potable y
saneamiento se especifican en el Manual de Operacioén.

C. Sociales: elaboracion de un dictamen de factibilidad social derivado de un
diagnéstico participativo con la comunidad y sus representantes, asi como
creacion de una Forma Organizativa Comunitaria por decision de la
Asamblea.

Localidades donde por lo menos el 40% de la poblacién hable una lengua indigena.

El cumplimiento de estos aspectos sera verificado por los ejecutores de manera ex-ante y por el
BID, a través de su Representacion en México, de manera ex-post, exceptuando las licitaciones
internacionales y la primera de las licitaciones en los dos primeros estados participantes.
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d. Técnicos y sanitarios: los proyectos de obras nuevas, rehabilitaciones y
ampliaciones deben ser formulados en un contexto de sostenibilidad y
sustentabilidad: (i) los proyectos de agua potable deben contar con fuente
de agua confiable en caudal y calidad en funcién del sistema; y (ii) los
proyectos de saneamiento deben comprender como minimo solucién a la
disposicion de excretas.

5.  Programacidn y presupuestacion anual preliminar

La programacion tendra un enfoque ascendente, donde la comunidad solicita y el
municipio: (a) verifica la solicitud dentro del COPLADEMUN vy (b) fortalece la
participacion comunitaria para identificar posibles fuentes de agua y sistemas de
abastecimiento, soluciones de saneamiento y la presencia de la forma organizativa
en la gestion. Con los resultados de estas actividades, las instancias municipales y
el estado, con participacion de la CEAS, elaboraran el programa anual de obras y
actividades y definiran el origen de los fondos que serian aplicados. El ejercicio de
programacion y presupuestacion anual se basara en las propuestas de inversion
presentadas por las CEAS y aprobadas por los Subcomités de Agua Potable y
Alcantarillado de los COPLADE, donde participan activamente los municipios. La
proforma de programacién y presupuestacion, en su version preliminar, serd
enviada a las Gerencias Regionales y Estatales de la CNA, en los plazos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La Federacion aportara el 50% del costo de los tres subprogramas y los estados el
50% restante, destacando que la aportacién de este Gltimo estara conformada por
los recursos estatales, municipales, y en su caso, de las localidades. La aportacion
de las localidades podra ser en efectivo o en especie (mano de obra y materiales
locales), pero sobre todo con su participacion directa en la operacién y
mantenimiento de la infraestructura de agua potable y saneamiento y el pago de los
costos respectivos.

6. Conformacion definitiva del programa anual

Con base en las propuestas de inversion y de conformidad con el presupuesto
asignado al Programa, se distribuiran los recursos a los estados. La CNA a nivel
central efectuara la distribucion de los recursos entre los estados participantes y
comunicara a los gobiernos estatales, mediante oficio a través de las Gerencias
Regionales y Estatales, aclarando que serian inversiones sujetas a la disponibilidad
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio correspondiente.
Teniendo en cuenta el presupuesto preliminar, las Secretarias de Finanzas
comunicaran a las CEAS el monto de los recursos asignados, a fin de que el
COPLADE proceda a la priorizacion de las actividades y las obras, asi como a la
conformacion definitiva del programa anual.
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7. Autorizacion de recursos

La SHCP, a través de la SEMARNAP, comunicarid a la CNA el techo financiero
anual. La CNA establecera la distribucion de los recursos federales autorizados y
procedera a comunicar a las CEAS. En funcién del techo, los COPLADE
notificardn a las autoridades municipales y locales los montos de recursos federales
disponibles, a fin de que se hagan los ajustes presupuestales, de ser necesario, y se
proceda a elaborar el programa definitivo de obras, que se formalizaria mediante la
suscripcion de los Anexos de Ejecucion y Técnico de los Acuerdos de
Coordinacién , Convenios u otros Instrumentos Juridicos *¢'.

La CNA, en su nivel central, recibira la propuesta de inversion y obras integrada 'y
formalizada en los Anexos de Ejecucion y Técnico, Convenios u otros
Instrumentos Juridicos, y procedera a su revision, con la finalidad de emitir el
Oficio Unico de Autorizacion a las Gerencias Regionales o Estatales, que
procederan a comunicar el particular a las CEAS y éstas, a su vez, a la Secretaria
de Finanzas del Estado o la dependencia facultada para ello, marcando copia del
comunicado al COPLADE. Los recursos financieros convenidos como aportacion
federal en el Anexo de Ejecucion y Técnico, serian transferidos entonces a las
entidades federativas mediante la expedicion por la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC). La propia TESOFE seria
la encargada de acreditar los fondos de inversion a las cuentas bancarias especiales
abiertas por las tesorerias de cada Estado. El diagrama que se presenta a
continuacion muestra como se realizaria el flujo de fondos.

Entre el Gobierno Federal y cada uno de los Gobiernos Estatales.

Entre los Estados y municipios y estos ultimos y las localidades
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8. Mecanismos de control

Las Comisiones de Regulacion y Seguimiento (CORESE) se crearian como
organos de evaluacion de los resultados alcanzados con la descentralizacion. Estas
comisiones estarian integradas por representantes de los gobiernos federal y
estatales y tendrian por responsabilidades principales: (a) vigilar el proceso de
descentralizacion; (b) dar seguimiento y evaluar los resultados de los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Coordinacién, Anexos de Ejecucion y Técnico y
demas Instrumentos Juridicos; (¢) proponer cambios cuando sean necesarios para
el mejor desarrollo del Programa con sujecion a los procedimientos acordados con
el BID; y (d) establecer mecanismos de control y seguimiento.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) esta-
blece la normatividad que debe ser cumplida. Los informes presupuestales
requeridos por SECODAM serian presentados por los ejecutores a través de la
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CORESE. Durante el ejercicio, la CORESE debe dar seguimiento periddico a las
conciliaciones de los registros. La informacion de cierre del ejercicio seria incor-
porada, entonces, en la Cuenta Publica Federal del Programa para la Sostenibilidad
de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales.

9. Seguimiento y supervision

Durante los primeros seis meses contados a partir de la suscripcion del Contrato de
Préstamo, el Prestatario daria cumplimiento a las condiciones previas al primer
desembolso. A los efectos de brindar la mayor colaboraciéon del BID para
declarar la elegibilidad de esta operacién en el menor tiempo posible, se ha
previsto realizar una mision inicial de seguimiento a los tres meses de haber
sido suscrito el Contrato de Préstamo. Asimismo, se efectuarian revisiones
operacionales y técnicas anualmente. La primera de dichas revisiones se
realizaria a los dieciocho (18) meses contados a partir de la suscripcion del
Contrato de Préstamo. La segunda seria una revisién de medio término de
mayor alcance. Con las revisiones, que de ser necesario contarian con el apoyo de
consultorias a ser financiadas con recursos del Programa ¢, se evaluaria el logro de
sus objetivos, conforme a indicadores acordados entre el Prestatario y el BID y que
constan en la matriz del marco légico (ver Anexo).

Los indicadores se relacionan entre otros temas con: (a) Desarrollo Institucional:
(i) nimero de estados y municipios con responsabilidades y funciones transferidas
para atender a las comunidades rurales; (ii) creacion y funcionamiento a nivel esta-
tal de areas de atencidon a comunidades rurales; (iii) fortalecimiento a nivel estatal
de mecanismos de planeacién y monitoreo; (iv) mecanismos en los niveles estatal y
municipal para rehabilitacion y ampliaciones de sistemas de agua potable y
saneamiento con funcionamiento eficiente y adecuado e intervenciones minimas
realizadas; (v) capacitacion realizada en areas administrativa, financiera, técnica,
operativa, ambiental y social en los niveles federal, estatal y municipal; y
(vi) instancias estatales y, en su caso, municipales, que han recibido equipamiento;
(b) Atencién Social y Participacion Comunitaria: (i) personas capacitadas en cada
estado sobre la metodologia en diagnostico y planeacion participativa; (ii) pobla-
cion local involucrada en el diagnéstico participativo; (iii) formas organizativas
comunitarias fortalecidas y/o creadas; (iv) niimero de integrantes de la forma
organizativa y (v) comunidades y personas educadas y preparadas en materia de
higiene, saneamiento y medio ambiente; (c) Infraestructura de Agua Potable y
Saneamiento: (i) sistemas de agua potable y saneamiento, construidos, rehabili-
tados o ampliados, que cumplen con los aspectos de evaluacion ambiental,
econdmica, social, técnica y sanitaria acordados con el BID; (ii) aportacion de los
estados, municipios y, en su caso, localidades a la inversién en los sistemas;
(iii) comunidades y formas organizativas capacitadas que realizan mantenimiento

Por un monto total no mayor del equivalente a US$150 mil.
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preventivo y cubren los costos; y (d) Préposito y Fin: (i) comunidades y usuarios
rurales que reciben servicios de agua potable y saneamiento; (ii) sistemas de agua
potable con funcionamiento adecuado y sistemas de saneamiento apropiadamente
utilizados; (iii) evolucion nacional de la cobertura de los servicios de agua potable
y saneamiento en comunidades rurales; y (iv) evolucion de enfermedades de origen
hidrico.

Las revisiones anuales servirian también para convenir el monto de las inversiones
del afio siguiente y si acaso acordar el ajuste de las metodologias.

Plazo de ejecucion y calendario de inversiones

El plazo de ejecucion del Programa es de cinco afios a partir de la firma del
contrato de préstamo. En el cuadro que sigue se muestra un plan tentativo de
desembolsos por fuente de financiamiento:

BID-OC . 60.373 89382 96.292 310.000
Aporte Local 6.034 20.934 30.734 | 51.180 66.897 74221 250.000
Total 12.068 43.049 66.538 | 111.553 156.279 170.513 | 560.000
Porcentajes 2.2% 7% 11,9% 19,9% 27,9% 30,4% 100%

a/  Periodo piloto, 1998

Modalidad de adquisiciones

Los procedimientos de adquisiciones del BID y, en todo lo que no se oponga, la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas Nacional, regiran la contratacion de bienes
y servicios. Para la ejecucion del Programa se requeriran servicios de consultoria y
supervision, asi como la adquisicion e instalacion de equipos y contratacion de la
ejecucion de obras civiles. La contratacion de obras por un valor de mas de
US$5.000.000 y la adquisicion de bienes y servicios conexos por un valor de mas
de US$350.000, se realizaran utilizando el método de licitacién publica interna-
cional. Para la seleccion de firmas consultoras, las convocatorias se efectuaran en
el ambito internacional a partir de US$200.000. Las adquisiciones de bienes y
servicios por montos menores, se efectuaran mediante licitacion nacional sin
restringir la participacion de licitantes de paises miembros del BID.

La Representacion del Banco efectuara evaluaciones ex-post, en conformidad a los
procedimientos vigentes, cuando las licitaciones u otra forma de adquisicion sean
por valores inferiores a los limites indicados en el parrafo precedente y cuando se
contratan expertos individuales por valores menores a US$100.000. Todas las
licitaciones internacionales y la primera licitacion en los dos primeros estados
participantes, por un valor inferior a los previamente indicados, seran supervisadas
por €l Banco ex-ante. La CNA presentara, para la conformidad del Banco, el
modelo de documento de licitacion que se empleara de alli en adelante.
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Con relacion a la contratacion de consultorias, el Prestatario solicita una excepcion
a fin de considerar el precio de la oferta como factor de evaluacion, hasta por un
méaximo de un 30%, en contratos menores a US$200.000. Esta solicitud es
compatible con autorizaciones que el BID ha otorgado en otras oportunidades
anteriores, considerando que los contratos corresponderdan a consultorias menores
en temas que no revisten mayor complejidad.

Una vez aprobadas las actividades y proyectos por subprograma y afio, los
ejecutores se responsabilizaran de las contrataciones, conforme al Contrato de
Préstamo, las Politicas y Procedimientos del BID y lo establecido en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas. De acuerdo con las adjudicaciones de las licita-
ciones, el gobierno estatal recibira los recursos, formalizara los contratos e iniciara
la ejecucion. Los ejecutores, apoyados en la supervision técnica, revisaran las
estimaciones y comprobantes de pago de consultores y contratistas. Los
expedientes técnicos de cada actividad y proyecto, a ser integrados por los
gjecutores, quedaran bajo su resguardo y responsabilidad y a disposicion de la
autoridad que lo requiera y del BID.

Los procesos de licitacion se iniciardn una vez que se disponga del Oficio Unico de
Autorizacion formulado con base en el detalle de las actividades y proyectos
contenidos en los Anexos de Ejecucion y Técnico de los Acuerdos de
Coordinacion suscritos entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales y demas
Convenios o Instrumentos Juridicos entre los estados y municipios y entre estos
ultimos y las localidades. La CEAS, el Municipio o los Organismos Operadores
con capacidad técnica y legal, llevardn a cabo las licitaciones. Terminadas las acti-
vidades y construccion de los proyectos, las consultorias y las empresas
contratistas procederan a entregar los productos materia de las contrataciones a los
ejecutores y la comunidad que, en ultima instancia, verifican que se hayan
cumplido los términos de referencia o especificaciones acordadas. Los montos
estimados para las adquisiciones se muestran en el cuadro siguiente:

Servicios de consultoria

_Bienes y servicips, desarrollo 3.0 4.0 6.6 10.8 15.1 15.1

inst. y atenc. social

Equipos y ejecucion de obras 8,0 23,6 39,7 66,1 95,9 95,9
Totales 12,2 31,4 522 86,8 125,3 1253

a/ Periodo piloto, 1998

Reconocimiento de gastos

Para cubrir gastos incurridos en la preparacion del Programa Piloto en los estados
de Baja California, Colima, Guanajuato, Oaxaca y Veracruz, durante 1998, se
propone reconocer hasta un monto equivalente a US$6,1 millones con cargo al
aporte local y US$6,1 millones con cargo a los recursos del préstamo. Previo al
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reconocimiento, la practica normal del BID sera utilizada a fin de verificar que se
cumplieron con criterios y procedimientos sustancialmente similares a los que se
establecen en el Contrato de Préstamo.

Obras por administracion directa

El Prestatario solicita autorizacion para que se puedan ejecutar obras de sistemas
de agua potable y saneamiento, por administraciéon directa, hasta por un monto
total equivalente a US$12 millones. Este monto seria financiado en partes iguales
con los recursos del préstamo y del aporte local. Las obras se efectuarian en
sistemas dispersos y remotos, que no ofrecen atractivo a la participacion de
contratistas y que tienen un costo por localidad que seria no mayor de un orden
equivalente a US$50.000. Para este tipo de obras se aprovecharia el equipo,
capacidad técnica de los estados y municipios. Ademas, seria un medio para
involucrar a las comunidades con la ejecucion de los mencionados sistemas con:
(a) una adecuada participacion; (b) soluciones compatibles con las caracteristicas
socio economicas de los usuarios; (c) formas organizativas comunitarias
debidamente constituidas; y (d) educacién sanitaria y ambiental. El costo total que
se autorizaria equivale a un 3,1% del costo directo de las obras de infraestructura.
Todas las obras de rehabilitaciéon serian financiadas luego de que se hayan
cumplido con los requisitos establecidos en el Programa para el Desarrollo
Institucional, Atencion Social y Participacion Comunitaria.

Fondo rotatorio y desembolsos

Para la ejecucion del Programa se crearia un fondo rotatorio por un monto
equivalente al 5% del Préstamo, de acuerdo a las politicas vigentes del BID.
Debido a las caracteristicas del Programa, que incluyen tres subprogramas con un
nimero muy elevado de actividades y proyectos, se adoptaria el procedimiento de
revision ex post de la documentacién de soporte de los desembolsos, segun la
norma OA-340.

Los ejecutores se aseguraran que la informacion contenida en el detalle de pagos de
las solicitudes de desembolso que presente BANOBRAS al BID esté debidamente
sustentada en las evidencias requeridas por las normas y procedimientos del BID.
Los organismos ejecutores deberan conservar en su poder los originales o copias
auténticas de los contratos, ordenes de pago, facturas, recibos, certificados de
proveedores y de origen u otros documentos que validen la informacién
suministrada en el detalle de pagos para la revisién del BID.

Mecanismo de rehabilitacién y ampliaciones

En la actualidad existe un mecanismo de financiamiento para rehabilitar y ampliar
sistemas de agua potable y saneamiento en zonas rurales. El procedimiento que
utilizan las localidades es dirigirse al Municipio de su jurisdiccién mediante su
Forma Organizativa Comunitaria. La solicitud se canaliza a través del
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COPLADEMUN que establece un orden de prioridades para la inclusién en el
Programa Operativo Anual. Cuando se utilizan recursos del Estado, estas
solicitudes son elevadas a los Subcomités de Agua Potable y Alcantarillado de los
COPLADE. EIl funcionamiento del mecanismo depende de los recursos asignados
por el Gobierno Federal, estados, municipios y las propias localidades.

El mecanismo no dispone de procedimientos totalmente sistematizados, funciona
irregularmente y no cuenta con asignaciones especificas de recursos financieros.
Por estas circunstancias, en varias ocasiones, no se ha dado una respuesta oportuna
a las demandas de las localidades. Una vez que los recursos financieros son
asignados, €l municipio, organismos operadores o las CEAS proceden a rehabilitar
y ampliar los sistemas de agua potable y saneamiento. Dado que este mecanismo y
su financiamiento es un elemento esencial para la sostenibilidad de la provision de
los servicios, con recursos del Programa se contratara una consultoria que efectuara
un diagnéstico a nivel nacional y propondra recomendaciones para hacerlo mas
efectivo. La contratacion de la consultoria, desarrollo e implantacién de las
recomendaciones que se acuerden entre el Prestatario y el BID, se realizaran
durante los primeros 30 meses contados a partir de la subscripcion del
Contrato de Préstamo.

Estado de preparacion

El analisis de esta operacion se realizé utilizando los documentos de disefio del
Programa Piloto y los documentos que se describen en el Archivo Técnico de la
operacion. Estos documentos fueron elaborados por la CNA y consultorias
especializadas. Para el disefio del Programa Piloto se efectuaron un taller de marco
logico, talleres en los cinco estados que lo integran y un taller nacional, con la
participacion de los grupos involucrados. Los talleres sirvieron para conceptualizar
y estructurar los subprogramas de desarrollo institucional, atencién social y
participaciéon comunitaria. En cuanto a las obras de infraestructura de agua y
saneamiento la CNA dispone de un archivo de aproximadamente 500 proyectos de
los cuales se evaluaron 50. Con la introduccién de ajustes complementarios, los
proyectos  evaluados podrian cumplir con todos los aspectos de naturaleza
ambiental, econémica, social, técnica y sanitaria, acordados con el BID.

Auditoria externa

Durante los cinco afios de ejecucion y en los 120 dias siguientes al cierre del afio
fiscal, el prestatario presentara anualmente estados financieros del Programa
auditados por una firma de contadores publicos independientes. Con la opinidn del
auditor externo se debera incluir un examen de la gestién a cargo del Prestatario,
Coordinador y Ejecutores, en los aspectos relevantes al Programa.
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Iv. VIABILIDAD

Viabilidad técnica y sanitaria

Las evaluaciones técnicas realizadas indican que las obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento y su ejecucion tienen viabilidad en los términos y
periodo considerados, teniendo en cuenta que:

a.

La CNA dispone de un archivo con unos 500 proyectos de agua potable y
saneamiento, de los cuales se revisaron un grupo de 50. Los proyectos
revisados, por corresponder a sistemas simplificados de tecnologia apropiada,
faciles de ser construidos, operados y mantenidos, cumplirian con los
aspectos de viabilidad ambiental, econémica, social, técnica y sanitaria
acordados, una vez que se introduzcan ajustes y complementaciones menores.

De la revision de los proyectos se establecié que el costo de las obras nuevas
y rehabilitaciones estdn dentro de rangos aceptables. En efecto, el costo

promedio por familia servida, combinando agua potable y saneamiento, es del
orden de US$1.000.

Los proyectos fueron disefiados de acuerdo a los procedimientos establecidos
en los términos de referencia de la CNA. Este documento contiene los
requerimientos de ingenieria hidraulica y sanitaria para captaciones, lineas de
conduccion, tratamiento, tanques de reserva, redes de distribucidn, tanques
sépticos y letrinas sanitarias. Sin embargo, previo a la incorporacion en el
Programa, los proyectos seran revisados conforme a los parametros y criterios
acordados durante el andlisis de la operacion.

Los parametros y criterios acordados vinculan los aspectos técnicos y
sanitarios con los ambientales, econémicos, sociales y enfatizan, ademas, una
participacion activa de las comunidades a ser beneficiadas en todo el ciclo de
los proyectos, promoviendo que: (i) los sistemas respondan a sus intereses;
(ii) se cree un sentido de propiedad, cambio de comportamiento, uso racional
del agua, proteccion de los recursos hidricos y responsabilidad por la gestion
y pago de los costos asociados; y (iii) la provisiéon de los servicios pueda
efectuarse de manera sostenible y sustentable.

En la actualidad existe capacidad de ejecucion en las instancias estatales y en
algunos municipios. Con el desarrollo institucional, la atencion social y
participacién comunitaria previstas en el Programa se espera que esa
capacidad se incremente y sea aun mas efectiva.
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Viabilidad ambiental y social

El Programa se enmarca en las politicas de desarrollo social del Plan Nacional de
Desarrollo (1995-2000) dirigidas a disminuir la pobreza y el rezago de la poblacion
rural. La poblacidon rural meta era en 1995 de 26,2 millones de personas que viven
en localidades de hasta 2,500 habitantes, de los cuales 7 millones son indigenas y
14,2 millones son mujeres. El Programa generara impactos ambientales y sociales
positivos debido a que esta especificamente destinado a mejorar la calidad de vida
de las poblaciones rurales y comunidades indigenas que tienen los mas altos
niveles de marginalidad.

El Programa promoveré e impulsara la participacidon consciente y comprometida de
los diversos sectores que integran las comunidades, desde la planeacién y el disefio
hasta la operacién y mantenimiento de los sistemas. La participacién activa de las
comunidades beneficiarias conducira a una mejor: (a) sostenibilidad econémica;
(b) sustentabilidad ambiental y social; y (c)provision mas equitativa de los
servicios de agua potable y saneamiento.

La ejecucion del Programa generaria impactos ambientales y sociales positivos
puesto que la provision de agua potable y de saneamiento a las localidades rurales
contribuird a mejorar significativamente su calidad de vida y condiciones de
salubridad colectiva.

Dadas las caracteristicas de las obras y por tratarse de acciones dirigidas a
pequefias localidades rurales, los impactos ambientales y sociales negativos serian
moderados y mitigables. No obstante, se utilizard una metodologia de evaluacién
de impactos de los proyectos a ser incluidos en el Programa que es facil de
aplicarla y guarda compatibilidad con los procedimientos del BID y la legislacién
nacional en la materia.

La metodologia considera, entre otros aspectos: (a) la realizacion de diagnésticos
ambientales y sociales de las localidades; (b) el estudio de alternativas, en atencién
a los requerimientos de las comunidades y condiciones locales; y (c) la
implantacion de por lo menos soluciones minimas adecuadas de disposicion de
excretas con la provision de los servicios de agua potable.

Aunque el problema del acceso al agua potable y sistemas de saneamiento afecta a
todos los miembros de las localidades rurales, el mayor impacto se registra en la
vida de las mujeres. Las mujeres rurales son principalmente responsables por la
recoleccion del agua para el uso doméstico, la higiene del hogar y la educacion de
sus hijos. Sin embargo, las mujeres a veces tienden a ser marginadas de la toma de
decisiones y gestion. Con el Programa se prevé integrar significativamente a
mujeres y nifios de las comunidades rurales e indigenas para que se compartan
responsabilidades en la provision de estos servicios.
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Las comunidades también se beneficiaran directamente de: (a) la educaciéon en
materia del buen uso del agua, saneamiento, higiene y medio ambiente que estara
dirigido a todos los grupos; y (b) el fortalecimiento de la capacidad de gestion que
generard condiciones favorables para mantener el compromiso comunitario y la
apropiacion de los sistemas.

El Programa permitira el fortalecimiento de instituciones estatales, municipales y
organismos operadores para realizar la atencion social, promover la participacion
comunitaria, brindar asistencia técnica y capacitar en el uso de metodologias y
materiales didacticos adecuados al medio cultural de las zonas rurales.

Viabilidad econémica

El examen de un grupo de proyectos similares a los que podrian ser considerados
en este Programa, da evidencias de las elevadas rentabilidades economicas que se
obtienen y son tipicas en la provision de agua ;)otable en zonas rurales, a usuarios
sin alternativas adecuadas de suministro'”. Algunas rentabilidades fueron
superiores al 50% y la mayor parte se situa entre un 12% y un 30%. Apenas dos
casos presentaron rentabilidades del 7% y el 11% como resultado de elevados
costos unitarios por conexion combinados con un acceso relativamente facil de la
comunidad a fuentes alternas de agua. La metodologia empleada para el andlisis es
la tradicional. Consiste en definir una funcidén de demanda a partir de por lo menos
dos puntos sobre esa funcion. Como se trata de proyectos pequefios, los datos
basicos se obtuvieron de encuestas simplificadas para establecer, en las situaciones
sin y con proyecto, volumenes y precios del agua. El area adicionada por el
proyecto, integrando el precio contra el volumen, cuantificéd el incremento de
beneficios logrados. Con los valores incrementales de beneficios y costos del
proyecto, se determind la rentabilidad economica.

El andlisis confirmé ademas la fuerte correlacion entre la rentabilidad econdémica
de las obras y factores vinculados con el grado de participacién comunitaria de los
usuarios. Esa participacion se extiende a todas las etapas del ciclo del proyecto.
Se inicia con la seleccion de la solucion técnica, continiia con los aportes a los
costos de inversion y se extiende hasta el cumplimiento del compromiso de operar
y mantener los sistemas y sufragar via cuota (tarifa) los costos respectivos.

En vista de la correlacion mencionada que existe entre la rentabilidad econdmica y
factores vinculados con la participacion comunitaria, para asegurar la seleccion de
proyectos econémicamente viables, el Manual de Operacién del Programa incluira
requerimientos especificos relacionados con: (a) la forma organizativa de la
comunidad que se responsabilizaria por la operacién y mantenimiento y el pago de
los costos correspondientes; y (b) los limites superiores que se tendrian para las
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La mitad de estos proyectos ya estan construidos.
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inversiones de agua y saneamiento por habitante servido. La aplicacion conjunta
de estos requerimientos permitiria inferir una rentabilidad econdémica aceptable de
los proyectos. Si los costos de un proyecto fueran mayores que los limites
establecidos, se utilizaria la metodologia descrita en el parrafo 4.10 para evaluar
los beneficios y se determinaria la rentabilidad econémica.

Viabilidad institucional y financiera

El Programa con el BID, que lo promueve la CNA, tiene la més alta prioridad del
Gobierno Federal. La CNA, como Coordinador General, proporcionara durante la
descentralizacion, el apoyo administrativo y técnico para que la provisiéon de los
servicios vaya enmarcandose en criterios de sostenibilidad y sustentabilidad. El
Programa considera la sostenibilidad mediante el pago por parte de las propias
comunidades de los costos de operacién y mantenimiento de los servicios y el
fortalecimiento de los mecanismos para el financiamiento de la rehabilitacion y
ampliaciones de los sistemas de agua potable y saneamiento. El Programa
considera la sustentabilidad a través del manejo racional de los recursos hidricos y
la concientizacion de la comunidad sobre salubridad, higiene, balance de género y
mejoramiento de las condiciones de vida.

Las comunidades participarian en la definicién de los proyectos, ejecucion,
operacién y mantenimiento, en estrecha coordinacion y con la asistencia técnica de
las instancias municipales y estatales y organismos operadores. Esta participacion
fortaleceria el sentido de propiedad y responsabilidad por la gestion. Asimismo, a
fin de asegurar la adecuada gestion, que estaria a cargo de las formas organizativas
comunitarias, el Programa financiaria actividades de capacitacion en las areas de
operacion y mantenimiento de los sistemas.

Las responsabilidades funcionales y recursos financieros, se iran transfiriendo a los
gobiernos estatales en forma paulatina, en la medida en que interactien con los
municipios bajo su jurisdiccion y estos con las localidades, conforme al avance de
los subprogramas de desarrollo institucional, atencién social y participacion
comunitaria, incorporadas al Programa.

Focalizacion a grupos de bajos ingresos

El programa califica como de inversiones focalizadas a grupos de bajos ingresos,
bajo el criterio de localizacion geografica (documento GN-1964-3). En efecto, los
beneficiarios seran las localidades rurales de hasta 2.500 habitantes, donde los
indices de marginalidad estan bajo el promedio nacional. Las estadisticas del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO 1995), muestran que: (a) el 75% de la
poblacién nacional que vive en condiciones de marginalidad estaba concentrado en
zonas rurales; y (b) el 17% de la poblacidn total, el 63% de la poblacién rural y el
95% de las comunidades indigenas, presentaban indices de alta y muy alta
marginalidad. En vista de ser un programa con inversiones focalizadas a grupos de
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bajos ingresos (PTI), el Gobiemmo de Meéxico ha solicitado un financiamiento
adicional sobre la matriz, de hasta un 10% del costo total del Programa.

Riesgos

El Programa conlleva riesgos inherentes a procesos de reestructuracion del sector
en zonas rurales, los cuales incluiran:

a. No alcanzar los objetivos de descentralizacion y restitucion de responsabi-
lidades a estados, municipios y localidades. Sin embargo, el grado de
compromiso demostrado por el Gobierno de México al establecer directrices
de politica en el Programa para un Nuevo Federalismo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de agosto de 1997 y la prioridad dada a esta
operacion son mensajes claros del interés por proseguir con el proceso de
reestructuracidn del sector en zonas rurales, hasta que haya sido consolidado.

b. Incertidumbre en la participaciéon de estados, municipios y localidades que
podria significar una menor utilizacion de recursos financieros y un alcance
limitado del Programa. No obstante, el disefio del Programa a implantarse
con técnicas participativas que se inician en las propias localidades y las
reacciones altamente positivas que se obtuvieron al realizar los siete talleres
durante la preparacion del mismo, permiten inferir que existiria una adecuada
y efectiva demanda.

Beneficios

Con la ejecucion del Programa se propiciard y se espera que se alcanzard un
desarrollo institucional, atencion social y participacion comunitaria que permitiran:
(a) crear condiciones favorables para la provisiéon sostenible, sustentable y
socialmente equitativa de los servicios de agua potable y saneamiento en zonas
rurales; y (b) mejorar la calidad de vida y salubridad publica en localidades que
aun mantienen niveles inaceptables de marginalidad.



MARCO LOGICO
PROGRAMA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
EN COMUNIDADES RURALES
(ME-0150)

da y salubridad colectivadela | e Evolucién nacional de la cobertura de los servicios de | Informe de Gobierno Federacio6n, estados, n
zonas rurales marginadas agua potable y saneamiento en comunidades rurales. cipios y localidades at
Datos disponibles de la y se involucran en el
¢ Reduccion de enfermedades de origen hidrico. Secretaria de Salud. rrollo del sector para |
zonas rurales
D
tenible y sustentable de agua e Niimero de comunidades y usuarios que reciben Informes de seguimiento. Estados, municipios y
eamiento a zonas rurales servicios de agua y saneamiento en zonas rurales Revisiones anuales. lidades aceptan las car
ticas y los derechos y
Afiol  Afio2 Afio3  Afio4 Afio5 obligaciones derivado
Comunidades Programa para implan
Agua Pot. 100 150 250 350 350 cambios.
Saneam. 40 80 180 300 350
Usuarios (miles) Evaluaciones intermedia y
Agua Pot. 165 258 397 527 479 | final.
Saneam. 47 109 231 407 479

e Porcentaje de sistemas de agua potable con funciona-
miento adecuado (continuidad de servicios de agua -
horas por dia; cantidad de agua; calidad de agua en la
fuente y distribucion).
3er afio: 80% Sto. afio: 90%

o Porcentaje de sistema de saneamiento apropiadamente
utilizados
3er afio: 80% Sto. afio: 90%




AMAS/COMPONENTES
)ES

lo institucional
stitucional apropiado para
las zonas rurales

¢ Nimero de estados y de municipios con responsa-
bilidades y funciones transferidas para atender a las
zonas rurales

Afiol Afo2 Afio3 Afiod4 Afio5
Estados 5 5 5 5 -
Municip. 25 50 50 50 25

US$23,1 millones

Acuerdos de coordinacion y
sus anexos de ejecucion y
técnicos suscritos entre Fede-
racién y estados y convenios o
instrumentos juridicos entre
estados y municipios y entre
municipios y localidades
formalizados.

Revisiones anuales.

Existe voluntad politic
los niveles federal, es
municipal.

6n y monitoreo para zonas
decuado

e Creacion y funcionamiento de un 4rea de atencion a las
comunidades rurales responsables de la atenci6n social,
y apoyo a la participacién comunitaria.

Afiol Afioc2 Afio3 Afio4 Afio5
Estados 5 5 5 5 -

e Fortalecimiento de los mecanismos de planeacion y
monitoreo para las zonas rurales en cada Estado, dentro
del primer afio de su participacion en el Programa.

Afol Afo2 Afio3 Afio4 AifioS
Estados 5 5 5 5 -

Acuerdos de coordinacién y
anexos de ejecucion 'y
técnicos.

Revisiones anuales.

Diagnésticos instituci
concluidos y recomen
daciones de evaluacic
implantadas.

mos a nivel estatal y municipal
abilitacion y ampliaciones
ortalecidos y asistencia técnica
da

e Numero de mecanismos para rehabilitacion y amplia-
ciones con funcionamiento eficiente y adecuado, e
intervenciones realizadas.

Afiol Afo2 Afio3 Afio4 AifioS5
Estados - 5 5 5 5
Inter. 100 150 250 350 350

Informes de seguimiento.
Revisiones anuales.

Diagnéstico concluidc
acuerdos tomados e in
tados. Las instancias
estatales y municipale
responsables tienen
capacidad técnica, fin
y operativa.




miento de las instancias

-as de servicios de agua potable

iento en zonas rurales
)

Niimero de estados y municipios en los que se han
efectuado acciones de fortalecimiento y cursos de
capacitacion (areas gerencial, administrativa, financiera,
técnica, operativa y ambiental)

Afiol Afio2 Afo3 Afio4 Afio5
Estados 5 5 5 5 -
Municip. 25 50 50 50 25

e Numero de estados y municipios que han recibido
equipamiento

Afiol Afio2 Afio3 Afiod Afio5
Estados 5 5 5 5
Municip. 25 50 50 50 25

Informes de seguimiento.
Revisiones anuales.

Guias, documentos, p
mientos y modelos de
cimiento satisfactorio:
aceptados por las inst:
participantes.

social y participacién
ria

ogia en diagnostico y planea-
icipativa implantada por las
5 y organismos operadores

* Numero de personas capacitadas en cada Estado sobre
la metodologia en diagnostico y planeacion partici-
pativa.

Meta: 10 por Estado.

US$31,4 millones

Informes de seguimiento.

Revisiones anuales.

Instancias responsable
apoyan el proceso y re
el control de calidad.

miento de la participacion

aria

e % de la poblacién involucrada en el diagnéstico parti-
cipativo
Meta total: de menos de 10% actual a 25% al tercer afio
y por lo menos 50% al final del quinto afio.

¢ Forma organizativa comunitaria creada y/o fortalecida
por decisién de Asamblea (en cada localidad).
Meta: 1 por localidad

¢ Numero de integrantes de la forma organizativa .
Meta participacion femenina: de 8% actual a 20% al
tercer afio y por lo menos 30% al final del quinto afio.

Informes de seguimiento.
Revisiones anuales.
Evaluaciones de medio
término y final.

Se cuenta con la asiste
estatal y municipal y s
aplican guias y metod
orientadas al fortalecir
de la participacién
comunitaria.




n efectiva de las comunidades

% de comunidades y personas educadas/preparadas en
materia de higiene, saneamiento y medio ambiente.
Meta comunidades: 100% al final del Programa.
Meta personas: 85% al final del Programa.

Informes de seguimiento.
Evaluaciones de medio
término y final

Se han desarrollado g
material didactico y m
logias orientadas a la
tacion de la comunida

ructura agua potable y

ento

“construccion de los proyectos
riamente realizados.

Nuamero de proyectos de agua potable y saneamiento
que cumplen con aspectos de evaluacion ambiental,
econdmica, social, técnica y sanitaria construidos,
rehabilitados y ampliados.

Afiol Afio2

Aflo3 Afio4 Afio5

Agua Potable 100 150 250 350 350
Saneamiento 40 80 180 300 350

% de la aportacion de los estados, municipios y en su
caso de las localidades en la inversion de los proyectos
Meta: alrededor del 50%.

US$329,1 millones

Estudios de factibilidad.

Disefios de los proyectos.

Informes de supervision.
Revisiones anuaies.

Existe capacidad técni
operativa y de supervi
nivel estatal y/o muni

'n y mantenimiento
yrios y adecuados

Nitmero de formas organizativas comunitarias y
personas capacitadas en operacion y mantenimiento

Afiol Afio2 Afio3 Afio4 AfoS
Forma Org. 200 300 500 300 200
Personas 600 900 1.500 900 600

% de comunidades/formas organizativas que:
Realizan mantenimiento preventivo: por lo menos 85%.
Cobran cuotas: 85% saldos exigibles.

Informes de seguimiento.

Evaluaciones de la CNA,
CEAS e instancias
Municipales.

Revisiones anuales.

Existen unidades adec
que asisten técnicame
evaluan en los niveles
federal, estatal y muni
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Apéndice I

PROYECTO DE RESOLUCION

MEXICO. PRESTAMO __ /OC-ME AL BANCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS, SN.C.

Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento en Comunidades Rurales

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. como Prestatario, y con los Estados Unidos
Mexicanos, como Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion de un Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$310.000.000, que
formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetard a los "Plazos y Condiciones Financieras" y a las "Condiciones Contractuales Especiales" del
Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





