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I. Informacién

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

Prestatario: Republica Argentina
Agendia ejecutora {AE): Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas

Préstamo(s): 1325/0C-AR
Sector: RM

Instrumento de préstamo: Cooperacién Técnica
de Apoyc a Programa Sectorial

Reduccidn de Pobreza (PTI): No
Equidad Soclal (SEQ): No
Clasificacién ambiental: N/A

NO. PROYECTO: ARO0284 TITULO: Cooperacién Técnica de Apoyo al Programa Sectorial de

Servicios Financieros

Fecha aprobacién Directorio: 12 de junio de 2001
Fecha efectividad contrato préstamo: 25 de junio de 2001

Fecha elegibilidad primer desembolso: 12 de diciembre de 2001

M . i
* desde aprobacién: 58
* desde efectividad del contrato: 58

Periodos de desembolso
Fecha original desembolso final: 25 de setiembre de 2002

Fecha actual desembolso final: 25 de abril de 2006
Extensién acumulativa (meses): 43

Monto préstamo(s)

* Monto original: US$ 2.000.000

* Monto actual: US$ 1.521.077

* Pari Passu (si aplica): 93 %

Fueron fondos redireccionadosde [ Joa[ ] este proyecto?
[XIN/A

Monto US$: NA

Nimero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos
fueron redireccionados:

Nimero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos
fueron redireccionados:

Desembolsos
* Monto actual: US$ 1.381.542 (91%)
Costo total del proyecty (estimado original): US$ 2.200.000

w

Estd el proyecto "en alerta” por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS): N/A

Comentarios de relevancia de la clasificacién de alerta de este
proyecto {si aplica): N/A

Resumen de la Clasificacién de Desempefio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [x ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable {MI}
PI (%) [ 1 Muy Satisfactorio (MS)} | [40%)] Satisfactorio (S) [60%)] Poco Satisfactorio (I} | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
50 (AS) [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

("} La calificacion def 40% Satisfactorio y 60% Poco Satisfactorio fue extraida de los ISDP del periodo extendido entre el 2do,
Semestre de 2002 al 1er, Semestre de 2005 y reflefa clertas irregularidades: baja disponibilidad de aportes locales, lentitud en (a
ejecucién y atrasos en el proceso de licitacion intemacional para contratacion de estudios.{Tabla-Sumaric)
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II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto y Sumario

Esta Tabla-Sumario contiene los principales acontecimientos internos y externos del
Préstamo 1325/0C-AR, para una visién rapida de su evolucidn. Se muestran hitos institucionales
en Argentina y el vinculo con el Préstamo 1324/0C-AR, porque el objetivo de la C.T. fue apoyar
el cumplimiento de las condicionalidades de este Ultimo. Para ambos funciond una sola UEP,
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EVOLUCION SEMESTRAL DEL PROGRAMA EN EL CONTEXTO

_ Respaldo ala Capamdad Operacional de Ia Unldad Ejecutora de Prdy.ecto
;;;MRaoom'eﬁ FAPEP FUEP elabora s ios i B

,,,,,,,, Emgramamén e _ "
Cae Default Negociaciones Elecciones Nuevo gob:erno inicia negomauones por la deuda externa con acreedores privados.

8 g g Gobiemno | Gobierno con FMI Nacicnales | Se pagan servicios financieros al FMI, El gobierno fija prioridades politicas para la
g % 2 Pte. Provisorio | dilatan Nvo. Gobierrto | reconstruccion de la macroeconomia. El Banco ha adoptado una estrategia de pais
g De laRia Pte, continuidad 25.05.03 tendiente a ser parte de la solucién en el caso argentino

Duhalde | 1324/0C-AR




Matriz de Politicas — Préstamo 1324/ OC - AR Objetivos y Productos - Préstamo 1325/ OC -~ AR
Componente Componente
JA. Marco Macroeconémico Componente 2: Estudios. Recomendaciones para las reforrnasw
Objetivo: Un entorno macroeconémico estable para la fel Sector Financiero
ejecucidn y aplicacién del programa
IC. Reestructuracién del sector de los seguros ) Sector Seguros.

Objetivos: Promover un mercado competitivo y dotado de
solidez financiera y reformar el marce regulatorio y las
capacidades de la Superintendencia (SSN) referentes al
cumplimiento de sus cometidos.

El objetivo es ayudar al Prestatario a cumplir con las condiciones de
Préstamo Sectorial, que tienden a la solidez financiera y mayo
ransparencia del mercado, brindando proteccién a los consumidore:
que las normas naclonales de supervisién y regulacion sean
mpatibles con estandares internacionales
Condicionalidades del Segunde Tramo: Estudio Realizado de apoyo al cumplimiento de las condicionalidades:
6) Liquidar el 100% de las reclamaciones contra el INDER presentadasjEstudio 2. Sistema Integral de Informacién de las Entidades Supervisadas po
par compafilas que acepten la Opcién 1 y pago en efectivo de por lofla Superintendendia de Sequros (Sinensup).
menos ef 28% del total de Ja suma liquidada.

8) Completar andlisis in situ de por lo menos 25 compafias de segur
de bienes y accidentes, utilizando criterios elaborados como condicidn
para el primer tramo.

10) Prohibir a las aseguradoras con un patrimonio neto igual a cero
negativo, la emisién de nuevos seguros o la renovacion de la cobertyr,
de seguros existente, {Estudio 2)

11} Mantener nommas que concedan a las compafiias subcapitalizada
Lno més de cuatre meses para cumplir ios requisitos de capitalizacidn
{Estudio 2)

12} Presentar un plan de accién satisfactorio para el Banco, de
convergendia del marco regulatorio con las normas internacionales,
habiéndose realizado como minime, |a aplicacién de la Escala de
E_Eervisién. El plan incluird un calendario y definira responsabilidades.

» Desarrollo de mercados de capital
Objetivos: Reforzar la estructura de los mercados de
capital, promover la trasnsparencia y una adecuada
gestién, brindar mayor proteccién a los derechos de los
accionistas minoritarios y reforzar el cumplimiento de [a
funcién regulatoria.

b) Mercado de Capitales.

ntribuir a vincular las iniciativas del sector privado y piblice parai
mpliar y profundizar los mercados de capitales, y fortalecer los
fuerzos estatales para fiscalizar a las sociedades comerciales,
corde con principios internacionales.

tudios Realizados de apoyo al cumplimiento de IasL

Condicionalidades del Segunde Tramo: ndicionalidades:

14) Vigencia del margo legal referente a la transparenda y gestién defEstudic 1. Instrumentos Financieros Alternativos al Crédito Bancario.

as compaflias en forma compatible con los principios de la OCDEJEstudio 3. Funcionamiento Institudional de la Comisidn Nacional de Valore
plicables a las compafiias que cotizan en bolsa. Las normasf(CNV) 51

undamentales estan vigentes. {Estudio 6)

18) Presentar y dar a conocer plblicamente un Documento d

Politicas de Mercados de Capital que al Banco le resulte satisfactorio,

referente, como minimo, a los siguientes dmbitos:

-Facultades de apliacién coercitiva de normas de las autoridad
reguladoras de valares. (Estudio 3 y Estudio 6)

-Requisitos para [as emisiones en el mercado primario.

-Estructura y gestidn de las instituciones de los mercados secundarios.
(Estudio 3 y Estudio &)

-Estructura de compensacién y liquidacién y sistemas de garantias.
-Requisitos de ingreso de intermediarios en diferentes mercados.
-Requisitos de prudencia en materia de gestién de riesgos par
intermediarios e instituciones del mercado.

-Normas de organizacién interna y operacionales para intermediario
e instituciones del mercado (Estudio 6)

-Régimen tributario comparado de los diferentes instrumentos
servicios financiergs.

Estudio 8. Estudios sobre Microfinanzas

) Armonizar la regulacién y supervision de conglomerado
inancieros.

través del Préstamo 1316/0C-AR (FAPEP) se financié una
valuacién de su composicién, sus actividades y su regulacién. Con
ste, se ampliara esa evaluacién, analizando la armonia de criterios ¥
standares regulatorios para garantizar adecuada supervisi6én.

Estudio Realizado de apoyo al cumplimiento de las condicionalidades:
studio 6. Estructura Juridica y Funcionamiento de Conglomerados Financierosq
Marco Regulatorio y de Supervisién Consclidada de Servicios Financieros

El Gobierno argentino solicitd financiamiento del Banco para continuar con las reformas
del sector financiero, que profundizasen las efectuadas en los afios '90: "Fstaba empeniado en
aplicar un programa de reformas de segunda generacion, orientado a seguir mejorando el
funcionamiento de los mercados de valores, seguros y pensiones, crear condiciones para /a
prestacion de servicios de alta calidad y eficientes en funcion def costo; armonizar y perfeccionar
la reglamentacion y supervision, y facilitar la integracidn y fa competencia regionales con otros




mercados financieros regionales e internacionales y entre éstos”’. (...)Este préstamo (1325/0C-
AR) financiaria una serie de estudios que servirian de base para las politicas del
segundo tramo y las reformas futuras en los mercados de servicios financieros, asi
como para financiar las operaciones de la unidad de implementacion del proyecto”. 2

Como se aprecia en la Tabla, desde el inicio hasta la mitad de su ejecucién, el Proyecto
quedsé atrapado entre dos modelos socioeconémicos, en pleno proceso de quiebre institucional.

Andlisis y fundamento de la evaluacién

El modelo del"90 se agoté en diciembre 2001. Su herencia: agravacién del déficit fiscal,
el default de la deuda publica, la ruptura de los contratos, la anomia institucional, la inédita
elevacion de la pobreza estructural y exclusién social, la ruptura del tejido social y el descrédito
de la dirigencia politica. Después del estallido social, el gobierno del Pte. Duhalde abandond la
convertibilidad; en enero de 2002 decidié la flotacién del peso en medio de una elevada
conflictividad con ahorristas, deudores y alta inflacién. E! sector financiero bancario perdié la
confianza de actores econémicos y sociales. A partir del nuevo gobierno, en mayo de 2003, se
alcanzé mayor estabilidad.

Un Documento Especial de OVE’, muy rico en diagnéstico y conclusiones respecto de la
operatoria en Argentina, destacd la gravitacidén de los factores institucionales sobre los problemas
argentinos, por lo cual no se ampliard mayor informacion al respecto.

A la luz de este enfogue, se fundamentd la evaluacion, evitando la practica de
sobrevaluar el desempefio y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo “ustificados” por el
contexto.

b. Descripcién del Proyecto
i Objetivo(s) del Desarrollo

El Proyecto asistira al Prestatario en su reforma de servicios financieros, apoyando al
Programa Sectorial de Servicios Financieros (Anexo A Punto I Parrafo 1.01 del Contrato de
Préstamo de Cooperacidn Técnica).

il. Componentes

1.-1 (A) Respaldo para |a capacidad operacional de la UEP (Anexo A Punto II y Parrafo

2.01 de! Contrato de Préstamo de Cooperacién Técnica) El Proyecto apoyard la capacidad
operacional de la UEP cuyas responsabilidades se detallan en el parrafo 3.03.

2.-: (B) Estudios (Anexo A Punto II y Parrafos 2.02, 2,03, 2.04, 2.05, 2.06, 2.07, 2.08,
2.09 y 2.10 del Contrato de Préstamo de Cooperacién Técnica).

a) Sector Seguros. El objetivo es ayudar al Prestatario a cumplir con las condiciones del
Préstamo Sectorial, que tienden a la solidez financiera y mayor transparencia del mercado,
brindando proteccién a los consumidores y que las normas nacionales de supervisién y regulacidn
sean compatibles con estandares internacionales (2.02, 2.03)

b) Mercado de Capitales. Contribuir a vincular las iniciativas del sector privado y publico
para ampliar y profundizar los mercados de capitales, y fortalecer los esfuerzos estatales para
fiscalizar a las sociedades comerciales, acorde con principios internacionales. (2.04, 2.05, 2.06)

€) Armonizar la regulacién y supervisién de conglomerados financieros. A través del
Préstamo 1316/0C-AR (FAPEP) se financid una evaluacién de su composicion, sus actividades y
su regulacion. Con éste, se ampliard esa evaluacién, analizando la armonia de criterios ¥
estandares regulatorios para garantizar adecuada supervisién, (2.07)

! BID: Documento de Proyecto Préstamos 1324 y 1325/0C-AR, 29.05.01. Cap. |, p.1, pam. 1.1,

#BID: Op. Cit. Resumen Ejecutivo, Descripcién. P. 2/6

3 BID-Oficina de Evaluacion y Supervision. Documento: “Evaluacion del Programa de Pais (CPE): Argentina Perfodo 1990-2002.
Oficlalmente distribuido al Directorio Ejecutivo el 27.08.04. Se recomienda lectura de p. 1, Cap. | Pam.1.1, y Notas N° 2, Disponible

en www.iadb.org




d} Reforma del régimen tributario de los servicios financieros. Se evaluara la factibilidad
de las reformas propuestas, acorde al actual marco de restricciones presupuestarias y legales. Se
estableceran prioridades para los cambios que tienden al desarrollo més equilibrado del sector.
Los aspectos de este analisis, vinculados con los mercados de capitales, serdn un insumo para el
Documento de Politicas de Mercado de Capitales. (2.08)

e) Normas internacionales de contabilidad y auditoria. Se financiard un analisis de
normas contables, de auditorias y actuariales. En especial, se identificaran fallas y
superposiciones legales en el marco juridico del pais y su comparacion con los principios de la
International Federation of Accountants (IFAC) y de la International Accounting Standards
Commission (IASC). (2.09)

f) Aplicacién de codigos y normas internacionales. Disefio de medidas preventivas para
enfrentar potenciales riesgos de los servicios financieros y promover estabilidad en los mercados.
El estudio jerarquizaré los riesgos detectados y revisara los mecanismos para reducirlos y
controlarlos: leyes, normas y reglamentos-, propiciando mejor coordinacion regulatoria del
gobierno por la calidad de la informacién y desempefio de recursos humanos. (2.10)

Los componentes no se reestructuraron, pero el Gobiernc propuso reprogramar el 1325,
en diciembre de 2002, que coincidié con las tratativas del Contrato Modificatoric del 1324. La
UEP realizd recomendaciones y estudios para cumplimiento de las condiciones del préstamo
sectorial, entre el 2do. Semestre del 2002 y €l 2do. Semestre del 2004, acompafiando al 1324
hasta el desembolso del Tercer Tramo y continud con el proceso licitatorio. La CT fue pensada
para sostener esos cambios, por lo cual se previé que el Sectorial expiraba a las 12 meses
mientras que la CT tenia un plazo de 15 meses. Luego, los desajustes propios de la crisis
determinaron plazos distintos. Los consultores de la UEP fueron financiados, al inicio, con fondos
de la Fapep y luego, con la vigencia de la C.T. Los estudios realizados directamente por la UEP
fueron:

1)Informe_sobre inversores Institucionales” 2do. Semestre/2002; 2)‘Sistema de_Ahorro para fines
determinados” {conglomerados financieros). Diagnéstico, reflexiones y propuestas para ef sistema de ahoro previo y
capitalizacion en el marco def estudio sobre vacios e ineficiencias regulatorias en determinadas actividades

financieras”, ter Trimesire/2003; 3)‘Diagnostico v propuesta para una requiacion_y Supervision infegral de los
servicios financieros en la Argenting” 1er. Semestre/2003; 4)°La utilizacidn de los Warrant y Certificados de Depésitos

como_instrumento de financiamiento de productos basicos.” 3er. Trimestre/2003; 5)°Los instrumentos de pago_y

alqunas reflexiones para la profundizacién de los medios de pago electronico” 2do. Semestre/2003; 6)“Econornia
informal y medios electronicos de pago” Ejecutado a solicitud de fa Secretaria de Finanzas (realizado con aporte

focal); (2004);). Asimismo, la UEP fue consultada para formular el Decreto N© 476/04 del 20.4.04,
que cred el Gabinete de Regulacidn y Supervisién Financiera para armonizar normas regulatorias
y control de los conglomerados financieros,

Durante la Mision de Administracion (diciembre de 2002), se dejé constancia de los
acuerdos. No cambié el objetivo de los estudios, sino que se actualizaron. "Ef gobiermo de
Argentina presento la propuesta de separar el préstamo de la cooperacion técnica por cuanto los
estudios a realizarse denltro de ésta uftima superan ef dmbito del préstamo. Adicionalmente, se
solicite ampliar el plazo de la cooperacion técnica debido a que los estudios planteados
requeririan mas de sels meses para su finalizacion. El Banco informd que esta prorroga se podria
discutir cuando los términos de referencia, plazos y costos de los estudios se hayan definido”. En
la reformulacion se enfatizé: 1) propiciar mecanismos microfinancieros para reestablecer la
confianza del publico, 2) eficaz supervision de los conglomerados financieros, consolidando los
entes de regulacion 3) desarrollo de instrumentos de financiamiento no bancario 4) proponer
cambios en el sistema privado de pensiones, 5) garantizar la solvencia de las empresas,
sustentada en normas y procesos de supervisién producto del fortalecimiento de la S.S.N., 6)
proteccién del consumidor como objetivo de la regulacién financiera.

La Ayuda Memoria de la Misién del 28 al 31.10.03 registrd: "E/ Gobierno Argentino
enfrego a las autoridades de la Mision los nuevos Términos de Referencia siguiendo los
lineamientos propuestos”. La reprogramacion demord por consultas en la negociacion, desajuste
cronoldgico entre 1324 y 1325, prérrogas, déficit de presupuesto y dilaciones por la situacion




institucional. La urgencia afectd la adopcion de medidas gubernamentales, distorsionando el
“timing” en la secuencia: resultados de estudios/ decisiones.

¢. Revisién de la Calidad del Diseiio (si aplica )

Debieron encadenarse en el marco I6gico factores proxy, para mediar entre: “Indicadores
econdmicos y financieros que refiejen el fortalecimiento del sistema financiero” (Indicador de OD)
y la incidencia de los estudios. Tampoco hubo linea de base.

Asimismo, la asignacion del 64% para administrar (C1;US$ 463.000,00 y C2: US$
723.000,00), indujo a un grado de eficiencia poco satisfactorio, porque la relacién entre los
gastos de administracion fue muy alta con relacién a los gastos destinados a la obtencién de
productos para cumplir los Objetivos de Desarrollo. El 10 % es una relacidn 6ptima.

III. Resultados
a. Efectos Directos

OGRO D ) DB () ) ) ARRO O QD
Objetivos de Desarrollo(s) {Propésito) Indicadores Claves de Efectos Directos
Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
N Na hay linea de base determinada (Marco Ldgico) I

1. Apoyar la ejecucidn del Proyecto " ; ’ i 1.1 Grado de ejecucidn del
Sectorial  Financiere  1324/QC-AR  y L1 Ipc't-ltt;aldqrefs ecor:iérlnu.:;:tsyﬂr;iancle{'os que reflejen el Proyecto Sectorial Financiero
desarollar estudios sobre el sector ortalecimiento del sistema financiero. finalizado: satisfactorio  con
financiero argentino recomendaciones de politica

para el sector financiero.

. . 1.2 Los nuevos estudios
. 1.2 Estudios Terminados permitirdn  profundizar otros
Clasificacion: P temas relevantes pare la
Secretaria de Finanzas

Reformulacién. | X ] N/A

Reajuste ISDP: indicar si y cudndo el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio. [ X JN/A

Resumen del{os) Objetivo(s) de Desarrello Clasificacién (QD):
[ ] Muy Probable(MP) [X ] Prohable (S} [ 1 Poco Probable (PP) [ 3 Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacién basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los
efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores. Indicar referencias sobre la evidenda que respalda dichos resultados.

1.1.El presente Programa constituyd un importante apoye para el cumplimiento de las condicionalidades que exigfa la ejecucién del Préstamo
1324/0C-AR Este diltimo finalizé sus actividades en diciembre de 2003 y en su PCR, sefiald: (2.3.2.1) “In addition, it is importat to underline
that the Technical Cooperation TC 1325/0C-AR (under execution) in Support of the Financlal Service Sector Program
contributes to the sustainability of the Program. Moreover, the institutional relationship built between the Bank and the Secretary of
Finance and the constant dialogue maintained lead also as a positive factor for sustainability. (Negrillas son de este PCR)*.

1.2 Con relacién a la sostenibilidad de los estudios efectuados se realizaron entrevistas al Presidente de la C.N.V. Dr. Narciso Mufioz, al
Superintendente de $.5.N. Lic. Miguel Baelo, al Jefe de Asesores, Dr. Juan Carlos Barboza, y al Coordinador Técnico, Ing, Emilio Nastri, de la
Secretaria de Finanzas, los que enfatizaron la aplicacién de los estudios en el fortalecimiento institucional y en el desempefio de largo plazo de
las CNV y SSN. El detalle de las mismas se trata en el punto V Sostenibilidad a) Factores Criticos

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos ariba, indicar brevemente como el prayecto contribuyé a la estrategia de pais en el pais.
"La eslrategia de crecimiento econdmico y social del Banco para Argentina correspondiente af periodo 2001-2003 se concentra en cuatro
objetivos generales clave: {) fornentar un crecimiento econdmice sostenible a través de Ia elevacion del nivel de productividad, el fomento de un
entorno favorable pera la inversidn y un incremento de la competitividad; i) reducir fa pobreza y mejorar Ja calidad de vida de I3 poblacion
elevando las oportunidades de empleo y ampliando fa cobertura de Jos servicios sociales bdsicos; 1) profundizar la modernizacion del sector
publico nacional y ampliar las reformas para abarcar 3 Jas administraciones provinciales y municipales y iv) profundizar fa integracion regional™
1.3 Para la estrategia de pais citada, el Programa contribuyé al objetivo i) v en parte al i} por el apoyo brindade al Préstamo 1324 OC-AR que
permitié modificar regulaciones para la transparencia del mercado (seguros, capital y conglomerados financieras), e increments la supervision
de los organismos especializados. Contribuyé a |a creacién del Gabinete de Regulacién y Supervision Financiera (Decreto NO 476/04) para
armoenizar normas regulatorias y control de los conglomeradas financieros.

* BID- PCR-Bank Memorandum: Argentina Financial Service Sector Program, Loan 1324/0C-AR, p. 16 y 23 CRG del 12.04.05
® BID- Docto. Proyecto Op.Cit.; Cap. Marco de Referencia; p. 11, Pérr.1.36




b. Externalidades

No tuvo incidencias en este aspecto. En la aprobacion, el Comité de Medic Ambiente e
Impacto Social concluyé que: “no tendrd efectos ambientales o sociales directos puesto que
todas las iniciativas se limitarén a reformas legales e institucionales del sector financiero™®

¢. Productos

Componentes (Productos)

PRO . ) A ) A 0)

Indicadores Claves

del Producto

1. Compenente 1: Capacidad

Operacional de la Unidad Ejecutora

del Proyecto

Costo total Componente 1:

US$ 463.000,00

Contrapartida: US$ 12.000,00

BID: US$ 451.000,00

Desembolso BID %: 100 % del valor
reprogramado {Cuadro de Costos)

Clasificacion: §

Plan
Indicadores del Marco Ldgico e ISDP:

presupuestos. (Marco Ldgico)

(ISDP}

1.1. La UEP ha preparade informes internos y

1.2. Efecucion del Proyecto Sectorial Financiero
y de estudios sobre el sector financiero

Productos Logrades

1.1. La UEP prepard informes internos y
presupuestos, organizé la licitacidn que
culmind en la contratacién de estudios.
Sin embargo, fue hecho fuera de tiempo,
sin tener conexidn adecuada con lo
requerido por el Sectorial  Financiero.
Supli6 esa falencia con estudios propios

1.2 Se cumplieron fas condiciones del
sectorial financiero, desembclsado y se
prepard el PCR del 1324 OC-AR (ISDP)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
1.1 la crisis ocasionada por la recesion econdmica, fuga de capitales y retiro masivo de depdsitos bancarios desarticularon la coordinacién
entre |a secuencia temporal del Marco Légico del Préstamo 1325/0C-AR y la Matriz de Politicas del Préstamo 1324/0C-AR. Por ello, los
estudios se licitan en 2005 y finalizan a principios de 2006, mientras el Préstamo 1324/0C-AR termind en didembre de 2003. [ ] N/A

/*Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [ X 1 N/A

{ 1 Muy Satisfactoric (MS) [X ] Satistactorio (S} | [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
2. Componente 2 : Estudios. ) Pr Pr Logr
Recomendaciones para las No hay linea de base. Indicadores del Marco

reformas del sector financiero, | Ldgico e ISDP

Costo total Componente 2: US$
723.000,00

Contrapartida: US$ 128.000,00
BID: US$ 595.000,00

Desembolso BID %: 58,3% del
valor reprogramade (Cuadro de
Costos)

Clasificacion: §

1.1, Informes finales de los consultores e informes
internos de la UEP (Marco Légice)

1.2, Estudios contratados para cumplir a tiempao y
forma con todas las condicionalidades del
Préstamo Sectorial Financiero (ISDP

1.3 De acuerdo con la reprogramacién los 10
estudios fueron los siguientes:’

1- Instrumentos Financieros Alternatives al Crédito

Bancario.

2- Sistema Integral de Informacion de las

Entidades Supervisadas por la Superintendecia de

Seguros

3- Funcionamiento Institucional de la Comision

Nacicnal de Valores (CNV)

4- Mecanismos de Cobertura -

Automotores Responsabilidad Civil

5 Reglas de Inversidn para

Institucionales

6- Estructura Jwridica y Funcionamiento de

Conglomerados Financieros y Marco Regulatorio y

de Supervision Consolidada de  Servidos

Financieros

7- Mejoramiento a la Proteccidén Efectiva a los

Consumidores de Servicios Financieros

8- Estudios sobre Microfinanzas

9- Tratamiento Impositivo de Instrumentos e

Intermediarios Financieros

10- Marco Contable y de Auditoria de los Servicios

Seguro de

Inversores

1.1.

1.2,

Se elaboraron los informes finales de los
consulftores sobre 5 estudios e informes
intemos de la UEP

Se prepard la respectiva licitacion
internadonal resultande en [a
contratacion de cinco  estudios en

septiembre de 2005 por un monto total
aproximado de US$ 915,000

1.3 Los dinco estudios son los siguientes:®

1-

Instrumentos Financieros Altermativos al

Crédito Bancario.

2- Sistema Integral de Informacidn de las
Entidades Supervisadas por la Superintendecia
de Seguros

3- Funcionamiento Institucional de la Comisidn
Nacional de Valores (CNV)

4- No se llevd a cabo

5- No se llevo a cabo

6- Estructura Juridica y Funcionamiento de
Conglomerados Financieros y Marco Regulatorio
y de Supervision Consolidada de Servicios
Financieros

7- No se lievd a cabo

8- Estudios sobre Microfinanzas
9- no se llevd a cabo

10- No se llevd a cabo.

8 BID_ Docto de Proyecto-resumen Ejecutivo p.4/6
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[ Financieros

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuaies (si aplica). En el praceso licitatorio se recibieron los
antecedentes de 21 proponentes y en su evaluacidn quedaron precalificadas 10 firmas consultoras, que cubrian los 10 estudios planeados. El
Estudio 7 “Mejoramiento de la Proteccidn efectiva de los consumidores de Servicios Financieros” queds fuera de la Licitacién. No hubo la
cantidad de tres oferentes para formacién de 1 lista corta. La presentacién y apertura de propuestas técnicas se dilats hasta el 16.08.05, en
razén de impugnaciones presentadas por dos firmas consultoras. Fueron desestimadas oportunamente por la UEP y el Banco, El 14.09.2005
se firmaron los contratos, pero, por razones de indole presupuestaria, se concretaron cinco estudios, atendiendo las priovidades de la
Secretarfa de Finanzas. Por esta decisién no se ejecutaron los estudios: Estudio 4 “Mecanismos de Cobertura — Seguros de Automotores
Responsabilidad Civil”; Estudio 5 “"Reglas de Inversion para Inversores Institucionales”; Estudio 9 “Tratamiento Impositive de Instrumentos e
Intermediarios financieros”; Estudio 10 "Marco Contable y de Auditoria de los Servidos Financieros”. [ N/A

Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. No hubo reestructuracién del Componente. A fines de 2004 y luego de un
consenso con RE1/FI1, se orientd la cooperacion téanica hacia la realizacion de estudios relevantes para el andlisis del sector. (ISDP} [X] N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacién (PI):
[ ] Muy Satisfactorio {MS) [X ] Satisfactorio (S)

[ ] Poco Satisfactoric (I)

[ ] Muy Insatisfactorie (MI)

d. Costos del Proyecto

Costo Total — Planeado — Vigente Costo Total Actual

Diferencias

(US$ 2,200,000/1,598,998.27) (US$ 1,496,701.59) %
68,0/96,0
Components Local  Total BID Local Total BID Local Total BID 2
H = a R eEE i L
! L Orbinai Migente 1N TS T L e
EEg Ll mﬁ]l i lt |; 5;!!; R U E U U] AR e
il I il i ] il il
332,000 | 397.817.81 3,64145 | 40145232
1.2 Equipo 18,000 | 4,000 12,000 5.529.90 1,130.39 6,669.29
1.3 Apoyo General y Servicios 101,000 | 8,000 | 105,000 361834 6,275.12 9,893.46
2.1 Sector Sequros 165,000 | 37,000 | 202,000 152,036.98
2.2 Mercado de Capitales 160,000 | 34,000 | 134,000 482,376.29
2.3 Armonizar Regulaciones y
Apoyo Conglomerados Fin. | o900 | 17000 97,000 106,320.95
2.4 Reforma de Impuesto
Senvicios Financieros 50000 | 10.500 60,500 4
2.5 Estandares intemacionales
Contabilidad y Auditoria 50,000 | 10500 | 60,500 0
2.6 Adopcion Codigos, y
estindares intemacionales 90.000 | 19,000 109,000 o |22729.68(1) .
3 i ik
3. FAPEF PAYOFF 627,000 | 45000 672,000 148,078.95 4,994.09 [ 153,071.04 | 148,076.95) 4,994.00 | 153,071.04
3.1 Impuesto al Valor Agregado 0 45000 45,000 (] 4,994,00 4,994.09 ] 499409 485409
3.2 Recupero Fapsp y CostoF. 627,000 0| 627,000 148,076.95 01 148,076.95 148,076.95 0 148,076.95
4, COSTOS FINANCIEROS 160,000 | 15,000 | 175,000 102,044.04 15,000.00 |  117,044..04 102,044.04 | 1232249 | 114,376.53
4.1 Comisibn de Crédito 0 15,000 15,000 0 15,000.00 15,000.00 0 | 1233249 | 1233240
42 FIV 20,000 0,00 20,000 6,000.00 0 6,000.00 6,000.00 0 6,000.00
4.3 Interés 140,000 0,00 | 140,000 96,044.04 0 96,044.04 96,044.04 0 96,044.04
5. CONTINGENCIAS 167,000 0,00 167,000 0,00 0 0 0 0 0
Cancelacién - - - - | {478,923.05)

7 UEP: Informe Semestral de Ejecucion {01/01/05 al 30/06/05) p. 4/11
8 UEP: Informe Semestral de Ejecucion (01/07/05 al 31/12/05) p. 4/8
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Explique brevemente diferencias: En la reprogramacién no se modificaron los montos totales. Se asignd a los Estudios una parte de los gastos operativos y
Contingencias. El prestatario canceld al 30.09.05 US$ 478,923.05. (Nota CAR 5408/2005). Se utilizé 68% del monto original y un 96% del monto vigente. |
(*) No se desagregaron los valores de los estudios porque a los diversos pagos se aplicaban distintas tasas de cambio. Con el cierre de la UEP, por falta de
recursos, se ha dificultado el acceso a la informacidn. (1) Esta cifra corresponde a Estudios realizados por la UEP en el periodo sefialado en Tabla Sumario.

IV. Implementacién del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos

a.1 Factores criticos positivos que afectaron los productos:

Uno de los factores de relevancia fue el criterio que constd en el Contrato de Préstamo:
(...) " El coordinador general y el coordinador técnico serdn contratados por la Secretaria de
Finanzas por un plazo no menor de 15 meses, contado a partir de fa fecha de este Contrato.”” .
Dio estabilidad al trabajo de equipo en la UEP y favorecid disponer de personal calificado al
presentarse la oportunidad del llamado a Licitacion.

a.2. Factores criticos negativos que afectaron los productos

La baja disponibilidad de recursos locales, las prorrogas y la lentitud de los procesos
administrativos por decisiones criticas del gobierno. (por ej.: proceso para contratos de
consultores finalizaban en Jefatura de Gabinete, si excedian el equivalente a US$ 1.000.)

a.3 Factores criticos positivos que afectaron los efectos directos

El interés demostrado hacia los productos y su posibilidad de implementacién es
consecuencia de la necesidad de reconstruccidn institucional y rescate de la confianza en los
mercados financieros.

2.4 _Factores criticos negativos que afectaron los efectos directos

Fueron exhaustivamente analizados en el Documento de OVE citado y ya en 1998 se
sospechaba una crisis, Hubo sefiales desde la preparacién del Proyecto, perc fueron débilmente
atisbadas en el Documento de Proyecto y por eso no pudieron ser definidas ni gestionadas, al
faltar indicadores proxy, que mediaran entre los OD y el resultado esperado de los estudios.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacién del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ ] Muy Satisfactorio {MS} [X] Satisfactaric (S) [ 1 Poco Satisfactoric (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Con todo los ingredientes que tuvo la crisis debe rescatarse el papel del la UEP, quién
respondid satisfactoriamente a propuestas de modificacién y requerimientos del Banco. En las
turbulencias institucionales sorte¢ los efectos adversos minimizando gastos (1.2 y 1.3 Cuadro de
Costos) y elaboré recomendaciones con estudios propios, contratando consultores individuales.

Al cierre del Proyecto, 25 de abril, la UEP confecciond todos los Informes de Ejecucién
(excepto el Informe Final) y todos los Efas auditados por AGN hasta el 31.12.05. Al momento del
cierre quedd pendiente de recepcion en el Banco la documentacién probatoria de gastos del
saldo del Fondo Rotatorio, por US$ 12.266,06. Con fecha 7 de Agosto de 2006 el Ejecutor
cumplimentd el requerimiento. La presentacién del Gltimo Efa, de las operaciones del 2006, aun
se encuentra dentro de los plazos. Ambos, junto a otros temas, fueron reclamados por la
Representacion como se cita en la Tabla. (Nota CAR 1579-2006).

El comportamiento del ejecutor fue eficaz al cumplimentar los OD, pero con un tiempo y
gastos inadecuados con relacion al precio y oportunidad de los estudios. (Ver Disefio punto I, ¢.)

¢. Desempeiio del Banco

Clasificacién del Desempeiio del Banco
[ } Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfacterio (MI)

9 BID —Contrato de Préstamo Anexo A, Parr. 3.02
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Explicacion: Por la buena disposicién para la solucién de dificultades surgidas
durante la ejecucién del Programa. (del Memorando PCR del Ejecutor)

Al momento de finalizar el proyecto se disolvid la UEP por falta de financiamiento, Por tal
razon, el Memorando del Ejecutor, adjunto, esta en el formato anterior del PCR .

V. Sostenibilidad

Los estudios realizados tienen la condicién de poseer una relevancia estratégica y
caracter estructural, que los habilita para permanecer en el tiempo, a pesar de los cambios de
gestion. Esta fue la vision que se sostuvo en la reprogramacion de la Cooperacidn Técnica, que
evalud la importancia del factor institucional.

La calidad de los estudios obtenidos fue buena y se analizaron en COF/CAR vy la Sede a
su terminacidn. Sus contenidos sirven de insumo para corregir las dificultades de mercados
imperfectos: falta de competitividad (conglomerados financieros, nuevos instrumentos
financieros), transparencia (regulaciones y supervisiones) y pueden aplicarse en la reconstruccion
macroeconomica e institucional del pais. El fortalecimiento institucional (CNV y Seguros) influira
tanto sobre la supervision y control financieros, como sobre la modernizacion del Estado.

a. Analisis de Factores Criticos

a.1 Factores criticos positivos gue afectan los resultados:

Debe valorarse que, tanto la Superintendencia de Seguros {SSN) como la Comisién
Nacional de Valores (CNV), disponen de ciertos recursos presupuestarios propios y maximo grado
de autonomia en la toma decisiones, que han favorecido el inicio de la implementacién de los
cambios. El Superintendente de SSN y el Presidente de CNV son funcionarios de méxima
jerarquia designados por el Presidente de la Nacidn.

Superintendencia de Seguros de la Nacidn: Por su participacion en el proceso (incluso en
el Licitatorio) ha garantizado la implementacion temprana de las transformaciones. Reiteraron su
pedido para la contratacién de estudios sobre Fondo de Garantia - Seguros de Automotores sobre
Responsabilidad Civil, que ampliaria el mercado de seguros del rubro, su transparencia y solidez.

Comisién_Nacional de Valores: La CNV, por su parte, estd a la espera de la firma del
decreto presidencial aprobando la nueva estructura organizacional que mejora sustancialmente
los procesos de supervision de agentes del mercado y que consistidé en la creacién de dos
gerencias cuyas funciones son excluyentes y complementarias (proceso de deteccién de la falta
(sumario) y penalizacidn (dictdmenes) con lo que son evitables hechos de corrupcién que opacan
la actividad. Tiene planeado realizar un proceso de capacitacion para la reestructuracion de roles,
implantacion de los nuevos procedimientos y evaluacidén continua en toda la organizacion.
Secretaria de Finanzas: La nueva gestion de la Secretaria de Finanzas (II1.), tiene bajo anélisis
tres estudios, que fueran solicitados por las autoridades anteriores: Estudio 1: “Instrumentos
Financieros Alternativos al Crédito Bancario”, Estudio 6: “Estructura Juridica y Funcionamiento de
Conglomerados Financieros y Marco Regulatorio y de Supervision Consolidada de Servicios
Financieros”, y Estudio 8- “Estudios sobre Microfinanzas”.

b. Riesgos Potenciales
En el marco actual, el riesgo principal seria la falta suficiente de fondos disponibles para
seguir ejecutando las reformas definidas en los estudios. Seria recomendable el seguimiento del
Banco, para analizar los requerimientos de financiamiento de CNV y de la SSN.
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¢. Capacidad Institucional
Como se analizd en el punto anterior, el fortalecimiento institucional de ambos
organismos esta en marcha.

Clasificacion de Sostenibilidad {S0O)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio {5) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactoria {(MI)

VI. Evaluacion y Seguimiento

a. Informacion sobre Resultados

No se dispuso de linea de base. (ver Disefio,)

La calidad de la informacién disponible fue el resultado de un seguimiento adecuado de
la UEP y su cumplimiento en funcién de la gestion administrativa. Se utilizaron los instrumentos
normales del Banco fijados en el Contrato de Préstamo (Visitas de Inspeccién Técnica y Contable
Financiera, Misiones, etc.). La informacién estuvo disponible en tiempo y forma, Las fuentes
utilizadas eran los registros y archivos de la UEP que disponia del sistema UEPEX. Los registros
siempre estuvieron actualizados.

b. Seguimiento Futuro y Evaluaciéon Ex-Post

El seguimiento de los resultados del proyecto no esta indicado en el Contrato de
Préstamo, ni tampoco se determind una evaluacién de impacto por todo lo referido
anteriormente.

VII. Lecciones Aprendidas

Debe revisarse la secuencia entre desembolso de los tramos y productos de la CT atada a
un proyecto sectorial. A la luz de la experiencia se recomienda que los equipos del Proyecto
consideren cuidadosamente esta secuencia en el tiempo, para que las operaciones de la
Cooperacién Técnica acompafien a los PBL y finalicen junto con el dltimo desembolso del
Sectorial. De esta manera se asegura que los insumos para el Sectorial estén disponibles con
oportunidad y se cumpla el objetivo de CT.

En el caso del Proyecto bajo estudio se contempld una diferencia de 3 meses (12 meses
para el 1324 y 15 meses para el 1325) con el fin de continuar apoyando las reformas. Por la crisis
institucional la C.T. se inicié con posterioridad al desembolso de los primeros Tramos, a pesar de
disefiarse en el mismo momento del Sectorial, y se contemplé su accién para el IT Tramo del
1324 y con posterioridad (punto II, b). La UEP acompafié con estudios propios al 1324 hasta el
I1T Tramo, que se desembolsé en Diciembre de 2003 por el Contrato Modificatorio efectuado en
mayo de 2003. La necesidad de realizar estudios con Licitacion Internacional con precalificacién
de empresas consultoras, extendié estos plazos. La secuencia entre resultado de los estudios
previstos y toma de decisiones debid ser coherente. De otro modo se pierde el objetivo por
desajustarse en el tiempo ambos proyectos.

Se suglere la conveniencia de que las Unidades Ejecutoras sean financiadas
con recursos del aporte local, a fin de asegurar el compromiso desde el inicio con el
préstamo al cual estd atada y la permanencia posterior como factor de apoyo a las
reformas. El financiamiento de gastos corrientes de la UE con recursos del préstamo
compromete tanto el comienzo de sus actividades como la continuidad necesaria para el cierre
del proyecto, una vez terminado el plazo de desembolso (ej. Informe final, PCR, etc).
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Anexos:

1. Cuadro de Costo del Proyecto por Componente y por Fuente de
Financiamiento (Planeado y Actual). Se incluye en el Cuerpo del Informe. Pég. 10

2. Actas del Taller de Cierre. (Notar que cualquier desacuerdo sobre el
contenido del PCR debe quedar registrado en el acta).

3. Memorando del Ejecutor. Se incluye formato anterior de PCR por cierre UEP al
25.04.06

Aprobado:

Daniel Oliveira, COF/CAR/REP
y Presidente del CRG
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ARGENTINA
INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO (PCR)

COOPERACION TECNICA DE APOYO AL PROGRAMA
SECTORIAL DE SERVICIOS FINANCIEROS
(Préstamo 1325/0C-AR)

Acta del Comité de Revision Gerencial (CRG)
28 de agosto de 2006

I. INVITADOS

M. Rapoport, REI/MGR; L. Rains, REI/DEP; G. Calvo, RES/MGR; C Williams, Subrepresentante
COF/CAR ; S.Sagari RE1/FI1; DEV-PLN; DEV-PSO, DEF-PMP; A. Vives SDS/PEF; M. Antinori,
RE2/FI2; K. Focke, RE3/FI3; Carlos Sampaio-Costa, LEG; J. Sujoy, RE1/OD1; J. Seligmann,
RE1/0D1; N. Quinteros, RE1/0D1; R Tuazon, Asesor Senior RE1/RE] ; E. Martinez Coordinador de
Efectividad en el Desarrollo, COF/CAR; F Gomez-Acebo, RE1/FI1 ; C Crabbe, SDS/IFM ; M. Ferreira,
COF/CAR ; C. Camarano, COF/CBR; E. Lazcano, Consultor ; y D. Caprirolo, COF/CAR.

II. PARTICIPANTES

D. Oliveira, COF/CAR/REP; J. Keterer, RE1/FI1; C. Camarano, COF/CBR; E.Lazcano, Consultor; y D.
Caprirolo, COF/CAR. Con anterioridad al CRG se recibieron comentarios M, Pacheco RE3/FI3.

IIL. DISCUTIDOS TEMAS:

El CRG revisé los comentarios recibidos por escrito de RE2/FI3 y los levantados por los demés
miembros del CRG, los cuales se resumen seguidamente.

Vinculo entre la CT y el Programa Sectorial de Servicios Financieros. E1 Comité solicité al Equipo del
PCR incorporar en el documento final una matriz en la cual se indique como la CT ha contribuido al
cumplimiento de las condiconalidades definidas en el Préstamo Sectorial. Asimismo, a la luz de que la
CT se siguié ejecutando mas halla de tltimo desembolsos del Sectorial Financiero, se solicitd aclarar el
alcance que se le dio a la cooperacion técnica.

Gastos de Administracién. E)l Comité solicité aclarar porque una asignacion del 64% en gastos de
administracion, prevista desde el disefio de la CT, habria sido poco eficiente.

Lecciones Aprendidas. E]l Comité revisé las dos lecciones aprendidas de la ejecucién del 1325/0C-AR,
al respecto con relacion a la concepeidn de una CT atada a un Proyecto Sectorial, solicitd incluir la
conveniencia de que los Equipos de Proyecto consideren cuidadosamente la secuencia en el tiempo entre
los desembolsos de los tramos y los productos a ser entregados por las CT.

IV. CONCLUSION

El CRQ@, decidié que una vezjincluidos los ajustes al documento de PCR sefialados el mismo sea

aprobado y publicado.

Daniel Oliveira, CdF/CAR/REP i AR
Presidente del CRG Secretario del CGR




