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CONTRATO MODIFICATORIO

CONTRATO MODIFICATORIO entre la REPUBLICA DE PANAMA, en adelante
denominada el “Prestatario”, y el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, en adelante
denominado el “Banco”.

ARTICULO PRIMERO

Se introducen las siguientes modificaciones en el Contrato de Préstamo No. 1867/OC-PN,
suscrito entre el Prestatario y el Banco el 14 de enero de 2008:

1. Se sustituye el literal (c) de la Clausula 3.07 de las Estipulaciones Especiales por los
siguientes:

(c) Los recursos destinados a los subcomponentes 1.b. (Evaluaciéon de impacto y de
procesos de las Transferencias monetarias condicionadas), y 2.a. (Apoyo directo a hogares
beneficiarios y comunidades), se transferirin de la cuenta especial abierta por el MIDES de
acuerdo con este Contrato, a una cuenta conjunta con los recursos del préstamo del BIRF a ser
manejada por el MIDES.

(d) Los recursos ejecutados por el MINSA destinados al subcomponente 3.b. (Expansion
del PAISS N por OE) y subcomponente 3.e. (Monitoreo y Evaluacién), se transferirdn a una
cuenta conjunta con los recursos del préstamo del BIRF. Los desembolsos para estos
subcomponentes se realizardn a través del fondo rotatorio de cada Subprograma con revision de
gastos ex post. El control de las fuentes de financiamiento de los pagos realizados de estas
cuentas conjuntas se realizard a nivel contable. Los informes semestrales correspondientes a
estos recursos incluirdn: (i) el seguimiento a la Matriz de Resultados del Programa; (ii) un
andlisis de los resultados de las encuestas muestrales llevadas a cabo por la firma consultora
encargada de la evaluacién de impacto de la Estrategia de Extension de Cobertura que sirven
como linea de base para el seguimiento de los indicadores del Programa; (iii) reportes de los
registros de nominalizaciéon de los beneficiarios, administraciéon de la cartera de prestaciones
priorizadas, coberturas de ronda e indicadores de desempefio de los proveedores de servicios de
salud generados a partir del sistema de informacion de la Estrategia de Extension de cobertura; y
(iv) principales hallazgos de los sistemas de monitoreo y supervisiéon, de las DRS a los
prestadores de salud.

2. Se elimina el literal (b) de la Clausula 4.05 de las Estipulaciones Especiales “Otras
condiciones especiales”. Como consecuencia de esta eliminacidn, las partes acuerdan que a partir de
la fecha de este Contrato Modificatorio, los recursos del Financiamiento podran ser utilizados para
financiar el 100% del costo de los profesionales contratados con los recursos del Programa para
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fortalecer las areas técnicas, operativas y de vinculacién en la Secretaria del Sistema de
Proteccion Social del MIDES y las 4reas administrativo-financiera, de adquisiciones y de
tesoreria del MIDES y de los profesionales de cada direccion provincial/comarcal.
Adicionalmente, los recursos del Financiamiento podran ser utilizados para reembolsar gastos
efectuados por el Prestatario por este concepto a partir del 1 de enero de 2011 y hasta la fecha de
este Contrato Modificatorio, siempre que en la ejecucion de dichos gastos se hayan cumplido los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo.

3. Se sustituye la Clausula 5.02 de las Estipulaciones Especiales por la siguiente:
“CLAUSULA 5.02. Estados financieros y auditorias. (a) Se establecerd una auditorfa

unica anual del Programa y una unica auditoria final del Programa, independientemente de su
fuente de financiamiento.

(b) En relacién con lo establecido en el Articulo 7.03 de las Normas Generales, los
estados financieros del Programa se presentardn debidamente dictaminados por una firma de
contadores publicos independiente aceptable al Banco y al BIRF y se presentardn durante el
periodo de ejecucion del Programa, de forma consolidada.

(c) Para la seleccion de los servicios de auditoria a que se refiere el literal (a) de esta
Clausula 5.02 se utilizarén los procedimientos del Banco, con base en términos de referencia que
seran definidos de comun acuerdo entre el BIRF, el Prestatario y el Banco.

(d) En relacién con el Subcomponente b. y c. del Componente 3, el Prestatario se
compromete a presentar, a satisfaccion del Banco, los siguientes informes:

(i) Durante el plazo estipulado en la Clausula 3.06 de estas Estipulaciones Especiales
para el desembolso de los recursos del Financiamiento destinados a estos
subcomponentes, o cualquier prorroga del mismo que las partes acuerden, Yy,
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha del vencimiento de cada
semestre calendario o del periodo de seis meses que las partes acuerden, la
auditoria financiera a que se refiere el literal (a) presentard una opinion
profesional (normas ISAE3000), sobre la efectividad de los controles internos
implementados para la ejecuciéon del Programa, cuyos términos de referencia
serdn acordados con el Banco. El primero de estos informes podrd referirse a
actividades realizadas en el semestre inmediatamente anterior a la fecha de
entrada en vigencia de este Contrato Modificatorio.

(i1)) Dentro del plazo de sesenta (60) dias siguientes a la fecha de vencimiento de cada
cuatrimestre, informes emitidos por la firma encargada de la auditoria técnica
externa del Programa. El primero de estos informes podra referirse a actividades
financiadas con anterioridad a la entrada en vigencia de este Contrato
Modificatorio, con los recursos correspondientes a estos subcomponentes. Estos
informes deberdn determinar, por lo menos: (i) el grado del cumplimiento por
parte de las Direcciones Regionales de Salud (DRS) del MINSA y por parte de las
OE con los indicadores de cobertura y de desempefio del Programa; (ii) la
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integridad, veracidad y consistencia de la informacion que consta en los informes
presentados por las OE y por los proveedores de servicios que integran las GI o
las unidades fijas de salud a las DRS del MINSA vy por éstas dltimas a la Unidad
de Gestion Administrativa y Financiera (UGAF) del MINSA sobre el logro de los
indicadores de cobertura y desempefio sujetos al pago de la cdpita bajo los
Subcomponente b. y c¢. del Componente 3; (iii) la integridad, veracidad y
consistencia del Padrén de Poblaciéon Beneficiaria (PPB); (iv) la conformidad de
los servicios de salud prestados con la Cartera de Prestaciones Priorizadas (CPP),
los manuales, reglamentos, guias y protocolos del Programa; (v) la composicién
del pago per cdpita, que incluird el costo de los recursos humanos adicionales
contratados por las DRS del MINSA o por las OE, incluyendo el equipo de
gestion, el equipo bdsico de salud y el equipo comunitario, el costo de los
insumos, materiales, movilizacién, bienes y equipos adquiridos por las DRS del
MINSA o por las OE para la prestacion de los servicios de la CPP, el pago por
desempefio y por satisfaccion de los usuarios; y (vi) cualquier acto, hecho, indicio
u omision que pudiera configurarse como una Préctica Prohibida, de acuerdo con
las definiciones que constan en las Normas Generales.

(ii1)) Anualmente, dentro del plazo de sesenta (60) dias de la fecha de vencimiento de
cada afo calendario, o de otro periodo de un afio que las partes acuerden, a partir
de la fecha de este Contrato Modificatorio y hasta la fecha del dltimo desembolso
de los recursos del Financiamiento correspondientes a estos subcomponentes,
informes emitidos por el MINSA de acuerdo al Manual de Auditoria Social
indicando el grado de satisfaccion de los usuarios con los servicios de salud.”

Se sustituye el parrafo 2.04 del Anexo Unico por el siguiente:
“Subcomponente 1.b. Evaluacién de impacto y de procesos de las TMC

El objetivo de este subcomponente es apoyar al MIDES en la implementacién de un plan
de evaluacion externa de impacto (cualitativa, cuantitativa y de la focalizacién) y
operativa de procesos de la RdO. En cuanto a la evaluaciéon externa de impacto, se
financiardn: (i) asistencia técnica para el disefio y reproduccion de los cuestionarios, el
andlisis de la informacién de las encuestas para los estudios cuantitativos y la
sistematizacion y andlisis de las entrevistas cualitativas, la preparacion de los informes; y
(i1) los gastos de levantamiento y limpieza de la informacién. En cuanto a la evaluacion
externa operativa de procesos, se financiardn asistencia técnica para la recoleccién y
andlisis de la informacién y la preparacion de informes. Asimismo, se financiardn: (i)
procesos de verificacion por muestreo del efectivo monitoreo de las corresponsabilidades;
(i1) encuestas sobre la calidad de los servicios recibidos por los beneficiarios de la RdO;
(1i1) procesos de inscripcién y recertificacion de los beneficiario; (iv) procesos de
actualizacion del padrén de beneficiarios; y (v) procesos de validacion de la oferta de
servicios basicas, entre otros.”

Se sustituye el parrafo 2.05 del Anexo Unico por el siguiente:
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“Subcomponente 1.c. Gestion de la RdO

El objetivo de este subcomponente es dotar al MIDES con los recursos humanos
necesarios para aumentar la efectividad de las intervenciones de la RdO y enfrentar los
desafios de expansién de la misma. Se financiardn los servicios de: (i) profesionales a
nivel central para fortalecer las dreas técnicas, operativas y de vinculacién de la SSPS y
las 4reas administrativo-financiera, de adquisicion y de tesoreria del MIDES; (ii)
profesionales por cada direccién provincial/comarcal; y (iii) gastos operativos de la
gestion de la RO que incluyen equipamiento e insumos de oficina, operacion y
mantenimiento de vehiculos, costos de seguros y comunicaciones, costos de
administracién de oficinas, entre otros.”

Se sustituye el parrafo 2.10 del Anexo Unico por el siguiente:
“Subcomponente 2.a. Apoyo directo a hogares beneficiarios y comunidades

Este componente serd implementado por promotores sociales, de conformidad con lo
descrito en el parrafo 4.07 de este Anexo. Se financiard: (i) la contratacion de de
promotores sociales; (ii) el disefio e impresion de fichas de registro y materiales de
formacion culturalmente pertinentes para los hogares; y (iii) otros gastos operativos
necesarios para llevar a cabo la tarea de acompafiamiento de los hogares y que, entre
otros financiaran teléfono, pasajes y vidticos de los promotores.”

Se sustituye el parrafo 2.16 del Anexo Unico por el siguiente:
“Subcomponente 3.c. Expansion del paquete PAISS+N por GI

Este subcomponente financiard la expansion de la provision del paquete de servicios de
PAISS+N por medio de las GI, de acuerdo con lo establecido en el MO. Con los recursos
del Financiamiento asignados a este Subcomponente serdn financiados los pagos per
cépita, incluyendo el pago por desempefio y por satisfacciéon de los usuarios, de los
prestadores de servicios de atencién primaria en salud en la red itinerante de las dreas
beneficiarias.

El pago per cépita es el monto que se destina al aseguramiento de la provisiéon de la
cartera de prestaciones priorizadas (CPP) para cada individuo incorporado como
beneficiario del Programa, el cual corresponde al célculo del costo unitario promedio de
recursos monetarios de la provisién de la CPP, asociado a cada beneficiario por un afio'.
Los pagos per cdpita incluirdn, en su célculo: (i) la provisién de servicios por las
Direcciones Regionales de Salud (DRS) del Ministerio de Salud (MINSA) y por las
Organizaciones Extrainstitucionales (OE), sea en la forma de la red fija o itinerante;
(i) los costos de los recursos humanos adicionales contratados por las DRS del MINSA,
o por las OE, incluyendo el equipo de gestion, el equipo bésico de salud y el equipo
comunitario; (iii) los costos de los insumos, materiales, movilizacion, bienes y equipos

1 Para las regiones de Salud de Ngabe Buglé y Bocas del Toro, el monto es de US$44,58; Kuna Yala, Darién y
Panamad es de US$53,21; Coclé, Herrera, Los Santos, Panama Oeste y Veraguas es de US$40,88.
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adquiridos por las DRS del MINSA o por las OE, relacionados con la prestacién de los
servicios. Ademds, los pagos per cépita incluirdn, en su calculo, los costos de pago a las
DRS del MINSA y a las OE por desempefio y por satisfaccion de los usuarios. En el caso
de las DRS del MINSA, éstas deberan reinvertir los recursos de los pagos por desempefio
en el fortalecimiento de la red de atencién en salud.

Los gastos elegibles en este subcomponente, serdn los pagos per cdpita que incluirdn: (i)
el pago en funcién de las comunidades visitadas, poblacién protegida, poblacién atendida
y los dias de atencién (logros de cobertura); (ii) el pago con base en el cumplimiento de
los respectivos indicadores de desempeiio y calidad de los servicios, y (iii) el pago en
funcidn de la satisfaccion de los usuarios. Los pagos referentes a los logros de cobertura
representaran hasta el equivalente del 65%, los pagos referentes a los logros de los
indicadores de desempefio hasta el equivalente del 30%, y los pagos referentes a la
satisfaccion de los usuarios hasta el equivalente del 5% de los pagos per cdpita. Los
pagos a los que hacen referencia los numerales (i) y (i1) serdn validados por la auditoria
técnica externa del Programa conforme lo dispuesto en el inciso (ii) del literal (d) de la
Clausula 5.02 de las Estipulaciones Especiales de este Contrato y los pagos a que hace
referencia el numeral (iii) serdn validados por la auditoria social del Programa conforme
lo dispuesto en el inciso (iii) del literal (d) de la Cldusula 5.02 de las Estipulaciones
Especiales. La Direccién de Provision de Servicios de Salud del MINSA, analizard y
realizaré el monitoreo de la informacion relacionada con los pagos per cépita.”

8. Se modifica el cuadro de costos que aparece en el Anexo Unico a fin de reflejar los
cambios que se identifican en el cuadro siguiente:
Cuadro de costos
(en miles de US$)
Presupuesto Original Presupuesto final
Categoria de inversion BID BM | GOP | Total | BID BM | GOP | Total
1  Gestion, monitoreo y evaluacién 3.84 4.05 2.10 9.99 3.35 4.60 2.10 10.05
2 Inclusién Social 5.10 5.45 0.04 [ 10.59 2.13 270 | 0.04 4.87
Fortalecimiento de la oferta de servicios
3 de salud materno-infantil 10.30 9.94 0.52 | 20.76 | 1443 | 1570 | 0.52 30.65
Fortalecimiento de la Capacidad del GOP
de disefiar, implementar y monitorear
4 politicas sociales 0.93 456 | 0.11 5.60 0.26 1.00 [ 0.11 1.37
Total 20.17 | 24.00 [ 2.77 | 46.94 | 20.17 [ 24.00 | 2.77 46.94
Porcentaje 43% 51% 6% 43% | S51% 6%

El GOP asume los costos financieros de esta operacién

9.

Se sustituye el parrafo 4.07 del Anexo Unico por el siguiente:

“4.07 Para la ejecucion del Subcomponente 2.a. (Apoyo directo a los hogares beneficiarios y
comunidades) la SSPS contratard, mediante procesos competitivos promotores sociales,
de acuerdo con los previsto en el Manual Operativo.”
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10. Se sustituye el parrafo 4.10 del Anexo Unico por el siguiente:

“4.10 Las OE vy el personal contratado por el MINSA para proveer servicios en la forma de
giras institucionales se comprometeran a: (i) cumplir las condiciones vigentes referentes a
la calidad de los servicios, incluyendo el tipo de prestaciones brindadas y los respectivos
indicadores de cobertura y desempefio; y (ii) entregar bimestralmente a las DRS, un
informe que identifique los servicios de salud brindados a cada beneficiario. A su vez, las
DRS entregardn cada dos meses a la Direccién de Provision de Servicios de Salud del
MINSA, un informe en funcién de las comunidades visitadas, poblacién protegida,
poblacién atendida y los dias de atencién (logros de cobertura), y un informe
cuatrimestral sobre los respectivos indicadores de desempefio.”

ARTICULO SEGUNDO

Las partes ratifican todas las demas disposiciones del Contrato de Préstamo No. 1867/0OC-PN.

La vigencia de este Contrato Modificatorio se inicia en la fecha en que haya sido suscrito por
todas las partes.

EN FE DE LO AQUf ESTABLECIDO, el Prestatario y el Banco, actuando cada uno por
medio de su representante autorizado, suscriben este Contrato Modificatorio en dos (2) ejemplares
de igual tenor, el dia arriba indicado.

REPUBLICA DE PANAMA BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO
/] It/
Frank De Lima Tomas Bermudez
Ministro de Economia y Finanzas Representante en Panama
Fecha: 30 de abril de 2012 Fecha: 12 de marzo de 2012
REFRENDADO:
£/

Contraloria General de la Reptblica
Nombre: Gioconda Bianchini
Titulo: Contralora General de la Republica

Fecha: 31 de julio de 2012
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