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Estimado sefior Ministro:

Me complace comunicarle que, teniendo en cuenta la comunicacién de la Agencia
Ecuatoriana de Cooperacion Internacional - AGECI, de fecha 4 de diciembre de 2008, el Banco
Interamericano de Desarrollo (en adelante el “Banco”) aprobo para la Republica de Colombia y la
Republica del Ecuador, la utilizacion de recursos para la operacion de referencia, hasta por el monto
de cuatrocientos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$400.000) (en adelante la
“Contribucion”), que se desembolsara con cargo al Fondo para el Financiamiento de Operaciones
de Cooperacion Técnica para Iniciativas para la Integracion de Infraestructura Regional (“Fondo
FIRII”), para la ejecucion de las actividades descritas en el Anexo Unico que se adjunta a la
presente carta. La Contribucion se otorga con caracter no reembolsable.

El objetivo general de esta Cooperacion Técnica es desarrollar un estudio consensuado entre
Colombia y Ecuador, que concluya en acciones concretas y realizables, de infraestructura y de
operacion, de corto, mediano y largo plazo, para facilitar y optimizar los controles en los Pasos de
Frontera de Colombia y Ecuador y que incluya acciones para mitigar los impactos en la poblacion
fronteriza que ha hecho de su forma de vida y de sobrevivencia las desfavorables précticas de
manejo de la carga y el transporte.

El plazo para la ejecucién de la Cooperacion Tecnica es de doce (12) meses contados a
partir de la fecha de esta carta. El plazo para el Gltimo desembolso de los recursos de la
Contribucidn es de catorce (14) meses contados a partir de esa misma fecha. Cualquier parte de
la Contribucion no utilizada dentro de ese plazo sera cancelada. El plazo indicado anteriormente
s6lo podra ser ampliado, por razones justificadas, con el consentimiento escrito del Banco.
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En virtud de este Convenio, el Banco utilizara los recursos de la Contribucion para
contratar y pagar directamente los servicios de consultoria necesarios para el cumplimiento de
los objetivos de esta cooperacion técnica. La Direccion de Planeamiento de la Seguridad para el
Desarrollo Nacional — DIPLASEDE, dependencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
se compromete a colaborar con los consultores en la realizacion de sus tareas, con el apoyo
técnico, logistico y secretarial necesario para el desarrollo de la Cooperacién Técnica, y a
proveer el aporte para estudios de diagndstico, informacion estadistica y apoyo en la supervision
del estudio en Ecuador, el cual se estima en el equivalente de cuarenta mil délares (US$40.000),
con el fin de completar la suma equivalente a cuatrocientos ochenta mil délares (US$480.000),
en que se estima el costo total del Programa, sin que esta estimacion implique limitacion o
reduccion de aportar los recursos adicionales para la completa e ininterrumpida ejecucion de la
Cooperacién Técnica. EI monto total del Programa incluye un aporte adicional de la Republica
de Colombia por US$40.000.

Finalmente, cabe aclarar que el financiamiento de esta Cooperacidn Técnica no implica en
forma alguna un compromiso de parte del Banco de financiar total o parcialmente cualquier
programa, proyecto o cualquier servicio que directa o indirectamente pudiera resultar de la
ejecucion de esta Cooperacion Técnica. Asimismo, se aclara que las opiniones de los consultores
no comprometeran al Banco, el cual se reserva el derecho de formular al respecto las observaciones
o salvedades que considere apropiadas.

Este Convenio se suscribe en Quito, Ecuador, en dos (2) ejemplares originales de igual
tenor, por representantes debidamente autorizados para ello, y entrara en vigencia en la fecha de
su suscripcion por el Beneficiario.

Muy atentamente,

/f/ Carlos N. Melo

Carlos N. Melo
Representante del Banco en Ecuador

Aceptado:

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion

/f/ Fander Falconi Benitez

Dr. Fander Falconi Benitez
Ministro

Fecha: 15 de octubre de 2009
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IDBDOCS-1877523-09
ANEXO UNICO
EL PROGRAMA

Paso de Frontera Colombia-Ecuador y Facilitacion
del Transporte y la Integracion

Objeto

El objeto del Programa es desarrollar un estudio, consensuado entre Colombia y
Ecuador, que concluya en acciones concretas y realizables, de infraestructura y de
operacion, de corto, mediano y largo plazo, para facilitar y optimizar los controles
en los Pasos de Frontera de Colombia y Ecuador y que incluya acciones para
mitigar los impactos en la poblacion fronteriza que ha hecho de su forma de vida
y de sobrevivencia las desfavorables practicas de manejo de la carga y el
transporte.

El presente estudio evaluara la factibilidad y conveniencia de las propuestas de
optimizacion de su funcionamiento considerando y/o incluyendo:

I. Disefio de las medidas operativas y tecnologicas del sistema de control de
carga, vehiculos y personas, asi como del modelo de gestion.

ii. Modelo de circulacion de vehiculos, personas y cargas en el area de
control fronterizo

iii. Predisefio de la infraestructura requerida y plan de inversiones.

iv. Proyectos de acuerdos nacionales y binacionales para la operacion,
construccién y mejora de los pasos de frontera.

V. Estimacidn de costos de operacion y mantenimiento.

Vi. Disefio de un programa de apoyo al desarrollo de la region fronteriza.
vii.  Plan estratégico a ser aprobado por los paises.

Descripcion

El Programa incluira los siguientes componentes:

Componente 1: Diagnéstico, Identificacion, Evaluacion de alternativas

Se hara un diagndstico de la situacion actual de los dos pasos de frontera y acorde
con éste se definiran alternativas para su mejoramiento teniendo en cuenta:
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a. Toda alternativa de solucion integral identificada debera proponer
modificaciones, tanto en términos operativos o de modalidad de control
aplicado como de desarrollo de infraestructura asociada o emplazamiento
fisico de las areas de control. Adicionalmente, se debera garantizar que las
soluciones identificadas se ajusten a la legislacion vigente en ambos
paises.

b. En lo referente a las alternativas en términos operativos, el consultor
deberd distinguir los flujos de circulacion especificos (vehiculos
individuales, transporte colectivo y carga) y en cada caso explicitar:

- El orden de procedimientos a aplicar;

- Las formas de integracion y ordenamiento temporal/espacial;
- Los recursos tecnologicos requeridos; y

- La interrelacion prevista entre los diferentes servicios.

Una vez identificadas las soluciones que cumplan con estos criterios, se realizaran
predisefios técnicos y evaluaciones economicas y socioambientales, dirigidas a
optimizar y facilitar el funcionamiento de los controles en los Pasos de Frontera
de Rumichaca y de San Miguel.

Componente 2: Factibilidad de la solucion seleccionada

En esta instancia, el consultor debera realizar los estudios de factibilidad técnica,
ambiental, econdmica-financiera y legal-institucional de la solucién y el programa
de inversion seleccionado, presentando todos los elementos técnicos que permitan
sustentar la eleccion realizada.

Componente 3: Programa de apoyo al desarrollo de la region fronteriza en
Pasos de Frontera 'y Zona de Influencia

De acuerdo con el diagnostico realizado, el Consultor debera formular programas
de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién afectada por las
actividades de los pasos de frontera, en especial aquellas dirigidas a la poblacion
desplazada de sus actividades por la transformacion de la operacién de control y
de las instalaciones

Costo y Financiamiento

El presupuesto estimado es de US$480.000, discriminados de la siguiente manera:
a) US$40.000 correspondientes a los aportes comprometidos por el Gobierno de
Colombia, aportando estudios de diagnostico, informacion estadistica y apoyo en
la supervisiéon del estudio en Colombia; b) US$40.000 correspondientes a los
aportes comprometidos por el Gobierno de Ecuador aportando estudios de
diagnostico, informacion estadistica y supervision del estudio en el Ecuador; y c.)
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US$400.000 aporte del BID (a través del Fondo FIRIlI - Fondo Para el
Financiamiento de Operaciones de Cooperacion Técnica para Iniciativas para la
Integracion de Infraestructura Regional) para financiar el contrato de los estudios
de Facilitacion y Optimizacion de los Pasos de Frontera de Rumichaca y San
Miguel en la Frontera Colombo Ecuatoriana.

Presupuesto del Estudio

FIRII Colombia Ecuador Total

Dlagnostlc_o y elaboracion 79,200 79200
de alternativas
Estudlo_s de factibilidad 993340 993.340
alternativas
Planes de desarrollo 64.400 64.400
Informe final 20.060 20.060
Estudios y estadisticas 20.000 20.000 40.000
Supervision 90.000 20.000 20.000 60.000

Totales 400.000 40.000 40.000 480.000

Ejecucion y Supervision

Organismo Ejecutor

Por tratarse de una cooperacion técnica binacional los paises solicitaron que el
Banco actuard como Entidad Ejecutora, con el fin de que sirva de coordinador
entre los dos paises. Por lo tanto, tendrd a su cargo la contratacion de la firma
consultora, la cual se realizara de acuerdo con las politicas y procedimientos de
adquisiciones del Banco.

La Coordinacion IIRSA (VPC/IIRSA), en coordinacion con INE/TSP, actuard
como unidad de responsabilidad basica (URB) de esta consultoria, con apoyo de
los dos paises a través de los Coordinadores Nacionales de IIRSA y de las
Representaciones del Banco en Colombia y Ecuador respectivamente (CAN/CCO
y CAN/CEC), y serd la encargada de la seleccion de la firma. Una vez
seleccionada la firma, el Banco debera dar seguimiento a la ejecucion del estudio,
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en coordinacion con los paises beneficiarios, a través de los Coordinadores
Nacionales 1IRSA.

La Coordinacion Nacional de 1IRSA en Ecuador es ejercida por Direccion de
Planeamiento de la Seguridad para el Desarrollo Nacional - DIPLASEDE,
dependencia del Ministerio de Transporte y Obras Pablicas. En Colombia la
Coordinacion Nacional de IIRSA es ejercida por la Direccion de Infraestructura 'y
Energia Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion.

La responsabilidad técnica sera ejercida por las unidades técnicas del Banco, y
por los paises beneficiarios Colombia y Ecuador.

Mecanismo de Ejecucion y Supervision
El Banco actuara como Entidad Ejecutora de esta cooperacion técnica. Para la
supervision del estudio contara con el apoyo de ambos paises, a través de los

Coordinadores Nacionales de IIRSA, quienes seran los canalizadores de la
participacion de las diversas entidades nacionales involucradas en el estudio.
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