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CONTRATO MODIFICATORIO N° 1

CONTRATO MODIFICATORIO N° 1, celebrado el dia 4 detepwvo de 2021 entre
la REPUBLICA DE PANAMA, en su calidad de Prestatario del Préstamo No. 3799/0C-PN, en
adelante denominada el “Prestatario”, y el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO,
en adelante denominado el “Banco”, y conjuntamente con el Prestatario, las “Partes™, para acordar
la modificaciéon del Contrato de Préstamo No. 3799/0C-PN, en los términos descritos mas
adelante.

CONSIDERANDO

Que el Directorio Ejecutivo del Banco, mediante Resolucién DE-95/16 de fecha 16 de
noviembre de 2016, aprobd un financiamiento para el Prestatario, hasta por el monto de ciento
cincuenta millones de Délares (US$150.000.000) provenientes de los recursos del Capital
Ordinario del Banco para cooperar en la ejecucion del Programa de Saneamiento de los Distritos
de Arraijin y La Chorrera — PSACH Etapa I.

Que el 31 de marzo de 2017, el Prestatario y el Banco suscribieron el Contrato de Préstamo
No. 3799/0C-PN (en adelante el “Contrato de Préstamo”) en los términos de la Resolucién
DE-95/16 anteriormente mencionada, y que dicho Contrato de Préstamo entré en vigencia el 8 de
junio de 2017.

Que el Directorio Ejecutivo del Banco, mediante la Resolucién DE-156/20 del 10 de
diciembre de 2020, autorizé la reorientacion de ciento veintitrés millones cuatrocientos setenta y
cuatro mil treinta y dos Dodlares de los Estados Unidos de América (US$123.474.032)
correspondientes al Contrato de Préstamo No. 3799/0C-PN para ser utilizados para financiar el
apoyo a poblaciones vulnerables afectadas por el Coronavirus, en adelante “Apoyo a Poblaciones
Vulnerables Afectadas por el Coronavirus”.

EN VISTA DE LO ANTERIOR, la Repiblica de Panama y el Banco actuando en las
calidades mencionadas anteriormente, acuerdan suscribir el presente Contrato Modificatorio del
Contrato de Préstamo No. 3799/0C-PN, en los siguientes términos.

ARTICULO PRIMERO

Las Partes acuerdan que el monto de ciento veintitrés millones cuatrocientos setenta y
cuatro mil treinta y dos Dodlares de los Estados Unidos de América (US$123.474.032)
correspondientes al Contrato de Préstamo No. 3799/0OC-PN se reorientara para financiar el Apoyo
a Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus, cuyo objetivo y demas aspectos
relevantes se detallan en el Anexo Unico de este Contrato Modificatorio.
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ARTICULO SEGUNDO

Para hacer efectivo lo indicado en el Articulo Primero, se introducen las siguientes

modificaciones al Contrato de Préstamo No. 3799/QC-PN:

A.

En las Estipulaciones Especiales:

. Las Partes acuerdan eliminar la Clausula 4.01 de las Estipulaciones Especiales que hace

referencia al Aporte Local.

. Las partes acuerdan que el Organismo Ejecutor del Apoyo a Poblaciones Vulnerables

Afectadas por el Coronavirus, serd el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) para lo
cual, en adelante la Clausula 4.02 leera:

“CLAUSULA 4.02. Organismo Ejecutor. El Prestatario, actuando por intermedio del
Ministerio de Salud (MINSA), sera el Organismo Ejecutor del Programa de Saneamiento
de los Distritos de Arraijan y La Chorrera — PSACH Etapa I; y, actuando por intermedio
del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), seré el Organismo Ejecutor del Apoyo a
Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus.”

. Las partes acuerdan que, para efecto de los recursos del Préstamo destinados al Apoyo a

Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus, el Prestatario acepta la aplicacion
de las Politicas de Adquisiciones fechadas enero de 2020, que estin recogidas en el
documento GN-2349-15, aprobado por el Banco el 2 de julio de 2019, asi como la
aplicacion de la Politica de Consultores fechadas enero de 2020, que estdn recogidas en el
documento GN-2349-15, aprobado por el Banco el 2 de julio de 2019, de conformidad con
lo establecido en las Clausula 4.03 y 4.04 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de
Préstamo.

. Las Partes acuerdan que, no obstante lo dispuesto en el Articulo 6.04 de las Normas

Generales y en las Clausulas 4.03 y 4.04 de las Estipulaciones Especiales, la contratacién
de obras y servicios diferentes de consultoria, la adquisicion de bienes, y la seleccién y
contratacion de servicios de consultoria financiados con los recursos reasignados, estardn
sujetos, seglin corresponda y, en adicion a las disposiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo, a las siguientes medidas de cardcter temporal y vigentes hasta el 7 de Abril de
2021, a saber: (i) los bienes procedentes de paises que no sean miembros del Banco podran
ser elegibles para adquisiciones y, proveedores, contratistas, consultores o proveedores de
servicios originarios de paises que no sean miembros del Banco podran participar en los
procesos de contratacion; (ii) las politicas de adquisiciones de las Agencias de
Contrataciones y Agencias Especializadas podran ser utilizadas cuando éstas sean
contratadas como tales por el Prestatario; y (iii) las contrataciones consolidadas a nivel
internacional, asi como las adquisiciones por medio de la adhesion a contratos existentes
del Prestatario, podran ser utilizados como métodos de adquisiciones en adicién a los
descritos en las Politicas de Adquisiciones y Politicas de Consultores.
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Las partes acuerdan adicionar a la Clausula 4.06 de las Estipulaciones Especiales el literal
(c) siguiente:

“CLAUSULA 4.06. Otros documentos gque rigen Ia ejecuciéon del Programa. ...

(c) Las Partes convienen que la ejecucion del Apoyo a Poblaciones Vulnerables
Afectadas por el Coronavirus sera llevada a cabo de acuerdo con las disposiciones del
Contrato y lo establecido en el Manual Operativo. Si alguna disposicion del presente
Contrato no guardare consonancia o estuviere en contradiccion con las disposiciones del
Manual Operativo prevalecera lo previsto en este Contrato. Asimismo, las Partes convienen
en que serd menester el consentimiento previo y por escrito del Banco para la introduccion
de cualquier cambio al Manual Operativo.”

Las partes acuerdan reemplazar la Clausula 5.01 de las Estipuiaciones Especiales por la
siguiente:

“CLAUSULA 5.01. Supervisién de la ejecucién. Para efectos de lo dispuesto en el
Articulo 7.02 de las Normas Generales, los documentos que, a la fecha de suscripcion de
este Contrato, se han identificado como necesarios para supervisar el progreso en la
ejecucion del Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijan y La Chorrera —
PSACH Etapa [ y del Apoyo a Poblaciones Vulnerables Afectada por el Coronavirus, y
respecto de cada uno separadamente, son:

(a) Plan de Adquisiciones (PA);

(b) Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), que debera comprender la planificacion
completa de conformidad con la estructura de los productos esperados segiin la
Matriz de Resultados, y la ruta critica de hitos o acciones criticas que deberdn ser
ejecutadas para que el Préstamo sea desembolsado en el plazo previsto en la
Clausula 2.04 de estas Estipulaciones Especiales. EI PEP debera ser actualizado
cuando fuere necesario, en especial, cuando se produzcan cambios significativos
que impliquen o pudiesen implicar demoras en la ejecucion o cambios en las metas
de producto de los periodos intermedios;

(c) Planes Operativos Anuales (POA), que serian elaborados a partir del PEP,
contendran la planificacion operativa detallada de cada periodo anual;

(d) Planes Financieros, solo para el caso de Programa de Saneamiento de los Distritos
de Arraijan y La Chorrera — PSACH Etapa [; e

(e) Informes semestrales de progreso, que incluirdn, entre otros, los resultados y
productos alcanzados en la ejecucion del POA, del Plan de Adquisiciones y de la
Matriz de Resultados respectiva, los resultados obtenidos de la ejecucion de las
actividades, un plan de accion para el semestre siguiente en aquellos aspectos que
requieren acciones correctivas para mejorar el desempefio, los que deberan ser
presentados a los sesenta (60) dias de finalizado el semestre. El Prestatario se
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compromete a participar, por intermedio de los Organismos Ejecutores, en
reuniones de evaluacion conjunta con el Banco, a realizarse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la recepcion de dichos informes. El informe correspondiente
al segundo semestre de cada afio comprenders la propuesta de POA para el afio
siguiente, mismo que debera ser acordado con el Banco en la reunién de evaluacion
conjunta correspondiente.”

Las partes acuerdan reemplazar la Cldusula 5.02 de las Estipulaciones Especiales por la
siguiente:

“CLAUSULA 5.02. Supervision de la gestion _financiera del Programa. (a) Para

efectos de lo estabiecido en el Articulo 7.03 de las Normas Generales, los informes de
auditorfa financiera externa y otros informes que, a la fecha de suscripcion de este Contrato,
se han identificado como necesarios para supervisar la gestion financiera del Programa,
son:

(i) Dentro del plazo de ciento veinte (120) dias siguientes al cierre de cada ejercicio
fiscal, o de la fecha del dltimo desembolso, los estados financieros del Programa de
Saneamiento de los Distritos de Arraijén y La Chorrera — PSACH Etapa | y del
Apoyo a Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus, debidamente
auditados por una firma auditora externa aceptable para el Banco, pudiendo ser la
misma firma que tenga contratada la UCPSP para otros préstamos en el caso del
Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijan y La Chorrera -PSACH
Etapa I. La auditoria del Apoyo a Pobiaciones Vulnerables Afectadas por el
Coronavirus debera certificar los pagos realizados por el MIDES a los beneficiarios
de los programas de transferencias monetarias condicionadas existentes mediante
la certificacion de los depésitos del Banco Nacional de Panama a la Tarjeta Clave
Social de los beneficiarios que cobran por transferencias bancarias y las listas de
pago para los beneficiarios de las dreas de dificil acceso. También, certificara los
reembolsos realizados a los comercios participantes del Vale Digital y su
correspondencia con el listado de beneficiarios elegibles segin el Manual
Operativo.

b)...”

Las partes acuerdan reemplazar la Cléusula 5.03 de las Estipulaciones Especiales por la
siguiente:

“CLAUSULA 5.03. Evaluacién de resultados. El Prestatario se compromete a
presentar o, en su caso, a que el MIDES presente, al Banco, la siguiente informacién para
determinar el grado de cumplimiento del objetivo del Apoyo a Poblaciones Vulnerables
Afectadas por el Coronavirus y sus resultados:

(@  Como parte de los informes semestrales de progreso, a que se refiere la
Clausula 5.01 de estas Estipulaciones Especiales, informacién de la plataforma
informdtica integrada de beneficiarios (PIIB) para el seguimiento a los indicadores
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de impacto, resultados y productos previstos en la Matriz de Resultados;
informacion de la Plataforma Electronica del programa Vale Digital administrada
por la AIG, particularmente los modulos de Gestion de Pagos; e informacién sobre
la Encuestz de Propdsitos Multiples que elabora el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo dos veces al afio (marzo y agosto) en una muestra de hogares
del pais; y

La informacion que se establece en el Plan de Monitoreo y Evaluacién del Apoyo
a Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus, a fin de realizar una
evaluacion que consistira en un andlisis antes y después utilizando la informacion
de series de tiempo disponibles sobre los indicadores de resultados, en particular la
cobertura de los programas de transferencias monetarias condicionadas existentes
administrados por el MIDES y de los registros de consumo de las personas que
utilicen el Vale Digital para adquirir productos en los comercios. Para establecer la
atribucion de los resultados observados a la intervencion, el andlisis cuantitativo se
complementard con evidencia cualitativa y una revision de la teoria del cambio
respaldada con evidencia relevante de la efectividad de intervenciones similares en
contextos comparables.”

9. Las partes acuerdan, incluir dentro de la Clausula 6.02(a) “Comunicaciones y
Notificaciones”, la siguiente direccion del MIDES como Organismo Ejecutor del Apoyo
a Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus.

Del Organismo Ejecutor:

Direccion postal:

Ministerio de Desarrollo y Proteccion Social (MIDES)
Direccion de Inclusion y Desarrollo Social (DIDS)
Edificio Edison Center, Ave. Ricardo J. Alfaro, Local 1C
Ciudad de Panama, Panama

Correo electronico: adquisiciones-ueaf@mides.gob.pa

B. En el Anexo Unico: Se modifica el Anexo Unico del Contrato No. 3799/0C-PN
manteniendo como unica actividad en la Categoria de Inversion 2.2, que pasa a
denominarse “Disefios finales de obras”, el financiamiento de los disefios finales de obras
de saneamiento, a ser ejecutados dentro del contrato CC SP 01 2016, el cual se acuerda
continuar hasta su culminacion.

ARTICULO TERCERO

Las Partes acuerdan que el primer desembolso de los recursos reorientados del Contrato de
Préstamo que se realice a partir de la entrada en vigencia de este Contrato Modificatorio No. | esti
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sujeto a que el Prestatario presente evidencia, a satisfaccién del Banco, de:

(i) La aprobacion de un Manual Operativo del Apoyo a Poblaciones Vulnerables
Afectada por el Coronavirus, en los términos previamente acordados con el Banco.

ARTICULO CUARTO

Las Partes ratifican la validez y vigencia de todas las demis disposiciones estipuladas en
el Contrato de Préstamo No. 3799/0C-PN que no hayan sido modificadas en este Contrato
Maedificatorio No. 1.

ARTICULO QUINTO

Las Partes dejan constancia de que la vigencia de este Contrato Modificatorio se inicia en
la fecha en que, de acuerdo con las normas de la Republica de Panama, adquiera plena validez
Juridica. El Prestatario se obliga a notificar por escrito al Banco dicha fecha de entrada en vigencia,
acompariando la documentacion que asi lo acredite.

Si en el plazo de un (1) afio contado a partir de la firma del presente instrumento, este
Contrato Modificatorio no hubiere entrado en vigencia, todas las disposiciones, ofertas y
expectativas de derecho en él contenidas se reputaran inexistentes para todos los efectos legales
sin necesidad de notificaciones y, por lo tanto, no habra lugar a responsabilidad para ninguna de
las Partes.

Para cualquier controversia que se suscite con motivo de la interpretacion, ejecucion y
cumplimiento del presente Contrato Modificatorio No. 1, las Partes se someten a lo previsto en el
Contrato de Préstamo y el Capitulo X1 de las Normas Generales.

EN FE DE LO AQUI ESTABLECIDO, el Prestatario, y el Banco, actuando cada uno
por medio de su representante autorizado, suscriben este Contrato Modificatorio en dos (2)
ejemplares de igual tenor en Ciudad de Panama, Panamd.

REPUBLICA DE PANAMA BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO
2 :
SR 50l vt Wote 20
Héctor E. Alexander H. Verdnica Zavala Lop‘ubardi
Ministro de Economia y Finanzas Representante en Panama

i
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ANEXO UNICO

Apoyo a Poblaciones Vulnerables Afectadas por el Coronavirus

Objetivo

El objetivo general es contribuir a apoyar niveles minimos de consumo de las personas en
pobreza, pobreza extrema y en situacion de vulnerabilidad frente a la crisis causada por el
COVID-19 en Panama. El objetivo especifico es apoyar niveles minimos de ingreso de las
personas afectadas por el COVID-19 en el periodo inmediato y durante la recuperacion.

Descripcion

Para alcanzar el objetivo indicado en el parrafo 1.01 anterior, el Apoyo a Poblaciones
Vulnerables Afectadas por el Coronavirus comprende los siguientes componentes:

Componente 1. Proteccion mediante el uso de programas de transferencias
monetarias existentes

Este componente financiara transferencias monetarias por medio de los programas de
transferencias existentes de la red de proteccién social de pais: (i) Red de Oportunidades;
(ii) 120 a los 65; (iii) Angel Guardiin (AG); y (iv) Bono Alimentario (BA). Los
beneficiarios son los actuales hogares e individuos participantes de los programas. La
entrega de las transferencias se realizara por medio de los canales existentes. El MIDES
promoverd el uso de protocolos de distanciamiento social durante los pagos en areas de
dificil acceso, que incluyen, entre otros: (i) implementacion de un calendario claro de
pagos; (ii) estrategia de comunicacion; y (iii) distribucion de equipo de proteccion personal
al personal del MIDES, asi como mascarillas a los beneficiarios.

Componente 2, Proteccién para poblacién vulnerable que no se encuentra en los
padrones de programas de transferencias y que trabajaba en el sector informal

Bajo este componente se financiard el programa Vale Digital dirigido a poblacién
vulnerable, incluyendo a aquellos previamente ocupados como trabajadores informales o
independientes. En la focalizacidn de las transferencias se aplicaran los criterios de
inclusion establecidos por el Plan Panama Solidario para el Vale Digital. El sistema virtual
y escalonado de pago del programa contribuye a evitar las aglomeraciones.

Componente 3. Proteccion para poblacion vulnerable que no se encuentra en los
padrones de programas de transferencias Y que ya no trabajan en el sector formal

Bajo este componente se financiara el programa Vale Digital dirigido a poblacién
vulnerable previamente ocupada en el sector formal, cuyos contratos han sido suspendidos
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IV.
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4.03

-9.

temporalmente. Los beneficiarios son identificados por medio de los registros del
MITRADEL. El método de pago se mantiene igual que en el Componente 2.

Auditoria y evaluacion. Adicionalmente se financiard la auditoria financiera prevista en
este Contrato, asi como la evaluacion.

Plan de financiamiento

La distribucién de los recursos se resume en el cuadro siguiente:

Costo y financiamiento

{en USS)

Componantes Banco %

Component.e 1 Protecqlén m;diante el uso de programas de 54 746,020 44%
transferencias monetarias existentes

Componente 2. Proteccién para poblacion vulnerable que no
se encuentra en los padrones de programas de transferencias, 54,942 410 44%
y que trabaja en el sactor informal

Componente 3 Proteccién para poblacién vulnerable que no

se encuentra en los padrones de los programas de 13.735.602 12%
transferencia, y que ya no trabajan en el sector formal

Auditoria y evaluacion 50.000 0%
Total 123.474.032 100%

Ejecucidn

El MIDES actuara por intermedio de la Unidad de Enlace Administrativo y Financiero
(UEAF). La UEAF mantiene un Coordinador y especialistas financieros, de adquisiciones
y de monitoreo y evaluacién, que coordinaran y supervisaran la intervencion.

Las responsabilidades de la UEAF incluyen: (i) preparacion del plan de implementacién;
(i) administracion financiera, contabilidad, y la preparacién de presupuestos y solicitudes
de desembolso; (iii) preparacion de plan de adquisiciones, incluyendo la seleccion y
contratacion de una firma auditora; (iv) preparacién de informes técnicos y financieros; y
(v) preparacion de informes de monitoreo.

Por medio de la Comision Interministerial de Plan Panama Solidario se coordinara a las
instituciones que identifican a la poblacién vulnerable y ejecutan las transferencias. Para
la poblacion que participa en los programas de transferencias monetarias condicionadas
existentes, la identificacion y pago recae sobre el MIDES. Para la poblacion beneficiaria
del Vale Digital es necesaria la coordinacion entre €l MIDES y los ministerios de la
Presidencia y Trabajo y Desarrollo Laboral, asi como la Autoridad de Innovacién
Gubernamental (AIG).
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