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Ref.: Cooperacion Técnica No Reembolsable No.
ATN/OC-18448-PN. Cooperacion Técnica de
Emergencia - Emergencia Humanitaria por
Inundaciones y Efectos Colaterales del Paso del
Huracén IOTA por Panama.

Estimada Melissa Wong Sagel:

Me complace comunicarle que, teniendo en cuenta la solicitud MEF-2020-54141 del
Gobierno de la Republica de Panama (en adelante el “Beneficiario™). de fecha 23 de noviembre de
2020, el Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante el *Banco™), aprobd. el 9 de diciembre
de 2020 una cooperacion técnica no reembolsable (en adelante la “Cooperacion Técnica™) para
atender la emergencia ocasionada por el Huracan IOTA. conforme se describe en el Plan de
Operaciones adjunto (en adelante “Plan de Operaciones™) que forma parte integrante de la presente
Carta-Convenio.

La Cooperacion Téenica se financiard con cargo a los recursos del Programa Estratégico
para el Desarrollo de Sostenibilidad (SUS) financiado con Capital Ordinario del Banco, hasta por
el equivalente a doscientos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$200.000) (en
adelante, la “Contribucion™).

Por acuerdo entre la Repuiblica de Panamé y el Banco. los recursos de esta asistencia seran
entregados a la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI). que actuard como Organismo
Ejecutor. La OEI se encargara de efectuar las adquisiciones y contrataciones requeridas, de
acuerdo con las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
(Documento GN-2349-15 de mayo 2019) y las Politicas de Seleccion y Contratacion de
Consultores financiadas por el Banco (Documento GN-2350-15 de mayo 2019). La adquisicion de
bienes y servicios a ser financiados en el marco de esta operacion debera efectuarse a través de
empresas y organismos de los paises miembros del Banco.
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El objeto de la asistencia de emergencia es apoyar a la Repiblica de Panama en la
provision de ayuda humanitaria a los damnificados por el Huracén IOTA a efectos de mitigar la
situacion de emergencia.

Dichas acciones incluyen: (i) la provision de agua potable, productos alimenticios y de
primera necesidad: (ii) brindar apoyo en la provision de socorro y transporte de dichos elementos
a las 4reas afectadas (alquiler de equipos de transporte y combustible): y (iii) cualquier otro bien
necesario para atender las necesidades humanitarias basicas de la poblacion afectada por la
emergencia.

El plazo de ejecucion de la Cooperacion Técnica sera de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de vigencia de esta Carta-Convenio. Los recursos de la Contribucién deberan haber sido
comprometidos en un plazo no mayor de tres meses contados desde la fecha de entrada en
vigencia. El plazo para el altimo desembolso de los recursos de la Contribucion sera de seis (6)
meses contados a partir de esa misma fecha. Asimismo, el Banco podra reconocer de manera
retroactiva, gastos incurridos desde el 15 de noviembre de 2020 (fecha efectiva de la Resolucion
de Gabinete No. 90 que modifica la Resolucion de Gabinete No. 85 de 7 de noviembre de 2020
declarando la Emergencia Ambiental) hasta la fecha de aprobacion por parte del Banco de la
presente cooperacion técnica de emergencia: siempre que se hayan cumplido con requisitos
sustancialmente andlogos a los establecidos en esta Carta-Convenio y que los gastos hayan sido
efectuados de conformidad con los Principios Basicos de Adquisiciones del Banco.

Los recursos de la Cooperacion Técnica serdn desembolsados en un solo tramo. en el
momento en que OEI haya presentado la correspondiente solicitud de desembolso. que debera
incluir un plan de adquisiciones inicial aprobado por el Banco. y que haya indicado la cuenta
bancaria o una escritural del fondo general donde se depositaran los recursos de la Contribucion
del Banco. para que puedan ser rapidamente ejecutados y ayudar a los damnificados por el
Huracan 10TA.

De acuerdo con el Plan de Operaciones, el Organismo Ejecutor se compromete a presentar,
a mas tardar dentro de un plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir del desembolso. un
informe de revision ex post, que podré ser sujeto a una auditoria. y que incluya el detalle del uso
de los recursos de esta Cooperacion Técnica, incluyendo detalle de los alimentos y suministros de
primera necesidad proporcionados.

Los demas términos y condiciones de esta Cooperacion Técnica figuran en el Plan de
Operaciones antes mencionado, que forma parte integrante de esta Carta-Convenio.

El Beneficiario se compromete a comunicar al Banco, por escrito, dentro de un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de suscripcion de la presente Carta-
Convenio, si considera que ésta contiene informacién que se pueda calificar como una excepcion
al principio de divulgacion de informacion previsto en la Politica de Acceso a Informacion del
Banco. en cuyo caso el Beneficiario se compromete a sefialar dicha informacion en las
disposiciones pertinentes de la Carta-Convenio. De conformidad con la mencionada politica. el
Banco procedera a poner a disposicion del publico en su pagina “Web™ el texto de la presente
Carta-Convenio una vez que ésta haya entrado en vigencia y haya expirado el plazo antes
mencionado. excluyendo solamente aquella informacién que el Beneficiario haya calificado como

ATN/OC-18448-PN



——— it i

o

una excepcion aj principio de divulgacion de informacién previsto en dicha politica,

En los casos en que se requiera un informe de auditoria del uso de los recursos, de acuerdo
con la Politica de Acceso g Ja Informacion anteriormente mencionada, Y sujeto a sus disposiciones.
fid : x

Esta Carta-Convenio Se suscribe en dos (2) originales de igual tenor. Por representantes
debidamente autorizados para eljo. Y entrard en vigencia en la fecha de suscripeion por el OEI.

Atentam énte,

Verénica Zavala
Representante de Banco en Panamg

Fecha: 17 ge diciembre de 2020

Nacional
Organizacién de Estados Iberoamericanos
Para |a Educacién, 1a Ciencia y Ia Cultura

Fecha: 17 ge diciembre de 2020

G, Su Excelencia HéctorAiexander. Ministro de Economia y Finanzas
Su Excelencia Maria Inés Castillo de Sanmartin, Ministra de Desarrollo Social

Anexo. |o indicado.
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PANAMA
COOPERACION TEcCNICA NO REEMBOLSABLE PARA ASISTENCIA DE EMERGENCIA
PARA DESASTRES NATURALES
PLAN DE OPERACIONES

. Informacion General

Pais:
Nombre de la CT:

Numero de CT:

Jefe de Equipo/Miembros:

Fecha de solicitud:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora:
Condiciones Especiales.

Financiamiento Solicitado del BID (Monto y
Nombre del fondo):

Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso (incluye periodo de
ejecucion).

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de Desembolso:

Antecedentes

21 Panama s€ encuentra expuesto a multiples amenazas de origen geofisico
(terremotos) € hidrometeorologico (inundaciones, huracanes € incendios
forestales) con impactos humanos y econoémicos significativos. De acuerdo con su

extension territorial, Panama se ubicaenla posicion 14 entre los paises con mayor
exposicion a multiples amenazas natura
Hotspot Study del Banco Mundial, el pais tiene un 15% de su area total expuesta
y un 12.5% del total de su poblacion es vulnerable a
mismo estudio ubica a Panama entre los 35 paises con el mayor porcentaje de su

PANAMA

Emergencia Humanitaria por Inundaciones y
Efectos Colaterales del Paso del Huracan
lota por Panama

PN-T1279

guarez Vazquez, Gines (CSD/RND) Lider del
Equipo: Mattos, Juan De Dios (CSD/RND)
Jefe Alterno del Equipo de Proyecto;
Cambiasso, Ezequiel (VPC/FMP); De
Dobrzynski, ~ Esteban (LEG/SGOY): Le
pommellec, Marion (CSD/RND); Lopez
Luzcando, Mariesther (CID/CPN); Ochoa,
David A. (VPC/FMP), Restrepo, Lisa Sofia
(CSD/RND); Sanmartin Baez, Alvaro Luis
(LEG/SGO)

23 de noviembre 2020

Republica de Pa nama

Organizacion De Estados Iberoamericanos
Ninguna

US$200,000.00

SuUs - OC Strategic Development Program for
Sustainability

USs$0

6 meses

ClD!CPN-Represen’tacibn Panama
CiDlCPN-Representacién Panama

poblacion con un riesgo de mortalidad a maltiples amenazas ‘relativamente alto”.

22 Cronologiay evolucion del Huracan/T ormenta/Depresion Tropical lota y la
declaratoria de emergencia en Panama. En noviembre 8 de 2020 el Centro
Nacional de Huracanes de los Estados Unidos (NHC) empezo a seguir el desarrollo

les. Segun el estudio Natural Disaster

dos 0 mas amenazas. El



2.3  ElCentro de Operaciones de Emergencias (COE) establecido por g Gobierno de

Panama fue ubicado en David, Chiriqui. E) COE Chiriqui 'éporté que en |a
madrugada de| 17 de noviembre de 2020, persona| de la alcaldia de Tierras altas

. Declaracién en Estado de Emergencia

31 E Consejo de Gabinete, en sesion extraordinaria, Celebrada el domingo 15 de

V. Solicitud de Asistencia al Banco

41 FE| 23 de noviembre de 2020 ¢| Banco recibié |a solicitud de| Gobierno de la



51 Elobjetivodela cooperacion es proveer ayuda humanitaria a los damnificados por
el huracan lota en Panama. Los recursos de esta Cooperacion Técnica apoyaran
las acciones del Gobierno para atender las necesidades mas urgentes para
atender el desastre..

52 Se contempla la adquisicion de bienes para: (i) agua potable, productos
alimenticios y de primera necesidad; (ii) brindar apoyo en la provision de socorro y
transporte de dichos elementos a las areas afectadas (por ejemplo, alquiler de

equipos de transporte y combustible); y (iii) cualquier otro bien necesario para
atender las necesidades humanitarias basicas de la poblacion afectada por la
emergencia. La adquisicion de los bienes y servicios a ser financiados en el marco
de esta operacion debera efectuarse a través de empresas Y organismos de los

paises miembros del Banco.
Vl. Presupuesto Estimado

6.1 FElcostodela cooperacion técnica se estima en la suma de hasta US$200.000, con
caracter no reembolsable, sera financiado por los recursos del Programa
Estratégico para el Desarrollo de Sostenibilidad Financiado con Capital Ordinario

(SUS) del Banco. Los recursos seran utilizados de acuerdo con el presupuesto
estimado y en el marco de los gastos elegibles, que proporcionaré apoyo para
minimizar las pérdidas humanas y materiales ocasionadas por la tormenta tropical
ETA.

Actividad / Gastos Descripcion Monto (US$)
Componente financiamiento
1

Se contempla 1a adquisicion de 200,000 200,000
bienes para: (i) agua potable,
productos alimenticios y de primera
necesidad; (i) brindar apoyo enla
provision de socorro y transporte de
dichos elementos a las areas
afectadas; v (i) cualquier otro bien
necesario para atender las
necesidades humanitarias basicas
de la poblacién afectada por la

emergencia
P L

200,000

vil. Agencia Ejecutora

7.1  El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de Panama, en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) ha identificado a la Organizacion de
Estados |beroamericanos (OEl), para recibir y administrar los recursos

correspondientes a esta asistencia. La Organizacion de Estados Iberoamericanos



VIIL.

IX.

X.

7.2

7.3

8.1
8.2

8.3

3.4

(OEl) es un organismo internacional de caracter gubernamenta| para |a
Cooperacion entre los paises iberoamericanos.

La OEl tiene amplia experiencia en |a €jecucion de Proyectos con financiamiento
de entidades multilaterales y bilaterales, que incluyen la ejecucion de proyectos de
atencién g comunidades afectadas Por desastres naturales.

La OEl coordinara con el MIDES y el MEF para la ejecucion de| proyecto, a través
de su estructura administrativa.

Desembolsos y Ejecucion

llevarse a cabo dentro de un periodo de 6 meses, a partir de la fecha de firma a Ia
Carta Convenio entre el Banco y el Organismo Ejecutor. Los recursos de |g
Contribucion deberan haber sido comprometidos €n un plazo no mayor de tres
meses contados desde |a fecha de firma. Se réconoceran gastos retroactivos a
partir de la fecha efectiva de Ia Resolucién de Gabinete No 85 de| 15 de noviembre
de 2020, hasta |a fecha de aprobacign de la cooperacién técnica de emergencia.

Reportes

Aprobacién



101 En vista de la situacion de emergencia
Republica de Panamay de conformidad co
por la Resolucion DE-34/16, y en vista de
del Banco a los Gerentes de
2014, en mi calidad de Geren
y Republica Dominicana,
reembolsable por un monto
Programa Estratégico para e
Ordinario (de acuerdo al doc

Anexos:

|. Declaracion de Emergencia
Il. Solicitud del Gobierno

[Il. Matriz de Resultados

la delegacion otor
la Vicepresi
te General de Centroam
autorizo la op
de hasta US$200.000 con
| Desarrollo de Sostenibilidad Financiado co
umento GN-2819-1).

eracion de cooperacio

causada por el desastre natural en la
n la Resolucion DE-103/14, modificada
gada por el Presidente
dencia de Paises el 16 de diciembre de
érica, Haiti, México, Panama
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cargo a los recursos del
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« I MINISTERIO DE

. - :
) ECONOMIA Y FINANZAS
REPUBLICA DE PANAMA Viceministerio de Economia

= GOBIERNO NACIONAL -~

23 de noviembre de 2020
MEF-2020-54141

Senora _

Verdnica E. Zavala Lombardi
Representante de Pais

Banco Interamericano de Desarrollo
Ciudad

Respetada sefiora Zavala:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para solicitarle gestionar recursos de Cooperacion
Técnica No Reembolsable (CTNR), presentados por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), por un monto de hasta doscientos mil con 00/100 ddlares de los Estados
Unidos de América con 00/100 (US$200,000.00), mediante nota DM1912,

Lo anterior, en virtud de la Resolucion de Gabinete N°. 90 de 15 de noviembre de 2020
que modifica el Articulo 1° de la Resolucién de Gabinete N°. 85 de 7 de noviembre de
2020 descrito como sigue: “Declarar Estado de Emergencia Ambiental en las provincias
de Bocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santos, Panama,
Panama Oeste, Veraguas y las Comarcas Ngabe Buglé, Guna Yala, Embera Wounaan,
Madugandi, Wagandi producto de los desastres ocasionados por la influencia del
huracén Eta, el huracan lota y la inminencia de nuevas afectaciones y dafios derivados
de las condiciones atmosféricas que se mantienen en esas greas”.

Sobre el particular, le informamos que las autoridades del MIDES, solicitan que la

Organizacién de Estados Iberoamericanos (QEl), funja como organismo ejecutor de los
fondos, por lo que dejamos a su consideracion la viabilidad de dicha propuesta.

Ate ente,

Viceministra

Copia: Su Excelencia Maria Inés Castillo de Sanmartin, Ministra de Desarro

EMG/EPCJ/VDLR/MMV

® La autenticidad de este documento puede ser validada mediante el codigo QR.
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Gaceta Oficial Digital dominge 15 de noviembre de 2020

Repiblica de Panama
CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N°. 90
De 15 de noviembre de 2020

Que modifica el articulo 1 de la Resolucion de Gabinete N°. 85 de 7 de noviembre de 2020

EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades constitucionales v legales.

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la influencia del huracan ETA en su paso por la zona del Caribe panamefio
v otras areas del territorio nacional, se han suscitado lluvias intensas y consistentes. desbordes
de rios v deslaves en arcas monlafiosas que afectaron gravemente sectores productivos,
infraestructura tanto publica como privada de las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui,
Coclé. Herrera, Panamd, Panama Oeste, Veraguas, y la Comarca Ngiibe Buglé, el Consejo
de Gabinete declard ¢l Estado de Emergencia Ambiental en dichas dreas del pais, mediante
1a Resolucion N°. 85 de 7 de noviembre de 2020,

Que, asimismo, en dicha Resolucién se dispuso autorizar contrataciones, mediante el
procedimiento especial de adquisiciones para las contrataciones especiales hasta la suma total
de cien millones de balboas (B/. 100.000.000.00) para mitigar los desastres ocasionados por
1a influencia del huracan ETA. y se establece el periodo dentro del cual se pueden realizar
las mismas hasta el 31 de marzo de 2021,

Que @ la fecha, el pais se encuentra en presencia de un nueve fendmeno atmosférico
identificado como el huracan JOTA, proveniente del Caribe; cuyos efectos ya empiczan a
sentirse en ¢l territorio nacional, caracterizindose por lluvias de alta intensidad y actualmente
presentes en las provincias de Los Santos, Colon y Darién, ¥ las Comareas de Guna Yala.
Emberd Wounaan, Madugandi, y Wargandi, mismas que se proyecta alcanzarin ¢l resto del
territorio nacional, previéndose con certeza la presencia de nuevas afectaciones.

Que la inminencia de estas nuevas afectaciones v dafios derivados de las condiciones
atmosféricas que se registraran en estas dreas, hace imperante declarar el Estado de
Emergencia Ambiental en las provincias y Comarcas anteriormente mencionadas:

RESUELVE:

Articulo 1: Se modifica el articulo 1 de la Resolucion de Gabinete N°. 85 de 7 de noviembre
de 2020, asi:

Articulo 1: DECLARAR el Estado de Emergencia Ambiental en las provincias de
Rocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui, Darién, Herrera. Los Santos, Panama. Panamd
Oeste. Veraguas, y las Comarcas Ngibe Buglé. Guna Yala, Embera Wounaan.
Madugandi, y Wargandi producto de los desastres ocasionados por la influencia del
huracan ETA, el huracén I0TA y la inminencia de nuevas afectaciones y dafios

derivados de las condiciones atmosféricas que se mantienen el estas dreas.
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Gaceta Oficial Digial, domingo 15 g noviembre de 2020

Articulo 2: |54 Resolucion Cmpezard a regir g partir de sy Promulgacion,
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica: Texto Unieo de
laLeyv 41 de 1998, Texto Unjeo dela Lev 22 de 2006: Deereto Ejecutivo 177 de 30 de abri|
de 2008,

COMUNIQUESE v CUMPLASE.
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