CAPACITAGAO SOLIDARIA: CAPACITACION DE JOVENES EN SITUACION DE RIESGO

SOLICITANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(TC-98-09-31-2)

RESUMEN EJECUTIVO

Associagdo de Apoio ao Programa Comunidade Solidaria
(AAPCS)

Associagdo de Apoio ao Programa Comunidade Solidaria
(AAPCS)

BID (FOE, moneda local): US$10 millones
Financiamiento local de

contrapartida: USS 1 millém
Total: US$11 millones
Periodo de ejecuciédn: 18 meses
Periodo de desembolso: 24 meses

A través de la operacién propuesta se procuraria
reforzar el contenido social del Programa Capacitagio
Solidaria, que brinda capacitacién vocacional y en
aptitudes vitales a jévenes urbanos marginalizados
brasilefios de edades comprendidas entre los 14 y los
21 aiios.

El Programa comprenderia dos componentes:
(1) Servicios de Capacitacién Juvenil y Creacién de
Capacidad Institucional, y (ii) Consolidacién de los
Instrumentos del Programa.

Servicios de Capacitaciébn Juvenil y Creacién de
Capacidad Institucional (US$9,9 millones). Tomando
como base la demanda insatisfecha y creciente de este
tipo de capacitacién, a través de este componente se
financiarian cursos de capacitacién para joévenes en
situacién desventajosa, asi como actividades de
fortalecimiento institucional de respaldo de
organizaciones privadas de capacitacién (OPC) a
través de Seminarios de Orientacién y actividades de
control de los cursos del Programa.

Consolidacién de los Instrumentos del Programa
(US$280.000). Este componente, destinado a facilitar
la replicabilidad del Programa, ayudaria a documentar
y sistematizar los instrumentos y metodologias
innovadores elaborados en el marco del Programa
Capacitagao Solidaria desde sus origenes. Esos
instrumentos comprenden los procedimientos de
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ANALISIS AMBIENTAL
Y SOCIAL:

BENEFICIOS
Y BENEFICIARIOS:

seleccién de cursos de capacitacién, control vy
evaluacién de cursos, asi como los Seminarios de
Orientacién para las OPC. Ademas, mediante este
componente se elaboraria y pondria en funcionamiento
un médulo referente a factores de riesgo social que
se introduciria en la labor de orientacién de las
OPC. También se usarian recursos para mejorar los
mecanismos de determinacién de objetivos de pobreza a
través de una evaluacidén de los estipendios mensuales
ofrecidos a los beneficiarios de los cursos.

En el marco del proceso de seleccidén de proyectos, se
analizan en forma sistematica cuestiones referentes a
género y origen étnico. De hecho, el Comité de
Andlisis Técnico estad formado por varios de los mas
destacados especialistas en cuestiones de esa
naturaleza con que cuenta el pals. Hasta la fecha,
la mitad de los beneficiarios del Programa han sido
mujeres, en parte como resultado de la labor especial
realizada por el Comité para lograr una participacién
equilibrada de ambos sexos en cada uno de los cursos
de capacitacién. Por ejemplo, se ha capacitado a
mujeres jévenes como obreras de la construccién y
electricistas, en tanto que varones jovenes
asistieron a cursos de arreglo floral, elaboracién de
pan y corte de cabello de estilo étnico. Ademas el
Programa ha financiado cursos especlales destinados a
promover una mayor comprensién y valoracién del
caracter multiétnico de la sociedad brasilefia y del
legado de las culturas afrobrasileflas e indigenas.

Como a través de esta operacién no se estan
financiando obras civiles ni equipos o materiales, no

se esperan efectos ambientales negativos. Por otra
parte, hay cursos especificos que sirven para
beneficiar al medio ambiente natural, como

mantenimiento de huertas adecuadas desde el punto de
vista ecolégico y formacién de controladores
ambientales.

Aunque la clasificacién de proyectos tendientes a
mitigar las condiciones de pobreza no se aplican a
las operaciones de cooperacién técnica, este Programa
podria considerarse como orientado hacia la pobreza
conforme a la clasificacion sectorial automatica
(adolescentes en situacién de riesgo) y a la
clasificacién basada en el numero de beneficiarios:
no menos del 76% de los beneficiarios se encuentran
por debajo del umbral de la pobreza definido por el
Banco para Brasil.

Mediante el Programa se espera llegar a 9.000 joévenes
urbanos en situacién de riesgo provenientes de
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familias de bajos ingresos, proporcionandoles
capacitacién vocacional y en aptitudes vitales, y al
mismo tiempo reforzando la capacidad institucional de

aproximadamente 300 OPC. Ademas, el Programa
ayudaria a consolidar, y por lo tanto
institucionalizar, los diversos instrumentos

innovadores wutilizados en el Programa, que podrian
facilitar 1la replicabilidad de otras entidades
privadas o publicas.

Se prevé que como secuela de la reciente crisis
econémica el desempleo siga aumentando, hasta llegar
a un nivel comprendido entre el 7,5% y el 12% en
1999. Como mas de la mitad de la tasa anual agregada
de desempleo de Brasil corresponde a personas de no
mas de 24 anos de edad, se prevé que la demanda de
servicios del Programa aumente en forma considerable,
hasta superar con creces el horizonte de esta
operacién. Al mismo tiempo, esta crisis puede
comprometer, a corto plazo, la capacidad de la AAPCS
de obtener grandes volumenes de recursos privados
para atender la demanda, que se habrd incrementado.
En consecuencia, la sostenibilidad del Programa
podria verse afectada a mediano plazo.

Para reducir al minimo este riesgo, esta operacién se
basaria en las actividades respaldadas por el FOMIN
para reforzar la captacién de fondos y la formacién
de asociaciones de esfuerzos a nivel local por parte
de diferentes OPC. Ademas, ambas operaciones les
proporcionarian valiosa asistencia técnica, no sélo
para mejorar los servicios que ofrecen sino también
su capacidad de administracién de proyectos y
formacién de redes, todo lo cual 1les dara mayor
pertinencia y las hara mas competitivas en el mercado
de servicios de capacitacién.

Este Programa es compatible con la estrategia de pais
del Banco, ya que a través de ella se procura
aumentar la capacidad de generacién de ingresos de
los joévenes urbanos brasilefios que viven en
condiciones de pobreza.

Presentacién del Reglamento Operativo antes del
primer desembolso (véase el parrafo 3.3).

Ninguna.
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I. ANTECEDENTES

Los jévenes urbanos brasilefios

Casi el 20% (32 millones) del total de la poblacidén brasilefia esta
constituida por personas de 15 a 24 afios de edad, de las cuales el
80% viven en centros urbanos. Esos jévenes se ven confrontados con
innmumerables factores de riesgo individuales y sociales que les
dificultan convertirse en miembros productivos de 1la sociedad.
Tres de los mas salientes de esos riesgos son los siguientes:
i) baja escolaridad; ii) desempleo, y iii) pobreza.

Pese a los esfuerzos realizados para ampliar las posibilidades de
educacién, la matricula neta en secundaria es de apenas un 25%, y
apenas uno de cada tres brasilefios completa dicho nivel de

educacién. Las altas tasas de desercién y repeticién hacen que
menos de un tercio de la poblacién comprendida entre 15 y 19 afios
de edad hayan completado los cuatro aflos de educacién formal. Por

otra parte, si bien la oferta de cursos formales e informales de
caracter técnico y profesional ha aumentado, s6lo los joévenes que
cumplen determinados requisitos de educacién estadn en condiciones
de acceder a esos cursos. Con respecto a los joévenes con escasa o
ninguna educacién, las oportunidades son pocas.

Esos adultos  joévenes, lo que mno es sorprendente, estan
inadecuadamente preparados para ingresar en la fuerza de trabajo
formal e informal. De hecho, el desempleo entre los adolescentes
entre 14 y 19 afios de edad es casi del 30%. Recientemente, la
Secretaria FEspecial do Trabalho do Municipio do Rio de Janeiro
comprobé que entre enero de 1996 y marzo de 1998, la tasa de
desempleo juvenil habia aumentado del 9,8% al 14%. Estas cifras
son mucho mas altas que el promedio nacional, que aumentdé del 5,3%
al 8,2% en el mismo periodo.

Ademas del potencial no realizado en cuanto a productividad
laboral, 1los bajos logros educativos brasilefios perpetian las
disparidades de ingresos, por demas prevalentes, en todo el pais.
Actualmente, casi un tercio de los adultos jévenes viven en una
situacién de pobreza extrema, ganando menos de US$50 mensuales per
capita, y de los receptores de beneficios sociales provenientes del
Gobierno Federal, el 26% son jovenes de edades comprendidas entre
15 y 24 afos. La escasa autoestima y las sensaciones de exclusién
social que suelen caracterizar a esos adultos joévenes con
frecuencia los lleva a subculturas alternativas de la calle, en que
florecen actividades violentas y criminales.

Capacitacido Solidaria

Por esta razdén se cred en 1996 el Programa Capacitag¢do Solidaria,
bajo los auspicios de Comunidade Solidaria. Esta destinado a
beneficiar a jovenes de bajos ingresos de ambos sexos de 14 a
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21 aiios de edad que viven en zonas metropolitanas,
proporcionandoles capacitacién vocacional y en aptitudes vitales,
Desde el primer llamado a propuestas, de 1996, se presentaron 2.121
proyectos, de los cuales el 29%, o sea 625, fueron
seleccionados. 1/ Hasta ahora mis de 15.000 adultos joévenes
(mds de la mitad de los cuales son mujeres) de Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Porto Alegre, Fortaleza y Belém han sido beneficiados a
través de mas de cien tipos de cursos innovadores cuya gama
comprende de jardineria y fabricacién de tablas de surf, a
produccién de videos y artes graficas, ecologia y servicios
relacionados con la salud. Mas del 75% corresponden al sector de
los servicios, lo que es congruente con las recientes tendencias
del mercado de trabajo.

La coordinacién y aplicacién del Programa Capacitagdo Solidaria
estd a cargo de la Associacido de Apoio ao Programa Comunidade
Solidaria (AAPCS), entidad sin fines de lucro creada en 1995 para
ayudar a aplicar los diversos programas respaldados por Comunidade
Solidaria. Cada uno de los proyectos de capacitacién respaldados
por Capacitag¢do Solidaria es ejecutado por organizaciones de
capacitacién privadas (OPC), 1la mayoria de las cuales son
organizaciones no gubernamentales (ONG) , sindicatos de
trabajadores, asociaciones vecinales o comunitarias y microempresas
o pequeflas empresas que compiten abiertamente en procura de
recursos del Programa. Estan habilitadas para competir las
entidades wubicadas en zonas metropolitanas que han puesto de
manifiesto experiencia en la aplicacién de proyectos referentes a
la poblacién tomada como objetivo. Ademas deben contar con
oficinas establecidas y demostrar capacidad para: i) identificar
necesidades de los joévenes y demanda del mercado de trabajo, y
ii) promover la formacién de asociaciones de esfuerzos con el
sector privado para lograr financiamiento y sostenibilidad de los
proyectos.

Un Comité de Evaluacién Técnica formado por diversos especialistas
sociales y laborales analiza todos los proyectos puestos a su
consideracién y luego selecciona los que han de financiarse, para
lo cual toma como base los siguientes criterios: 1) finalidad y
contenido innovador de la propuesta; 1ii) probabilidad de que los
graduados obtengan empleo o se conviertan en miembros productivos
de 1la sociedad; 1iii) factibilidad institucional, financiera vy
técnica; iv) pertinencia del contenido del curso en relacién con
los antecedentes educativos de la poblacién tomada como objetivo y
sus intereses profesionales; y v) capacidad de movilizar recursos
adicionales a través de asociaciones locales.

Nétese que el bajo porcentaje de proyectos seleccionados estd en
funcién, mno de su calidad sino tan s6lo de sus limitaciones
financieras.
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A diferencia de otros cursos de capacitacién, como los ofrecidos
por el Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAIL), el
Programa Capacitagido Solidaria llega a una clientela de jévenes que
residen en zonas wurbanas marginalizadas. Ademas no existen
requisitos minimos de escolaridad en los cursos de Capacitagdo
Solidaria a los efectos de satisfacer las diversas necesidades de
capacitacién de sus beneficiarios.

El Programa Capacitag¢do Solidaria no s6lo difiere de otros planes
de capacitacién en cuanto a la clientela, sino en lo referente a la
capacitacién y a los objetivos del programa. El Programa
Capacitagdo Solidaria no s6lo procura la obtencién de empleo, sino
también el regreso de los beneficiarios a los centros de ensefanza,
o su permanencia en los mismos, para que cumplan sus requisitos de
educacidén formal. Ademas, los alumnos de Capacita¢do Solidaria
deben tomar parte en un plan preceptivo de aprendizaje equivalente
a un tercio del total de las horas de curso, y los dos tercios
restantes se dedican a la instruccién o a la adquisicién de

aptitudes técnicas y aptitudes vitales béasicas, tales como
autoestima, liderazgo y trabajo en equipo, ética del trabajo,
resolucién de problemas y comunicaciones. Como contrapartida del

tiempo que los alumnos dedican al Programa se les asignan
estipendios mensuales equivalentes a una suma levemente inferior a
la mitad del salario minimo (US$40 por mes).

Estrategia v reciente experiencia del Banco en el sector

La estrategia del Banco, aprobada en 1996 y actualizada en julio de
1998 (CP 863-3), respalda los esfuerzos realizados por el gobierno
para estimular el crecimiento econémico y reducir la pobreza y la
desigualdad. Se ha hecho especial hincapié en atender las
necesidades del pais vinculadas con la infraestructura productiva,
la administracién financiera y la pobreza urbana. Este Programa es
compatible con la estrategia del Banco en la medida en que a través
de él se procura aumentar el potencial de generacidén de ingresos de
los jovenes urbanos brasilefios que viven en condiciones de pobreza.

Tomando como base la experiencia acumulada por el Banco en su
relacién con las organizaciones de la sociedad civil en cuanto
proveedores de servicios sociales, durante 1la preparaciéon del
Programa se tuvieron en cuenta las siguientes lecciones:
(i) importancia de lograr la capacitacién juridica institucional de
la entidad ejecutora para llevar a cabo todas las actividades del
Programa; (ii) establecimiento de wun sistema de control 'y
evaluacién al comienzo del Programa y (iii) inclusién de
actividades de —capacitacién y <creacidén de <capacidad para
organizaciones de la sociedad civil, incluso a través de técnicas
especificas que permitan hacer frente eficazmente a los problemas
de la poblacién tomada como objetivo.

En octubre de 1998, el Comité de Donantes del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) aprobé una operacién por US$5 millones,
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destinada a mejorar las posibilidades de obtencién de empleo de los
joévenes urbanos brasilefios a través de capacitacién en aptitudes
para el empleo y vocacionales a cargo del Programa Capacitagéo
Solidaria (ATN/MH-6211-BR). Durante 1la preparacién de esta
operacion, las autoridades ©brasilefias, junto con el Banco,
convinieron en la necesidad de reforzar el contenido social del
Programa, especialmente teniendo en cuenta su clientela: mas de
las tres cuartas partes de la cual (el 76%) provenia, en 1998, de
hogares que vivian por debajo del umbral de la pobreza. 2/

En consecuencia, en tanto que la operacién respaldada por el FOMIN
se centra en el aumento de la eficacia y la eficiencia de 1los
actuales servicios de capacitacién y en el marco institucional
dentro del cual se dispensan esos servicios, esta operacién se
destinaria principalmente a reforzar la capacidad del Programa de
tomar como objetivo a beneficiarios de bajos ingresos y a atender
los factores de riesgo social que los afectan.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

A través del programa propuesto se procuraria reforzar el contenido
social del programa Capacitac¢ido Solidaria, que brinda capacitacién
vocacional y en aptitudes vitales a joévenes urbanos marginalizados
brasilefios de edades comprendidas entre 14 y 21 afios.

Los objetivos especificos del programa consisten en: i) reducir
los factores de riesgo que afectan a los jovenes de bajos ingresos
en Belém, Fortaleza, S&o Paulo y Rio de Janeiro, y al mismo tiempo
mejorar la  capacidad institucional de organizaciones de
capacitacién privadas, y 1ii) consolidar 1los instrumentos y
metodologias del Programa para dar mayor eficacia a este uUltimo y
facilitar su replicabilidad.

El umbral de la pobreza determinado por el Banco para Brasil es de

US$117 per céapita. Segin 1la Fundag¢do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, en Brasil el promedio de integrantes de
cada familia es de 4 personas. En consecuencia, se consideran

pobres las familias con ingresos mensuales medios de menos de
US$468. En 1998, el porcentaje de beneficiarios del Programa cuyos
ingresos familiares no llegaban a US$336 (cifra equivalente a tres
salarios minimos) oscila entre el 61% en Rio de Janeiro y el 87% en
Belém.
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Descripcién del Programa

1. Servicios de Capacitacién Juvenil y Creacién de Capacidad
Institucional (US$9,888 millones)

Tomando como base la demanda insatisfecha y creciente de este tipo
de capacitacién, a través de este componente se financiarian cursos
de capacitacién para jévenes en situacién menos ventajosa, asi como
actividades de fortalecimiento institucional de respaldo de OPC a
través de Seminarios de Orientacién y actividades de control de los
cursos del Programa.

Seminarios de Orientacién. A través del Programa se financiarian
cinco seminarios de tres dias de duracién encaminados a orientar a
las OPC en todos los aspectos de los procedimientos de ejecucién y
control del Programa y en cuanto a contenido de los cursos de
capacitacién, haciéndose hincapié en médulos de aptitudes vitales y
aprendizaje. Los recursos serian utilizados para financiar los
salarios de los instructores, asi como costos per diem y de viaje
para participantes de los seminarios.

Capacitaciébn para joévenes en situacién de riesgo: Mediante el
Programa se financiarian aproximadamente 300 cursos de capacitacién
para 9.000 adultos joévenes que viven en zonas urbanas de Belém,
Fortaleza, S&o Paulo y Rio de Janeiro. En cuanto a los gastos
elegibles y a su distribucién relativa en el costo total por
alumno, se incluirian figurarian salarios de instructores vy
personal de apoyo (37%), materiales pedagégicos y otros costos
(8%), alimentos y transporte para alumnos (33%), asi como
estipendios de US$40 por mes para los alumnos (22%). El costo
medio por alumno sera de US$1.100, aunque la cifra variarid en
funcién de 1la naturaleza del curso y del lugar y 1la regién
especificos, asi como el grado en que la OPC local haya obtenido
donaciones adicionales.

Control de los cursos. Una de las claves del éxito del Programa
Capacitagdo Solidaria consiste en el estrecho control que el mismo
ejerce con respecto a cada uno de los cursos que se ofrecen, tanto
en lo referente a su contenido técnico como a sus procedimientos
financieros y administrativos. Al mismo tiempo que garantiza el
cumplimiento de los objetivos de los cursos, esa labor de control
de los mismos proporciona valiosa asistencia técnica, que a su vez
refuerza la capacidad institucional de cada una de las OPC. En el
marco de este componente se financiarian 1los servicios de
aproximadamente 30 controladores de cursos, asi como la realizacién
de varias reuniones regionales que se celebrarian periédicamente
durante la ejecucién de los cursos, para que los controladores
intercambien experiencias.

Evaluacién de los efectos del Programa sobre las OPC. El Programa
financiaria también una evaluacién del efecto del Programa sobre
las OPC participantes, que se realizaria mediante la utilizacién de
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un grupo de control de entidades similares que no hayan participado
en el Programa Capacitagido Solidaria. En especial, a través de la
evaluacion se analizaria la capacidad de la institucién de preparar
propuestas de proyectos, inclusive mediante la identificacién de
s6lidos mecanismos de determinacién de objetivos referentes a la
pobreza, y de ejecutar con éxito proyectos de capacitacién.

2. Consolidacion de los Instrumentos del Programa (US$280.000)

Este componente, destinado a facilitar 1la replicabilidad del
Programa, ayudaria a consolidar los instrumentos y metodologias
innovadores elaborados en el marco del Programa Capacitagio
Solidaria desde sus origenes. Esos instrumentos comprenden los
procedimientos de seleccién de cursos de capacitacidén, control y
evaluacién de cursos, asi como los Seminarios de Orientacién para
las OPC. Ademas, mediante este componente se elaboraria y pondria
en funcionamiento un médulo referente a factores de riesgo social
que se introduciria en la labor de orientacién de las OPC. También
se usarian recursos para mejorar los mecanismos de determinacioén de
objetivos de pobreza a través de una evaluacién de los estipendios
mensuales ofrecidos a los beneficiarios de los cursos.

Evaluacién del programa de estipendios mensuales "Bolsa Auxilio”.
Mediante este componente se financiaria wuna evaluacién de 1la
importancia de los estipendios mensuales en cuanto a la eficacia
del Programa. Especificamente, en los cursos de capacitacién que
se ofrecen en Sao Paulo no se brindarian estipendios. Luego se
efectuaria una comparacién con cursos anteriores en que se financié
el estipendio, para determinar sus efectos sobre factores tales

como: i) demanda de alumnos; ii) tasa de desercién y tasas de
asistencia; iii) interés de parte de las OPC de atender llamadas a
la formulacién de propuestas; 1iv) ingresos de las familias

beneficiarias y v) utilizacién de los recursos.

Médulo de factores de riesgo social. Se utilizarian recursos del
Programa para disefiar e introducir en los Seminarios de Orientacién
un médulo especifico destinado a hacer frente a los numerosos
factores de riesgo social que afectan a la poblacién tomada como
objetivo. Como material didactico, durante 1los Seminarios de
Orientacién se documentarian y wutilizarian estudios de casos
especificos de problemas reales referentes a los adultos joévenes,
comunicados por OPC, mediante un curso respaldado por Capacitagéo
Solidaria.

Metodologias de selecciébn, control y evaluacibén de proyectos. Este
componente financiaria 1la evaluacién de manuales de facil
utilizacién por parte de los usuarios referentes a la metodologia
de control y evaluacién del Programa, asi como a los procedimientos
utilizados para la seleccién de cursos de capacitacién (desde la
llamada a la presentaciéon de ofertas hasta la presentacién final).
Estos manuales se pondrian a disposicién de la Unidad de Recursos



3.

3

3.

1

.2

3

Técnicos, que sera financiada en el marco del programa respaldado
por el FOMIN,

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Ejecucién del Programa

La ejecucidén del Programa estaria a cargo de una Unidad de
Administracién de Programa (UAP) ya creada dentro del AAPCS para la
operacién respaldada por el FOMIN. No se requeriria personal
adicional para la Unidad, aunque se contratarian separadamente
servicios de consultoria para actividades especificas financiadas
en el contexto del Programa. Como parte de la preparacién del
proyecto el Equipo pasdé revista a los analisis institucionales
anteriormente realizados en el marco de la operacién respaldada por
el FOMIN y llegé a la conclusién de que su dotacidén de personal,
sus sistemas y su presupuesto son plenamente adecuados para la
realizacién de actividades adicionales incluidas en la operacién
que se propone (véase el Anexo III-1 en los Archivos Técnicos de la
Divisién).

El periodo de ejecucién seria de 18 meses, con un periodo de
desembolso de 24 nmeses. La AAPCS seria responsable de 1la
preparacién de informes semestrales de avance, en que se
documentarian las actividades realizadas en los seis meses
anteriores y se prepararia un plan de trabajo para el periodo
siguiente. Esos informes serian presentados al BID dentro de un
plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de finalizacién de
cada semestre. Se presentaria un informe final dentro de los
60 dias siguientes a la culminacién del periodo de ejecucién. La
supervisién global del Programa estaria a «cargo de 1la
Representacién del Banco en Brasil. Finalmente, no se prevén
excepciones a las politicas o los procedimientos del Banco en la
ejecucidén de esta operacién.

Adquisiciones. La AAPCS se encargaria de todas las adquisiciones,
lo que comprende principalmente la contratacién de servicios de
consultoria. 3/ En el caso de 1los cursos de capacitacién
especificos, conforme a las reglas establecidas en el marco del
Programa las propuestas deben haber sido analizadas y ser
compatibles con los requisitos del Banco en materia de
adquisiciones.

Todos los términos de referencia para 1los consultores cuyos
servicios hayan de ser financiados con recursos del Banco aparecen
en el Anexo IV-1, en los Archivos Técnicos de la Divisidn.
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Preparativos del Programa. Esta operacién respaldaria un programa
continuo, por lo cual su ejecucién deberia comenzar inmediatamente
después de la aprobacién por parte del Directorio. Ademas, sélo
existe una condicién contractual especial conforme a la cual 1la
AAPCS tendria que presentar, antes del primer desembolso, 1la
versién final del Reglamento Operativo del Programa. Como el
Equipo del Proyecto ya ha analizado un borrador de este documento,
no es previsible que la AAPCS tenga dificultad alguna para cumplir
prontamente esta condicién (véase el Anexo III-2 en los Archivos
Técnicos de la Divisién).

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

Las autoridades brasilefias han solicitado que esta operacién sea
financiada con caracter no reembolsable con los ingresos netos en

moneda local del Fondo para Operaciones Especiales
(US$10 millones), asi como fondos locales de contrapartida
(US$1 millénm). La mayor parte de los recursos del Banco

financiarian la labor de capacitacién real, asi como servicios de
consultoria individuales, en tanto que la contrapartida local,
consistente en servicios en especie o bienes, asi como recursos
financieros, seria proporcionada por AAPCS con aportes de empresas
del sector privado y el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES). En el Anexo IV-2, que se encuentra en los
Archivos Técnicos de la Divisién, aparece un presupuesto detallado.
Debido a las caracteristicas de la operacién se estableceria un
fondo rotatorio por un monto equivalente al 20% de los recursos
provenientes del Banco, una vez que se haya cumplido la condicién
previa al primer desembolso.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO, POR COMPONENTES
(US$000)
Categoria presupuestaria BID a/ CONTRAPAR- TOTAL PORCEN-
TIDA LOCAL TAJE
I. Unidad de Administracién del - 446 446
Programa
Consultores (personal técnico y - 334 334 4,1
de apoyo)
Administracién (respaldo general) — 112 112
Il. Servicios de capacitacién y 9.548 34 9.889
creacién de capacidad
Consultores 0 341 341
Viajes y per diem 86 0 86
Seminarios y otros 89 0 89 89,2
acontecimientos
Publicaciones y materiales 30 0 30
Cursos de capacitacién juvenil b/ 9.343 0 9.343
lil. Consolidacién de los 67 213 280
instrumentos del Programa
Consultores 20 193 213
Viajes y per diem 36 0 36 32
Publicaciones y materiales 31 0 31
V. Evaluacién posterior 150 0 150 1,4
V. Imprevistos 215 20 235 21
TOTAL 10.000 1.000 11.000 100,0

a/: Ingresos netos en moneda local provenientes del Fondo para Operaciones Especiales.

b/: En el parrafo 2.5 aparece este costo en forma desagregada.

V. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

Se prevé que el Programa llegue a mas de 9.000 joévenes marginados
de ambos sexos, gque viven principalmente en el Nordeste y en Rio de
Janeiro. A través de capacitacién en aptitudes laborales y de
caracter vocacional, y a través de la prosecucién de su educacién
formal, esos adultos joévenes no s6lo podrian incrementar su
capacidad de generacién de ingresos, sino que lograrian mejores
aptitudes sociales, que probablemente les permitirian convertirse
en miembros mas productivos de la sociedad, mejor preparados para
enfrentar los riesgos de la exclusién social o comportamientos
violentos y delictivos. Ademéas, esta operacién ayudaria a
consolidar y por lo tanto institucionalizar los diversos
instrumentos innovadores utilizados en el Programa, lo que podria
facilitar su replicabilidad por parte de otras entidades privadas o
publicas.
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Riesgos

Se prevé que como secuela de la reciente crisis econémica el
desempleo siga aumentando, hasta llegar a un nivel comprendido
entre el 7,57 y el 12% en 1999. Como més de la mitad de la tasa
anual agregada de desempleo de Brasil corresponde a personas de no
mas de 24 afios de edad, se prevé que la demanda de servicios del
Programa aumente en forma considerable, hasta superar con creces el
horizonte de esta operacioén. Al mismo tiempo esta crisis puede
comprometer, a corto plazo, la capacidad de la AAPCS de obtener
grandes volumenes de recursos privados para atender la demanda, que
se habra incrementado. En consecuencia, la sostenibilidad del
Programa podria verse afectada a mediano plazo,

Para reducir al minimo este riesgo, esta operacién se basaria en
las actividades respaldadas por el FOMIN para reforzar la captacién
de fondos y la formacién de asociaciones de esfuerzos a nivel local
por parte de diferentes OPC. Ademas, ambas operaciones les
proporcionarian valiosa asistencia técnica, no sélo para mejorar
los servicios que ofrecen sino también su capacidad de
administracién de proyectos y formacién de redes, todo lo cual les
dara mayor pertinencia y las harid mas competitivas en el mercado de
servicios de capacitacién.

VI. TIMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

Aunque las clasificaciones de proyectos tendientes a mitigar 1las
condiciones de pobreza no se aplican a 1las operaciones de
cooperacién técnica, este Programa podria considerarse como
orientado hacia la pobreza conforme a la clasificacién sectorial
automatica (adolescentes en situacién de riesgo) y a la
clasificacién basada en el numero de beneficiarios: no menos del
76% de los beneficiarios se encuentran por debajo del umbral de la
pobreza definido por el Banco para Brasil. De hecho, las normas de
elegibilidad establecidas por el Programa para que las OPC puedan
participar en el llamado a propuestas establecen especificamente
que los cursos deben atender las necesidades de jévenes de bajos
ingresos en zonas urbanas marginalizadas.

En el marco del proceso de seleccién de proyectos, se analizan en
forma sistemdtica cuestiones referentes a género y origen étnico.
De hecho, el Comité de Analisis Técnico esta formado por varios de
los mas destacados especialistas en cuestiones de esa naturaleza
con que cuenta el pais. Hasta la fecha, la mitad de los
beneficiarios del Programa han sido mujeres, en parte como
resultado de la labor especial realizada por el Comité para lograr
una participacién equilibrada de ambos sexos en cada uno de los
cursos de capacitacién. Por ejemplo, se ha capacitado a mujeres
jovenes como obreras de la construccién y electricistas, en tanto
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que varones joévenes asistieron a cursos de arreglo floral,
elaboracién de pan y corte de cabello de estilo étnico. Ademas el
Programa ha financiado cursos especiales destinados a promover una
mayor comprension y valoracidén del caracter multiétnico de 1la
sociedad brasilefia y del legado de las culturas afrobrasilefias e
indigenas.

Como a través de esta operacion no se estan financiando obras
civiles ni equipos o materiales, no se esperan efectos ambientales
negativos. Por otra parte, hay cursos especificos que sirven para
beneficiar al medio ambiente natural, como mantenimiento de huertas
adecuadas desde el punto de vista ecolégico y formacién de
controladores ambientales.

VII. PUNTOS DE REFERENCIA Y EVALUACION DE DESEMPENO DEL PROGRAMA

Como ya se seflalé, una de las caracteristicas mas salientes del
Programa Capacitag¢io Solidaria es su sistema de control. Equipos
de control formados por consultores independientes contratados por
la AAPCS realizan una evaluacién permanente y sistematica de cada
uno de los cursos. A través de seminarios y visitas técnicas, los
equipos garantizan una ejecucién adecuada y eficaz de los cursos,
hacen posible la diseminacién de informacién y garantizan 1la
transparencia entre las partes afectadas.

Esos equipos y 1la AAPCS ,
realizaran un control de los Indicadores de resultados del:Programa
puntos de referencia e : L
indicadores de resultados
del Programa durante la

- Nueve mil hombres y mujeres jovenes capacitados
- El 50% de los graduados de los cursos: tomarn: parte en
actividades. de.generacion: de-ingresos ylo  eulminacion

ejecucién de este udltimo de' requisitos. educativos
(véase el Anexo VII-1, que -  Introduccién de factores de riesgo social en los
se adjunta). Esos datos Seminarios-de Orientacion

p - -Manuales de control 'y evaluacién de cursos; asi-como
sentarian las bases de una . y S e
seleccién-de cursos de capacitacion

evaluacién posterior que se . g consideran recomendaciones para. el mejoramieiito
realizaria sels meses del diserio y.la aplicacion. del programa: de estipandios
después de la fecha de mensuales *Bolsa Auxilio".

culminacién del Programa. A
esos efectos se contratarian
servicios de consultoria para el disefio y la realizacion de 1la
evaluacion. Mediante 1la evaluacién posterior se medirian
indicadores de impacto como los siguientes: i) porcentaje de
graduados del Programa que realicen actividades de generacidén de
ingresos y/o cumplan sus requisitos de educacién formal y, de
ellos, numero de alumnos que hayan regresado a los centros de
ensefianza después de haber abandonado sus estudios; ii) frecuencia
de problemas declarados por los controladores durante la ejecucién
de los cursos; 1iii) calidad de 1las propuestas de proyectos
presentados al Comité de Evaluacién Técnica; iv) medida en que las




OPC estén en condiciones de establecer nuevas asociaciones, con la
consiguiente movilizacién de recursos adicionales, y v) factores
sociales de riesgo con los que se vean confrontados los
beneficiarios del Programa, y mecanismos wutilizados para hacer
frente a esos factores. En esta evaluacién se tendrian también en
cuenta las diferencias regionales.
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ctores de riesgo que afectan a los

ajos ingresos en Belém, Fortaleza, Rio de
 Paulo y al mismo tiempo aumentar la
stitucional de las organizaciones de
privadas (OPC) que se ocupan de la
nada como objetivo.

Participacién del 50% de los graduados
de los cursos en actividades de
generacién de ingresos y/o cumplimiento,
por parte de los mismos, de los requisitos
de la educacién formal. 1/

Las OPC participantes ponen de
manifiesto una mayor capacidad
institucional para ocuparse de la
poblacién tomada como objetivo.

Informes de avance; evaluacién posterior

Evaluacién de los efectos del Programa
sobre las OPC

»s de Orientacién: Orientar a las OPC
a de procedimientos de ejecucién y

el Programa, captaciéon de fondos y

1 de asociaciones, asi como contenido
rsos de capacitacién; en especial,

aje para alumnos, aptitudes vitales y
ides de obtencién de empleo.

e capacitacién: Capacitacion de jévenes
i6n de riesgo en zonas metropolitanas

, Fortaleza, Rio de Janeiro y Sao Paulo,
nandoles aptitudes vitales y

ales.

Productos:

Cinco Seminarios realizados a mas tardar
en diciembre de 1999

Nueve mil hombres y mujeres jévenes
capacitados a mas tardar en junio del
2000

Evaluaciones del seminario, realizadas por
los participantes

Informes de avance a cargo de la Unidad
de Administracién del Programa (UAP)

informes de avance a cargo de la UAP

los datos se desagregaran por sexos.




BJETIVOS DEL PROG

VER

INDICADORES VERIFIC/

. CULMINACH

e cursos: Cumplimiento de ios objetivos
itacion.

n de los efectos del Programa sobre las
aluar los efectos del Programa sobre las
icipantes.

Quince Seminarios y visitas mensuales a
OPC realizados a més tardar en julio del
2000

Evaluacién de los efectos experimentados
por las OPC realizada a més tardar en
marzo del 2000

Informes de control

Informes de avance a cargo de la UAP

\acién de los instrumentos y metodologias del Programa

s instrumentos y metodologias del
a dar mayor eficacia a este ultimo y
slicabilidad.

Elaboracién de instrumentos del
Programa

n del programa de estipendios

s "Bolsa Auxilio": Evaluar los efectos del
o mensual en cuanto a la eficacia del

.

le factores de riesgo sacial:

i6n de un médulo referente al manejo de
es de riesgo social que afectan a la

1 tomada como objetivo en los

»s de Orientacion.

gia de control y evaluacion:
tar y poner a disposicién una
gia de control y evaluacion del
.

gla de seleccion de cursos:
tar y poner a disposicién una
gia del Programa referente a la
de cursos de capacitacion.

Productos:

Estudio comparado realizado, con
recomendaciones para el mejoramiento y
la aplicacién del estipendio mensual a
mas tardar en julio del 2000

Médulo presentado en los Seminarios de
Orientacién a mas tardar en junio del
2000

Elaboracién y puesta a disposicién de un
Manual en la Unidad de Recursos
Técnicos a mas tardar en septiembre de
1999

Elaboracién y puesta a disposicién de un
Manual en la Unidad de Recursos
Técnicos a mas tardar en enero del 2000

Informe de avance a cargo de la UAP

Informes de avance a cargo de la UAP;
evaluacién posterior

Informes de avance a cargo de la UAP;
evaluacién posterior
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PROYECTO DE RESOLUCION DE- /98

BRASIL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA UN PROGRAMA
DE CAPACITACION SOLIDARIA: ENTREINAMIENTO DE JOVENES EN RIESGO

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1.  Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco, proceda a suscribir los acuerdos que sean necesarios con la Associagio
de Apoio a Comunidade Solidaria (AAPCS) y a adoptar las deméas medidas pertinentes para la
ejecucion del plan de operaciones a que se refiere el Documento AT/, sobre una cooperacion
técnica no reembosable para la ejecucion del Programa de Capacitacion Solidaria; Entrenamiento de
Jovenes en Riesgo.

2. Destinar para los fines de esta resolucion hasta el equivalente de US$10.000.000, en
reales, con cargo a los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco.

3.  Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





