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San Salvador, 2 de mayo de 2018

Sefor

Luis Alberto Moreno

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D. C.

Estimado Presidente Moreno:

Por medio de la presente manifiesto a usted el compromiso del Gobierno del Presidente Salvador
Sanchez Cerén de continuar avanzando en la construccion de un gobierno con capacidad de
planificar y gestionar el desarrollo, y una administracion publica profesional que garantice el acceso
y la calidad en la prestacion de bienes y servicios publicos, compromiso que se encuentra claramente
establecido en nuestro Plan Quinguenal de Desarrollo (PQD) 2014-2019, que incluye una serie de
medidas y reformas estructurales impulsadas por el Gobierno y que han contado con el apoyo del

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para su desarrollo y ejecucion.

Para avanzar hacia el compromiso antes planteado y con el fin de garantizar la continuidad y
sostenibilidad de dichas medidas, el Gobierno de El Salvador solicita al BID su acompafiamiento y
apoyo técnico y financiero, a través de un programa de Préstamo Basado en Politicas (PBP) de dos
operaciones, orientado a mejorar la gestion fiscal del Ministerio de Hacienda para fortalecer la
sostenibilidad fiscal, la eficiencia y transparencia del gasto pUblico, mediante la implementacion de
instrumentos legales de responsabilidad fiscal y del sistema de pensiones, y el fortalecimiento de las

capacidades institucionales del Estado.

Esta carta de politica expone el compromiso del Gobierno con los procesos de reforma de los
componentes relacionados con “El Fortalecimiento Fiscal para el Crecimiento Inclusivo”

demostrando la coherencia entre el programa y las estrategias del Gobierno.

Como punto de partida el Gobierno de El Salvador manifiesta el compromiso de generar las
condiciones necesarias para alcanzar la estabilidad macroeconémica. Es asl como desde el
Gobierno se ha impulsado un marco de politicas macroeconomicas apropiadas y consistentes con

los objetivos establecidos en el programa, entre estas medidas se encuentra la aprobacion y

cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas y

el Desarrollo Social, que establece reglas fiscales con limites al gasto corriente, al déficit y alg,]
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endeudamiento del Sector Publico No Financiero, y la cual entr6 en vigencia en enero 2017 y cuyos
resultados ya se han comenzado a observar y seguiran consoliddndose progresivamente en los
proximos afios. Asimismo, se mantendran las asignaciones presupuestarias destinadas a financiar
programas sociales, mientras que se analizan los procesos y controles internos para la mejora de la
gestion del gasto en remuneraciones. Dentro de esta normativa se encuentra también la creacion
del Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2017-2027, el cual se aprobo junto al Presupuesto

General de la Nacién 2018.

El programa reafirma la responsabilidad del Gobierno de impulsar una gestion de sostenibilidad,
eficiencia y equidad fiscal. Por el lado del gasto plblico se ha impulsado la modernizacion digital y
del marco normativo del sistema de compras publicas con la finalidad de que las mismas sean mas
eficientes, tanto en costo como en tiempo, y transparentes, a través del desarrollo e implementacion
del portal electronico COMPRASAL |l que ha comenzado a funcionar con el médulo transaccional
de libre gestion y se tiene previsto avanzar en el corto plazo al modulo transaccional de licitacion
publica. En linea a las metas establecidas que busca el uso generalizado de mecanismos modernos
de compras por todas las instituciones publicas, el Ministerio de Hacienda esta trabajando en una

reforma a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pulblica (LACAP).

Para mejorar la calidad del gasto publico se ha dado inicio al proceso de sustitucion del Sistema de
Presupuesto por Areas de Gestion por un nuevo Sistema de Presupuesto por Programas con
Enfoque de Resultados y la implementacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo, para lo cual se
ha capacitado al 100% de las instituciones del sector ptiblico, se aprobo la Nueva Edicién del Manual
de Clasificacion para las Transacciones Financieras del Sector Publico para facilitar la

implementacion del nuevo proceso de formulacion presupuestaria.

Por el lado de los ingresos fiscales también se han generado las reformas necesarias para mejorar
la gestion de cobranza del Ministerio de Hacienda a través de la creacion de la Direccién de Cobro
de Deudas Tributarias y Aduaneras, y la aprobacion de la Ley Transitoria para Facilitar el
Cumplimiento Voluntario de Obligaciones Tributarias y Aduaneras, se han suscrito convenios para
facilitar la integracion de bases de datos de organismos publicos con el Ministerio de Hacienda, con
lo cual se busca mejorar la informacion y dar un mayor control tributario, y se ha fortalecido la
transparencia tributaria internacional, a través de la inclusion de El Salvador como miembro pleno

del Foro Global para la Transparencia Tributaria e Intercambio de Informacion.

El programa también reconoce el compromiso del Gobierno con el crecimiento econémico

implementando acciones que incrementen los niveles de inversion plblica y privada. Es asi como a
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través de la elaboracion del disefio conceptual y funcional del modelo del macroproceso de gestion
de la inversion publica, se esta buscando el fortalecimiento de la gestion de la inversion publica. Por
otro lado, el Gobierno ha puesto también en marcha el Fondo “Apuesta por InversionES”, y ha creado
el Organismo de Mejora Regulatoria (OMR) para la simplificacion de la regulacién y acciones

procedimentales de la administracion publica, para la facilitacion de la inversion privada.

Por ultimo, resultado de la necesidad de hacer mas sostenible el sistema de pensiones en El
Salvador, después de numerosas discusiones y andlisis de propuestas, y con el consenso de todas
las fuerzas politicas del pals se aprobd una reforma al sistema de pensiones y se esta desarrollando
su implementacion lo que permitird mejorar los rendimientos del ahorro previsional con menores
costos de administracion, y la creacion de un seguro de longevidad de los jubilados, ha reducido
inequidades intergeneracionales, y ha moderado los costos fiscales en el corto y mediano plazo: lo

cual fortalece la institucionalidad del sistema de pensiones y le da sostenibilidad en el tiempo.

Por todo lo anterior, el Gobierno de El Salvador reitera su compromiso con el programa de
“Fortalecimiento Fiscal para el Crecimiento Inclusivo” que se presenta en este documento y agradece

el respaldo y reconocimiento por parte del BID a las acciones emprendidas.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle a usted mi especial consideracion.

Atentamente,
Nelson Eduardo Fuentes Menjivar
MINISTRO DE HACIENDA
CC: Sra. Carmifia Moreno

Representante del BID en El Salvador

Lic. Oscar Ortiz, Vicepresidente de la Republica de El Salvador, y Secretario Técnico y de
Planificacion de la Presidencia (Ad Honorem)
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