ORGANISMO
EJECUTOR:

BENEFICIARIOS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

FINANCIAMIENTO:

CALENDARIO
DE EJECUCION:

MODERNIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR

(TC-95-02-13)

RESUMEN EJECUTIVO

Federacién Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR)

Sector privado exportador, en particular los pequefios
exportadores

El objetivo del proyecto es abrir nuevas
oportunidades de inversién al sector privado,
mediante acciones de apoyo para romper las barreras y
los altos costos de entrada a los mercados externos.

Para lograr dicho objetivo, el proyecto busca
fortalecer 1la capacidad institucional privada de
apoyo a las exportaciones no tradicionales,
mediante tres subprogramas. El primer subprograma se
propone ayudar al aprovechamiento de las preferencias
comerciales otorgadas por EE.UU. y 1la UE para
productos de origen andino, mediante la contratacién
de  consultores. Sus componentes incluyen 1la
identificacién de nichos de mercado en el exterior,
la adaptacién y el desarrollo de productos de acuerdo
con las especificaciones de 1la demanda, y el
desarrollo de estrategias de comercializacién.

El segundo subprograma tiene por objetivo fortalecer
y expandir los servicios de informacién comercial que
Fedexpor presta a los empresarios, y establecer una
red a mnivel nacional. El tercer subprograma se
propone establecer wuna capacidad permanente de
formacién de empresarios para la gestién del comercio

exterior, a través de la capacitacién de
instructores, el disefio de programas y el desarrollo
de materiales didacticos. b

Modalidad: No reembolsable
Beneficiario: uss$ 286,000

BID (FOMIN-Ventanilla I): us$ 690.000

Total Uss$ 976.000

Plazo de ejecucidén: 18 meses
Plazo de udltimo desembolso: 24 meses
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CLASTIFICACION
AMBIENTAL:

CONDICIONES
ESPECIALES:

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 8 de
agosto de 1995 clasificé esta operacién en la
Categoria II.

Antes del primer desembolso, el Ejecutor debera
i) designar al Coordinador del Programa, a
satisfaccién del Banco; ii) preparar un plan de
accién detallado para el desarrollo del proyecto; y
iii) preparar la lista de productos requerida para el
inicio del subprograma I. Dentro de 6 meses contados
a partir del primer desembolso, el Ejecutor debera
presentar el reglamento de operacién del fondo para
el financiamiento de programas de adaptacién vy
desarrollo de productos de exportacién del
Subprograma I.
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I. ELEGIBILIDAD DEL PAIS

El 7 de Septiembre de 1994, Ecuador fue declarado elegible por el
Comité de Donantes para todas las modalidades de financiamiento del
FOMIN.

II. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

Al comienzo de la presente década Ecuador inicié el proceso de
modernizacién de su economia, y buscé la reformulacién de un
esquema de desarrollo que se basaba en el protagonismo del sector
piblico y en 1la proteccién del Estado para las actividades
econdémicas privilegiadas. Entre las primeras reformas implantadas
se destacan la derogacién de las leyes de fomento industrial, la
apertura del sector externo y la flexibilizacidén de la legislacién
laboral. Simultaneamente, las autoridades decidieron avanzar
rapidamente en la 1liberacién del comercio frente a los socios
andinos, con la creacién de la Zona Andina de Libre Comercio, hoy
convertida en una unién aduanera después de adoptado el arancel
externo comin a comienzos de este afio.

A partir de agosto de 1992, 1la presente administracién se ha
propuesto profundizar el proceso de modernizacién mediante una
politica macroecondémica adecuada y la introduccién de importantes
reformas estructurales. La politica macroeconémica ha tenido como
objetivo estabilizar la economia en los frentes interno y externo,
y lograr cuentas fiscales equilibradas para el sector publico. Esto
Gltimo ha permitido a las autoridades abrir un mayor espacio al
sector privado, mas que todo a través de una politica de crédito
suficientemente acomodaticia. El éxito del programa de
estabilizacién "ha permitido al sector privado desempefiar su
actividad en un ambiente macroeconémico cada vez mas adecuado y
menos incierto: la inflacién cayé de 60 por ciento en 1992 a 25 por
ciento en 1994, vy las reservas internacionales aumentaron
sustancialmente, hasta representar 6 meses de importaciones. En
1994 la economia recobré vigor con una tasa de crecimiento de 4 por
ciento. El1 conflicto fronterizo de comienzos de 1995 tuvo un
impacto negativo sobre la economia y sobre las finanzas publicas,
lo que esti demandando esfuerzos especiales de las autoridades para
mantener la estabilidad econémica, para lograr que la inflacién
continde cayendo, para mantener las cuentas fiscales en equilibrio,
y para conseguir que el crecimiento del PIB no baje de 3 por ciento
para este afo.

Las reformas estructurales han ocupado un lugar prioritario en la
agenda de las autoridades. La desregulacién de 1los mercados
financiero, cambiario y de wvalores ha hecho una importante
contribucién a una mayor flexibilidad de la economia. La Ley de
Desarrollo Agropecuario ha mejorado las condiciones para invertir
en el campo. La Ley de Presupuestos centralizé y consolidé 1la
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administracién del presupuesto de todo el sector puablico en el
Ministerio de Finanzas. La Ley de Régimen Monetario racionalizé la
actividad del Banco Central y eliminé la posibilidad de financiar
déficit fiscal con crédito del mismo. La Ley de Modernizacién del
Estado abrié 1la posibilidad de privatizar la prestacién de
servicios actualmente asignados al sector publico, tales como la
energia eléctrica, las telecomunicaciones, el saneamiento urbano y
los puertos. El Consejo Nacional de Modernizacién (CONAM),
organismo director de este proceso, ha vendido al sector privado la
participacién de la Corporacién Financiera Nacional (CFN) en varias
empresas 1industriales por un monto de US§ 92 millones. Una
realizacién destacable en cuanto a apertura de actividades a 1la
iniciativa privada es la Ley de Hidrocarburos, que mejord el acceso
de los inversionistas no estatales a este sector, y recientemente
(en agosto de 1995) se aprobé 1la Ley Reformatoria de 1las
telecomunicaciones, que permite la venta del 45 por ciento de las
acciones de la Empresa Ecuatoriana de Telecomunicaciones (EMETEL) a
particulares.

Las reformas en el area de comercio exterior han sido un componente
clave del proceso de modernizacién, ya que buscan minimizar el
intervencionismo del Estado, y abrir campo a la competencia, a la
iniciativa privada y a las fuerzas del mercado en las transacciones
internacionales. Entre las reformas se destacan la eliminacién de
los controles cuantitativos a las importaciones, la racionalizacién
de la estructura arancelaria, y el reciente ingreso a 1la
Organizacién Mundial de Comercio. La tarea de las autoridades se
centra ahora en las reformas administrativas y en el mejoramiento
de la infraestructura del comercio exterior. La Ley de Aduanas
permitira racionalizar y mejorar sustancialmente el control
aduanero, mediante la simplificacién de tramites y la contratacién
de servicios de verificacién con compafiias privadas. También se han
simplificado los tramites de exportacién, con la creacién de una
ventanilla tnica. El proceso de privatizacién de los puertos se ha
iniciado, y estan por otorgarse contratos de servicios para los
muelles de Guayaquil, Manta, Bolivar y Esmeraldas, con el apoyo del
Banco a través de la operacién FOMIN TC-94-10-14-3,

La participacién de los empresarios en el comercio internacional,
particularmente en las exportaciones, ha +Venido aumentando
rapidamente a partir de 1986, debido a la caida del precio del
petréleo y al consiguiente aumento sustancial en la tasa de cambio
real, asi como al dinamismo del empresariado agroindustrial.
Actualmente, el 57 por ciento de las exportaciones ecuatorianas se
origina en el sector privado. Los productos mas dinamicos han sido
el banano, el camarén, los productos del mar y las flores.

Aunque el crecimiento de las exportaciones no petroleras ha sido
notable en los Gltimos 10 afos, el desarrollo del sector tiene
debilidades que es preciso remediar, entre las que se cuentan:
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a. La concentracién en pocos productos, todos ellos intensivos en
recursos naturales. El 94 por ciento de las exportaciones
ecuatorianas --primarias y manufacturadas-- son intensivas en
recursos naturales. El pais ha hecho muy poco aprovechamiento
de las ventajas comparativas derivadas de la disponibilidad de
mano de obra, tanto calificada como no calificada.

b. La concentracién en relativamente pocos exportadores. En el
pais solamente existen unas 250 firmas con capacidad de
exportar mads de un millén de doélares anuales, y solo tres de
éstas dan cuenta del 20 por ciento de las exportaciones no
petroleras. Por otra parte, se observa gran interés de muchas
firmas predominantemente pequefias en exportar. En 1993, wunas
1600 firmas registraron exportaciones por debajo de un millén
de dbélares, que representan en su mayoria envio de muestras a
clientes potenciales del exterior. Esto denota que existe mucho
interés exportador entre firmas pequeilas, que por falta de
apoyo institucional no se hace efectivo.

¢. La deficiencia del apoyo institucional, tanto privado como
publico. La eliminacién de las leyes de fomento industrial y el
espartano presupuesto del Ministerio de Industria y Comercio
(MICIP) han reducido a un minimo el apoyo institucional del
sector publico a las exportaciones. Por otra parte, el sector
privado exportador solo recientemente ha venido organizandose
para llenar el vacio existente.

d. La incapacidad para aprovechar las preferencias comerciales
otorgadas por los Estados Unidos y la Unién Europea (UE). En
particular, hasta ahora ha sido casi nulo el aprovechamiento de
las preferencias comerciales otorgadas a través de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (LPAA) de los Estados Unidos,
a pesar de que esta Ley otorga franquicia aduanera para mas de
6.100 productos. Lo mismo sucede con el régimen comercial
especial para un gran numero de productos de origen andino que
recibieron libre acceso a la UE.

A pesar de la evolucién favorable de 1las exportaciones no
petroleras en los ultimos afios, los efectos saludables de las
reformas al comercio exterior adoptadas a partir>de 1990 han sido
mas visibles para las importaciones que para las exportaciones. Tal
como ha sucedido en otros paises latinoamericanos que liberalizaron
su politica de comercio exterior, las importaciones estidn creciendo
mas rapido que las exportaciones: en 1994 las primeras crecieron
32.3 por ciento, frente a 21.4 por ciento para las exportaciones.
Como consecuencia, el tradicional superavit comercial ha venido
achicéandose entre 1990 y 1994, de 9.5 a 2.7 por ciento del PIB.

En adicién al descenso del superavit comercial, se espera que la
balanza de servicios se deteriore en los préximos afics como
resultado del mayor servicio de la deuda externa. En 1994, el
gobierno de Ecuador llegé a un acuerdo con la banca comercial para
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reestructurar la deuda dentro del plan Brady. En 1995 el pais
empezé a servir dicha deuda, lo que 1implica pagos anuales
equivalentes a 1.5 por ciento del PIB en los préximos aiios, y entre
3 y 4 por ciento del PIB a partir del afio 2.000.

Nuevo marco institucional del Comercio Exterior

El sector empresarial no solo ha +venido incrementando su
participacién en las exportaciones del pais, sinc que esta
desempefiando un papel cada vez mas importante en el apoyo al
comercio exterior a través de sus propias instituciones. Con 1la
eliminacién de 1las leyes de fomento industrial (que contenian
incentivos a las exportaciones casuisticamente administrados) y 1la
contraccién y reorganizacién del Ministerio de Industria, Comercio,
Integracién y Pesca (MICIP), el Estado dejé un espacio a la
iniciativa privada que los empresarios estan empezando a ocupar. En
esto ha jugado un papel muy importante la Federacioén Ecuatoriana de
Exportaciones (FEDEXPOR), entidad privada de caracter gremial
establecida en 1976 con el fin de representar a los exportadores y
ofrecerles servicios para el desarrollo del sector. En su
directorio tienen asiento las Federaciones de Camaras de Industrias
y Comercio, las Camaras de Produccién, las Camaras de lExportadores
y las Camaras Binacionales, con 8 directores, y los miembros de la
Sierra y de la Costa con 8 directores cada grupo, para un total de
24 directores. La entidad cuenta con 336 afiliados en 6 ciudades
del wpais, que representan a sectores de exportacién tanto
tradicional como no tradicional.

Como parte de la reforma institucional, en febrero de 1993 el
gobierno establecié un nuevo marco para coordinar la actividad
publica y privada en la promocién de las inversiones y el comercio,
al establecer el Comité de Coordinaciém Nacional para la Promocién
de las Exportaciones e Inversiones (CONAPEI), cuya junta directiva
es presidida por el Ministro de Industria y Comercio e incluye
cinco miembros del sector publico y cinco del sector privado.

El 13 de agosto de 1993 el Banco aprobé la operacién ATN/JF-4374
"Apoyo al desarrollo de las exportaciones mno tradicionales en
Ecuador", cuya elegibilidad fue recientemente declarada en mayo de
1995, y sobre la cual se efectué el primer desembolso. El eje de
este programa es el apoyo institucional al sector publico,
especificamente al CONAPEI, al cual se intenta fortalecer mediante
cuatro componentes: identificar las funciones actualmente
desempefiadas por cada uno de los organismos integrantes del Comité,
elaborar un plan de exportaciones de mediano plazo para dar
continuidad a las politicas, concientizar a los participantes en el
transporte y distribucién de los productos exportados, y facilitar
consultores que permitan a las autoridades analizar politicas sobre
zonas francas, seguro de crédito, simplificacién de tramites, etc.
Este programa plantea acciones especificas solamente en dos
sectores, flores y manufacturas de madera.
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El programa "Modernizacién del Comercio Exterior", que se presenta
en este documento, plantea la utilizacidéon de recursos del FOMIN
para dar apoyo directo al sector privado exportador, y es
complementario con la operacién ATN/JF-4374 recientemente iniciada
para el sector publico. Su objetivo es fortalecer la capacidad
institucional del sector privado para dar apoyo a los exportadores,
mediante tres subprogramas que ejecutara la Federaciénm Ecuatoriana
de Exportaciones (FEDEXPOR). Las actividades del programa son
novedosas en Ecuador, y no duplican acciones ya existentes. El
subprograma 1 (apoyo al aprovechamiento de preferencias
comerciales) plantea acciones muy concretas para aprovechar
oportunidades bien definidas de exportacién, y opera sobre un grupo
de productos y mercados especificos. Las actividades del
subprograma 2 (sistema de Informacién comercial) y las del
subprograma 3 (capacitacién en gestidén exportadora) tampoco estan
contempladas en el programa que estid ejecutando el CONAPEI.

III. EL PROYECTO
Objetivos

El objetivo general del proyecto es abrir nuevas oportunidades de
inversién al sector privado, mediante acciones que faciliten su
entrada a los mercados externos. El objetivo especifico del
proyecto es reforzar la capacidad institucional privada de apoyo al
comercio exterior, en particular a las exportaciones mno
tradicionales, mediante: i) la asistencia a los empresarios para el
aprovechamiento de 1las preferencias comerciales recibidas por
Ecuador en los mercados de los Estados Unidos y la Unién Europea;
ii) el fortalecimiento del servicio privado de informacién
comercial para los exportadores; y 1iii) el establecimiento de un
mecanismo para la capacitacién empresarial en la gestién del
comercio exterior. En el Anexo 1 se presenta el resumen del
proyecto.

Subprograma I - Apovo al aprovechamiento de las preferencias
comerciales en los Estados Unidos v la Unidén Europea

1. Objetivo especifico N

El objetivo especifico del subprograma I es fortalecer la capacidad
institucional privada para promover y apoyar el aprovechamiento de
las concesiones comerciales otorgadas a Ecuador por los EE.UU. y la
UE, en particular a través de la LPAA y del PEC. Las actividades
del programa serdn ejecutadas por FEDEXPOR, una asociacién gremial
de exportadores privados. Esta entidad se beneficiara del contacto
y coordinacién con las entidades del sector piblico involucradas en
la actividad exportadora, en particular con el MICIP y e1 CONAPEI.
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2. Actividades especificas

A fin de cumplir el objetivo especifico del subprograma, se
utilizaran recursos del FOMIN en la contratacién de 3 consultores
internacionales y de 1 consultor local para llevar a cabo las
actividades que se detallan en seguida, las que en lo posible se
adelantaran de manera simultanea y estrechamente coordinada.

a. Identificacién de sectores productivos con oportunidades de
mercado en los Estados Unidos y en la Unién Europea

El punto de partida seri una lista de entre 100 y 200 productos,
preparada por el Organismo Ejecutor antes del primer desembolso.
Esta 1lista se hard en consulta con entidades gremiales y
sectoriales, agricolas e industriales, teniendo como criterio que
estos productos estén incluidos tanto en las preferencias
comerciales de la LPAA y de la UE como en la capacidad productiva
del pais. En principio, esta lista no debe incluir los dos unicos
productos seleccionados para acciones especificas en el Programa
ATN/JF-4374 "Apoyo al Desarrollo de 1las Exportaciones no
Tradicionales en Ecuador", a saber, flores y manufacturas de
madera. Sin embargo, si FEDEXPOR eventualmente considera deseable
desarrollar actividades especificas con exportadores de estos dos
productos, el Banco analizarad el estado de la operacién ATN/JF-4374
a fin de tomar las medidas necesarias para evitar duplicaciones.

Tomando como base la lista elaborada por FEDEXPOR, un consultor
internacional (4 meses) y un consultor local (4 meses) procederan a
hacer estudios focalizados de demanda en los Estados Unidos y 1la
Unién Europea por grupos de productos afines. Para ello, analizaran
la informacidén disponible en estos paises sobre las importaciones
de los 100-200 productos preseleccionados por FEDEXPOR, vy
presentaran un informe sobre cada uno de los grupos cde productos
analizados. Finalmente, con base en dicho analisis seleccionaran
los dos o tres grupos de productos afines (sectores productivos)
que ofrezcan mejores perspectivas, en consulta con los productores
locales, y presentaran un reporte a FEDEXPOR en que se justifique
la seleccién hecha.

b. Identificacién de nichos de mercado, adaptacién v
desarrollo de productos segin las especificaciones de estos
nichos

Una vez hecha la seleccién de los dos o tres grupos de productos
afines objeto del programa, dos consultores internacionales (14
meses cada uno) con experiencia al menos en uno de los grupos
seleccionados identificaran nichos de mercado para los mismos. Para
ello, analizaran las caracteristicas peculiares de los mercados
externos, y elaboraran un reporte con una descripcién detallada de
los segmentos y nichos de mercado que los exportadores ecuatorianos
estarian en capacidad de aprovechar, de los requerimientos de
dichos segmentos en cuanto a volumen, calidad, demanda estacional,
normas (incluyendo estandares ambientales, en particular en lo
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referente a productos organicos), especificaciones y disefio, y de
los precios de oferta que permitirian competir exitosamente.
Adicionalmente, 1los consultores identificardan 1los principales
importadores de 1los productos seleccionados en 1los mercados
mencionados.

Los mismos consultores asesoraran a los productores locales en la
adaptacién y desarrollo de productos para la exportacién segin las
especificaciones de los mnichos identificados. Para ello deberan
empezar por evaluar la capacidad de los productores para satisfacer
los requerimientos de los mercados identificados. Esta evaluacién
sera integral, considerando no solo la capacidad fisica instalada,
sino también los aspectos de calidad, disefio, tecnologia, mano de
obra calificada, costos y conformidad con normas en los mercados
extranjeros. Como resultado, se preparardn diagnésticos por
producto sobre la brecha entre los requerimientos de la demanda
externa y la capacidad productiva de los empresarios locales. Los
consultores trabajaran directamente con los productores o grupos de
productores en los procesos de adaptacion y desarrollo de los
productos, cubriendo los aspectos mencionados (tecnologila, calidad,
etc.), las especificaciones, las normas técnicas y sanitarias en el
exterior, y la oportunidad de entrega.

Los beneficiarios de las actividades de adaptacién y desarrollo de
productos para la exportacién pagaran tarifas o derechos fijados
por FEDEXPOR, que serviran de aporte a un fondo para ac:tividades de
adaptacion y desarrollo de productos de exportacidén, segin se
explica en el parrafo 4.1.

c. Identificacién de productores locales y promocién del
Programa_entre ellos

A partir del cuarto mes, un consultor local (tres meses) promovera
el programa a través de visitas y encuestas directas a productores
y exportadores actuales y potenciales de los dos o tres grupos de
productos finalmente seleccionados,.  tanto agricolas como
manufacturados. También colaborara con los consultores
internacionales en identificar potenciales beneficiarios de las
actividades de adaptacién y desarrollo de productos.
~

Subprograma II - Fortalecimiento de un sistema de informacién
comercial

1. Objetivo Especifico

El objetivo especifico de este subprograma es el fortalecimiento y
expansiéon de la red privada de informacién comercial instalada en
FEDEXPOR, y su adecuacién a las necesidades de los usuarios que
tendran acceso directo a la red. El subprograma toma en cuenta la
infraestructura ya desarrollada en FEDEXPOR, y busca la integracién
con los mecanismos de informacién de las instituciones publicas
interesadas en el tema, en particular el MICIP y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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con recursos de la contraparte seran utilizados para el desarrollo
de las siguientes actividades, mediante la contratacién de un
consultor internacional (8 meses) y la adquisicién de los servicios
y equipos indicados:

a. JIdentificacién de necesidades de informacién, disefio de una
red informitica e identificacién de fuentes para
alimentarla, asesoramiento en el manejo de la red

El consultor preparara una encuesta que le servira de base para
disefiar el perfil de la informacién sobre mercados internacionales
requerida por los empresarios. A partir del perfil disefiard los
registros de informacién nacional e internacional del sistema, y
establecerd su contenido segin las necesidades de los usuarios,
incluyendo entre éstos a las entidades que brindan servicios a los
exportadores. La informacién incluida en los registros debera ser
lo mas especifica posible, y evitara duplicar informacién de tipo
general ya contenida en los sistemas de informacién del sector
piblico.

En seguida el consultor identificarad las fuentes mas confiables
para obtener la informacién requerida en el perfil y programada en

los registros (bancos de datos en el exterior, servicios
especializados, organizaciones internacionales de comercio
exterior, publicaciones, etc.), e indicarad sus tarifas y

modalidades de acceso.

Con base en 1lo anterior, el consultor disefiarda la red de
informacién en forma tal que permita el acceso directo de los
usuarios autorizados, y que permita la wunificacién con otros
sistemas de informacién existentes.

El consultor asesorara tanto al personal que operara el sistema en
FEDEXPOR como a grupos de usuarios de la comunidad empresarial.

b. Adquisicién de "software"

~

Para fortalecer y ampliar la red de informacién existente e
introducir los cambios de disefio requeridos, se procedera a la
adquisicién y/o adaptacién de software de acuerdo con las
recomendaciones del consultor, y se harad la subscripcién a las
bases de datos seleccionadas.

¢. Adquisicién de "hardware"

El fortalecimiento de la red de informacién y la introduccién de
nuevo "software" requieren, complementariamente, la ampliacién y
modernizacién de 1la capacidad de computacién disponible en
FEDEXPOR. Para ello se adquiriran cinco computadores para instalar
en las oficinas de FEDEXPOR de varias ciudades, dos computadores
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servidores de la red, 7 modems y 2 routers, segin las
recomendaciones del consultor.

Subprograma III - Establecimiento de un mecanismo privado para 1la
formacion de gestores del comercio exterior

1. Objetivo especifico

El objetivo especifico de este subprograma es fortalecer 1la
capacidad institucional del sector privado para responder a la
demanda por servicios de formacién de gestores del comercio
exterior, en particular en la actividad exportadora, a partir de la
identificacién de los vacios y de las necesidades existentes.

2. Actividades Especificas

A fin de lograr el objetivo especifico, se utilizaran recursos del
FOMIN, complementados con aportes de 1la contraparte, para la
realizacién de las siguientes actividades, que requieren de 1la
contratacién de un consultor internacional (6 meses) y de dos
consultores locales (6 meses cada uno):

a. Establecimiento de un programa de formacidén de gestores

El consultor internacional identificard las restricciones al
comercio exterior originadas en los recursos humanos que podrian
ser reducidas o eliminadas mediante actividades de asesoramiento y
entrenamiento. Ademds, el consultor hard una evaluacién de la
capacidad existente para la formacién de gestores de actividades de
exportacién, promocién  comercial y mercadeo internacional,
incluyendo la evaluacién de las instituciones existentes y de los
programas que ofrecen.

El consultor internacional identificara la brecha existente entre
necesidades y capacidad, formulard wuna estrategia para el
desarrollo de recursos humanos, y traduciriad todo esto en un
programa modular de formacién de gestores, con desarrollo del
contenido curricular de cada médulo.

El consultor dara también entrenamiento directo a grupos
seleccionados de entrenadores futuros y de empresarios.

b. Preparacién de materiales de apovo del programa

El consultor preparara y entregarid a FEDEXPOR para publicacién los
materiales de apoyo (guias para el instructor, material de trabajo
para los participantes, etc. que contendridn el desarrollo del
programa modular.

c. Puesta en marcha del mecanismo

Para poner en marcha el mecanismo de formacién de gestores
FEDEXPOR, utilizando recursos propios, organizara 6 series de



asesoramiento en forma de seminarios para grupos empresariales. Los
beneficiarios pagaran derechos de participacién en los seminarios,
que serviran para crear un fondo que garantice la sostenibilidad
del programa. Dentro de los primeros 10 meses de hecho el primer
desembolso, FEDEXPOR presentara el disefio para la formacién y
operacién de dicho fondo.

E. Costo y Financiamiento

3.25 Los costos proyectados de cada uno de los componentes (ver detalle
en el Anexo III) seran financiados asi:

FRESUPUESTO DEL PROYECTO (US$)

FOMIN LOCAL TOTAL
I. Subprograma I - Aprovechamiento de preferencias comerciales
a. Identificacién de oportunidades de mercado 40.000 10.000 50.000
b. Identificacién de nichos, adaptacién y desarrollo 280.000 54.000 334.000
c. Identificacién de productores locales 6.000 6.000 12.000
Total 326.000 70.000 396.000
I1. Subprograma II - Sistema de informacién comercial
a. Identificacién de necesidades, disefio de la red 70,000 25,000 95.000
b. Adquisicién software, suscripcién bases de datos 50.000 20.000 70.000
d. Adquisicién hardware 20.000 26.000 46,000
Total 140.000 71.000 211.000
III. Subprograma III - Mecanismo para formacidém_de gestores
a. Establecimiento de un programa de formacidén 60.000 10.000 70.000
b. Preparacién materiales de apoyo del programa 40,000 5.000 45,000
¢. Puesta en marcha del mecanismo, seminarios = ==--- 60.000 60.000
Total 100.000 75.000 175.000
IV. Coordinacién de Actividades
a. Coordinador del Programa  ===== N 50.000 50.000
b. Apoyo logistico y administracibn  =--==< 20.000 20.000
Total . mmmes 70.000 70.000
V. Seguimiento 30.000 -—-- 30.000
Vi. Viajes y viéticos 30.000 --=- 30.000
VII.Imprevistos 64.000 ——-- 64,000

TOTAL DEL PROGRAMA 690.000 286.000 976.000
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Organizacién y Ejecucién

Organismo Ejecutor. El proyecto sera ejecutado por FEDEXPOR,
asociacién privada de exportadores cuya composicién y funciones
fueron descritas en el paradgrafo 2.9. FEDEXPOR, como agencia
ejecutora del proyecto, asegurard una valiosa contraparte en
términos de recursos humanos, facilidades fisicas, apoyo logistico
y recursos en especie, necesarios para el adecuado desarrollo de
las actividades previstas. La asignacién del Coordinador del
Programa, dedicado de tiempo completo al mismo, es responsabilidad
de FEDEXPOR, y su costo es parte de la contrapartida local. El
Coordinador puede ser un profesional de FEDEXPOR siempre y cuando
i) reuna las calificaciones y experiencia establecidas en 1los
términos de referencia (Anexo II, F); ii) sea especificamente
designado por FEDEXPOR para cumplir las funciones descritas en los
mismos términos de referencia y iii) el Equipo de Proyecto exprese
su no objecién a los candidatos y a los términos de designacién del
profesional seleccionado.

Los recursos del FOMIN financiaran basicamente la contratacién de
consultores, la compra de equipos y software, la suscripcién a
fuentes de datos e informacién, y también la contratacién de un
consultor externo para la supervisién técnica del proyecto. En
ningin caso se utilizaran recursos del FOMIN para el pago de los
empleados permanentes u ocasionales de FEDEXPOR.

Contrataciones y adquisiciones. La contratacién de los consultores
requeridos por el Proyecto se hard de acuerdo con el procedimiento
del Banco para la seleccién y contratacién de consultores.
Igualmente, la adquisicién de los bienes y servicios especificados
en el Programa deberd hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el Banco. Todos los consultores internacionales,
asi como los proveedores de bienes y servicios importados para el
Proyecto, deberan ser originarios de los paises miembros del FOMIN.

Desembolsos. Los fondos de la operacién de cooperacién técnica
correspondientes a los subprogramas 1, II, III se desembolsaran de
acuerdo con los procedimientos del Banco. El primer desembolso

estd sujeto: i) a la presentacién de un plan de accién detallado
por parte de FEDEXPOR, que incluya el calendario de las actividades
previstas para los primeros 6 meses de operacién del proyecto,
ii) a la designacién formal o a la contratacién, segun el caso, de
un profesional como Coordinador General del ©proyecto, a
satisfaccién del Banco y de acuerdo con los términos de referencia
del Anexo II, y iii) a la presentacién de la lista de los 100-200
productos que FEDEXPOR debe seleccionar para el subprograma I.

Seguimiento y evaluacidén. El organismo ejecutor prepararad tres
informes que presentarad cada seis meses a partir del primer
desembolso. Los dos primeros informes incluirdn un examen de la
ejecucién del programa hasta la fecha, y podran proponer
modificaciones en los subprogramas. También podran incluir, para su
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aprobacién por parte del FOMIN, recomendaciones relativas a
redistribucién de recursos entre los rubros presupuestarios. E1
informe final incluird una evaluacién del proyecto y
recomendaciones para wuna accién futura, de acuerdo con los
parametros del Anexo IV, "Indicadores para medir los resultados del
proyecto".

IV. VIABILIDAD, RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD

Sostenibilidad. Dado el interés en exportar detectado entre los
beneficiarios potenciales del proyecto, empresarios pequefios y
medianos que actualmente tienen carencias de apoyo institucional,
se puede predecir la sostenibilidad de este programa orientado
justamente a reforzar la capacidad institucional del sector privado
para apoyar las exportaciones. El Subprograma I, orientado al
aprovechamiento de preferencias comerciales, contribuird a 1la
instalacién en FEDEXPOR de una capacidad para el desarrollo
continuado de este tipo de programas, y el pago de derechos de
participacién en 1las actividades de adaptacién y desarrollo de
productos generara algunos recursos que formaran parte de un fondo
para el financiamiento de dichos programas en el futuro. Dentro de
los 180 dias posteriores al primer desembolso, FEDEXPOR deberia
presentar el disefio para la operacién de este fondo. Tanto el
Subprograma II (fortalecimiento de los servicios de informacién)
como el Subprograma III (establecimiento de un mecanismo para la
formacién de gestores del comercio internacional) se orientan a
fortalecer y ampliar una capacidad instalada permanente para
proveer servicios de informacién y de entrenamiento. El1 pago de
parte de los usuarios por los correspondientes servicios recibidos
contribuye a que 1la operacién sea continua y sostenible. La
experiencia de los técnicos internacionales se transferirid a los
técnicos locales que participen en el programa, y la metodologia de
trabajo disefiada en conjunto con los consultores seré
posteriormente aplicada por FEDEXPOR en otros sectores.

Riesgos. No se prevén riesgos importantes que puedan retardar o
poner en peligro la ejecucién del Programa.

~

V. CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DEL PROYECTO

Criterios generales para determinar la elegibilidad del provyecto

El apoyo al desarrollo del sector exportador de Ecuador a través
del financiamiento del FOMIN es totalmente consistente con el
propbésito general del Fondo, contribuir al aumento de la inversién
privada y a la expansion de las actividades del sector privado para
acelerar el crecimiento y el proceso de desarrollo econémico y
social del pais.



5.

2

- 13 -

Criterios de la facilidad para la elegibilidad de proyectos

La propuesta se ajusta plenamente a los criterios para 1la
financiacién del FOMIN en el marco de la Facilidad de Cooperacién
Técnica tal como se estipula en el articulo 3, seccidén 2 del
Convenio Constitutivo del Fondo, segun los cuales se financiaréan
servicios de asesoramiento comoc parte de programas de reforma
orientados a fortalecer el clima de inversiénm. La cooperacién
técnica propuesta conducird a nuevas inversiones en proyectos de
ampliacién de capacidad productiva, infraestructura fisica y
servicios de apoyo para la exportacién.

VI. COMPATIBILIDAD CON EL PROGRAMA DEL BANCO EN EL PAIS

El primer objetivo de la estrategia vigente del Banco respecto a
Ecuador es elevar la productividad y eliminar las distorsiones
institucionales y de politica econémica. Dentro de este objetivo,
las reformas estructurales que estd emprendiendo el gobierno con
apoyo del Banco se orientan a crear un clima propicio para 1la
inversién productiva y el crecimiento del sector privado, a lo cual
va a hacer una contribucién importante el presente proyecto. Este
complementa, ademds, otras operaciones del Banco vinculadas al
desarrollo del sector externo de la economia ecuatoriana, tales
como los programas de Reestructuracién de los Servicios de
Transporte (842/0C/EC), de Fortalecimiento del Sistema de Aduanas
(ATN/SF-3887-EC), y la cooperacién técnica no reembolsable
ATN/JF-4374, que tiene como objetivo primordial el apoyo
institucional al sector ©publico a través de CONAPEI, para
fortalecer su capacidad de coordinacién, forrmulacién e
implementacién de politicas de exportacidn.

VII. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FOMIN

Modalidad de Financiamiento

Se prevé el financiamiento del proyecto por medio de una donacién
con base en las consideraciones que siguen: i) El1 Comité de
Donantes declardé a Ecuador elegible para todas las modalidades de
financiamiento del FOMIN el 7 de Septiembre de 1994, ii) En 1la
Seccién IITI del Memorandum de Elegibilidad se detalla cémo Ecuador
satisface los criterios de elegibilidad para 1la obtencién de
donaciones a escala nacional. iii) El programa propuesto tendra un
efecto catalitico sobre la inversién, pues contribuirid en forma
directa a estimular proyectos privados de ampliacién de capacidad
productiva y servicios de apoyo para la exportacién, como lo
requiere el Articulo 3, Seccién 5 (a) del Convenio Constitutivo del
FOMIN. La validez de estos criterios fue confirmada por el Comité
de Donantes en una reunién celebrada el 30 de Marzo de 1994
(MIF/GN-23).
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Contribucién del organismo ejecutor

FEDEXPOR hari su contribucién en la siguiente forma: proveera las
facilidades de infraestructura que requiere el proyecto,
incluyendo oficinas para consultores de corto y largo plazo,
mobiliario, equipo y comunicaciones. Asi mismo, nombrara personal
de contraparte y comprometerid la dedicacién de personal directivo
en la ejecucién del proyecto. Ademds, utilizarid recursos propios
para cubrir los costos de un Coordinador General del programa y de
los instructores para los seminarios del subprograma III. La
contribucién total del organismo ejecutor, establecida en un valor
equivalente a US$286.000 comprende: 1) recursos propios del
presupuesto de FEDEXPOR, incluyendo un aumento de 30% con respecto
a 1994 en el valor de las cuotas de afiliacién de miembros, a
partir de Julio de 1995; ii) personal de la institucién asignado a
la ejecucidén del proyecto; 1iii) aportes financieros de 1las
empresas que participaran en las actividades del subprograma 1I;
iv) recursos complementarios provenientes de otras fuentes de
cooperacién; y v) los pagos por los servicios que ofrecera FEDEXPOR
en actividades de adaptacién y desarrollo de productos y en las
idreas de informacién comercial y capacitacién, que contribuiran a
asegurar la sostenibilidad del programa a largo plazo.

VIII. EVALUACION EX-POST

Los resultados de esta operacién seran evaluados por un consultor
independiente sobre 1la base del grado de cumplimiento de los
objetivos, teniendo en cuenta los indicadores del Anexo IV. Los
recursos para financiar esta evaluacién seran asignados por el
FOMIN en forma separada, y por lo tanto no se incluyen en el
presupuesto del Programa.



ANEXO T

FOMIN - Facilidad I
ECUADOR: PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL SECTOR EXTERNO - INDICADORES

Objetivo general : Abrir nuevas oportunidades de inversiémn al sector privado, mediante
acciones para romper las barreras y los altos costos de entrada a los mercados externos.

Objetivo especifico : Reforzar la capacidad institucional privada de apoyo al comercio
exterior, en particular a las exportaciones no tradicionales.

Subprogramas

Actividades

Resultados previstos

I. Aprovechamiento de preferencias
arancelarias en los Estados Unidos y la

Comunidad Europea.

El ejecutor prepara lista
inicial de 100-200
productos.

Estudios de demanda,
seleccién de productos del
programa.

Identificacidén de nichos
de mercado.
Identificacién de

productores locales.

Adaptacidén y desarrollo de
productos.

Lista disponible antes
de primer desembolso.

Perfiles de mercado
elaborados y seleccibén
concluida en el 4 mes.

Informe de los
consultores con todas
las especificaciones
exigidas coricluido en
el 12 mes.

Identificacién
iniciada en el 4 mes,
concluida en el 6.

Al menos dos programas
sectoriales de
exportacién ejecutados
en el 18 mes.

II. Fortalecimiento del Sistema de

Informacién Comercial.

Disefio de la red de
informacidn.

Adquisicidn de software,
suscripcién a bases de
datos,

Adquisicién de hardware.

Perfil de las
necesidades de
informacién comercial
y disefio de la red
completados en el 12
mes.

Identificacién de, y
conexidén a, las
fuentes de
informacién, red en
funcionamiento en el
15 mes. Personal
capacitado para
manejar el sistema en
el 18 mes.

Equipos deben estar
instalados en el 15
mes.

III. Mecanismo para la Formacién de
Gestores del Comercio Internacional.

Disefio de un programa de
formacién.

Preparacidn de materiales
didacticos.

Puesta en marcha del
mecanismo de formacidnm,

Diagnbéstico de
necesidades de
capacitacién en el 3
mes, programa
establecido en el 8
mes.

Materiales disponibles
en el 10 mes.

Seis seminarios
realizados entre el 10
y el 18 mes,.




ANEXO III

ECUADOR. MODERNIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR
ESTIMADO DE COSTOS (US$) 1/

Aporte Aporte
onentes Co¥sulto:es Pasajes Viaticos Otros FOMIN Local
Meses |  Valor
ubprograma I

Jentificaci6én oportunidades 8 40.000 3.000 2.000 - 45.000 -
dentifi. de nichos, adaptacidén y desarrollo de productos 28 280.000 8,000 11,000 - 299.000 -

Jentificacion de productos 3 6.000 1.000 3.000 - 10.000 -
Erv%cios de apoyo (personal de FEDEXPOR comunicaciones, - - - - 70,000 - 70.000
c

L’Suﬁprosfamd"

ibprograma IT
isefio de la red 8 70.000 500 1.500 25.000 72.000 25,000

ompras de software, suscripcién a fuentes de informacién - - - - 70.000 50.000 20.000
>mpra de computadoras, modems, etc. - - - - 46.000 20.000 26.000

| Subprograma

ibprograma ITT
isefio del programa de informacién 6 60.000 - - - 60.000 -

ateriales de apoyo - - - - 40.000 40,000 -
rminarios 12 46.000 1.000 3.000 - - 50.000
ervicios de Apovo = i = - e = 25,000 = 25,000

| Subprograma

poyo General
»ordinador del Programa 18 50.000 2,000 3.000 - - 55.000

iministracién, apoyo logistico

2guimiento

nprevistos

;ozecto (p.10), este cuadro distribuye los costos de vidticos y viajes entre los diferentes subprogr:
oS .

1/ A diferencia del presupuesto del E
e in

que los subtotales pueden ser dis



LEGIII/EC-5958
Original: Espafiol

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA EL PROGRAMA DE
MODERNIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE :

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al
representante que él designe, para que en nombre y representacidén del Fondo
Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con la
Federacidén Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR) y a adoptar las medidas
necesarias para la ejecucidén del proyecto a que se refiere el documento MIF/AT-

sobre cooperacidn técnica para el desarrollo de un Programa de Modernizacién
del Comercio Exterior en la Repiblica de Ecuador.

2. Destinar para fines de esta resoluciédn, hasta la cantidad de USS$
690.000, o su equivalente, con cargo a los recursos de la Facilidad de
Cooperacién Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la cantidad anterior sea otorgada con carécter no
reembolsable.





