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VENEZUELA
CONSOLIDACION DE COMUNIDADES RURALES

(VE-0126)

RESUMEN EJECUTIVO

Prestatario: Republica Bolivariana de Venezuela
Agencia Vice Ministerio de Agricultura y Alimentacion (VMAA), a través
Ejecutora: de su Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR)
Monto y Fuente: IDB: (OC) US$10 millones

Local: US$10 millones

TOTAL: USS$20 millones
Términos y Plazo Amortizacion: 20 afos
Condiciones: Periodo de Gracia: 30 meses

Desembolso: 30 meses

Tasa de Interés: Variable

Inspeccion y vigilancia: 1%

Comision de crédito: 0.75% sobre saldo no

desembolsado
Moneda: U.S. Délares con cargo a la

Facilidad Unimonetaria del
Capital Ordinario

Objetivo: El Programa desarrollard un enfoque innovador para rehabilitar y
perfeccionar la privatizacion de pequefios sistemas de riego en los
Estados de Mérida, Tachira y Trujillo. Esto contribuird a
consolidar comunidades rurales que tienen su base econdmica en
dichos sistemas.

Descripcion: Los beneficiarios son productores de ingresos medios, quienes
tienen un promedio de 2,36 hectareas de tierra, en propiedad
privada. Con la rehabilitacion y perfeccionamiento de la
transferencia de la propiedad se atenderan: (i) 1.960 de las 25.178
familias que operan estos sistemas; (ii) 70 de los 896 sistemas; y
(iit) 4.620 de las 60.000 ha cubiertas por los pequefios sistemas de
riego.

El 70% de los fondos se destinara a la rehabilitacién de pequefios
sistemas de riego, los cuales fueron construidos hace 25 afios. Los
regantes, organizados en asociaciones, aportaran la mano de obra
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y podran acceder por una tnica vez y con caracter reembolsable a
la facilidad de financiacion de capital que ofrece este Programa
para comprar los equipos. Los regantes también procederan a la
instalacion, reduciendo asi los altos costos en los que suele
incurrir el sector pulblico para estas rehabilitaciones.

También se dispondra de estudios y proyectos demostrativos, en
temas predefinidos, para apoyar acciones en microcuencas en las
cuales se rehabiliten varios sistemas. Con esto se busca sinergia
en acciones de comercializacién, o en actividades de manejo,
proteccidon o recuperacion ambiental, las cuales presentan claras
externalidades y no se pueden gjecutar efectivamente a nivel de
pequeiios sistemas aislado.

El Ejecutor utilizard los servicios técnicos y administrativos del
IICA, organismo multilateral especializado, evitando crear
estructuras institucionales para atender a un tema temporario de
rehabilitacion y transferencia plena a los regantes. Asimismo, el
componente de rehabilitaciones se ejecutara con apoyo de un
banco comercial, el cual administrard por cuenta y orden del
Ejecutor una facilidad para capital en infraestructura de riego.

Se incluyen tres componentes:

Rehabilitacion  sostenible de sistemas de riego
(US$14 millones). Bajo este componente, destinado a
asegurar la privatizacion de los sistemas, se financia a los
productores el capital en materiales y equipos menores para la
rehabilitacién. El financiamiento sera por una unica vez, con
cargo de devolucion y de mantenimiento del valor del capital.
A efectos de racionar los escasos fondos disponibles y
asegurar el logro de los objetivos del Programa, se utilizara un
mecanismo competitivo que incluye condiciones de
elegibilidad, y criterios para asignar preferencias, segun un
sistema de puntajes. Los requisitos de elegibilidad incluyen
certificacion de existencia de agua suficiente para el riego,
cumplimiento de las normas legales ambientales, confirmacion
de la propiedad privada de la tierra, regularizacion de la
propiedad de los sistemas, aporte de mano de obra;
compromiso de aval solidario para la devolucion del capital; y
la organizacién de los regantes en asociaciones registradas.
Los criterios de preferenciu incluyen aporte de capital en
efectivo, propuestas de acciones de proteccion, mitigacion o
recuperacion ambiental a nivel de predio. y grado de
integracion con  proyectos de  procesamiento Yy
comercializacion. El mecanismo de puntajes fomentara
propuestas conjuntas de mas de una asociacién, si ellas
facilitan estudios o pequefios proyectos demostrativos,
ambientales o de comercializacidn, a nivel de microcuencas o
cuencas.
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2. Estudios y proyectos demostrativos (US$ 2 millones). Para
reforzar los aspectos innovadores y atender a externalidades
que faciliten la expansion futura del enfoque, el Programa
incluye un mecanismo para financiar, sin cargo de
devolucién, estudios y pequefios proyectos demostrativos.
Los criterios de elegibilidad para este componente requieren
que se trabaje en apoyo a municipalidades en las cuales se
rehabiliten varios sistema de riego, y que los estudios o
proyectos aporten conocimiento para formar consenso sobre
soluciones a restricciones de comercializacién, procesamiento
poscosecha o de manejo de los recursos naturales. El
componente se ejecutara a través de municipalidades,
reforzando la sostenibilidad local de los objetivos del
Programa.

3. Monitoreo y evaluacion para el aprendizaje (US$450 mil).
Por su naturaleza innovadora el Programa requiere un
monitoreo especial y la evaluacion del aprendizaje que se
genere. Se financiaran monitoreos externos al Ejecutor para
establecer lineas de base y evaluar la experiencia en:
(i) analisis técnico y econémico de proyectos en los
componentes 1 y 2; (ii) cumplimiento y adecuacién a
objetivos y normas ambientales; y (iii) seguimiento de
opiniones y perspectivas en un panel de actores sociales en el
area del Programa. El monitoreo externo incluye una
evaluacion a mediano plazo, y facilitara realizar ajustes
durante la ejecucion.

El proceso de monitoreo y evaluacién permitira juzgar el
éxito de los aspectos innovadores, verificar si se adoptaron las
pautas ambientales del Programa, si los actores sociales estin
satisfechos con la experiencia, si las asociaciones beneficiadas
han comenzado a reintegrar satisfactoriamente el capital, y si
distintas fuentes nacionales efectuaron aportes no previstos en
el presupuesto del Programa. Asimismo, la evaluacion debe
proporcionar evidencia sobre aspectos no innovadores pero
relevantes para una posible expansion del enfoque, tales como
rentabilidad efectivamente lograda con las inversiones,
beneficio/costo de préacticas de manejo ambiental, y efectos
distributivos adversos que puedan haber postergado
indebidamente la participacion de productores de menores
recursos.

Al término de la ejecucidn, una evaluacidon final permitird
decidir sobre las ventajas y modificaciones que sean
necesarias para la expansion del enfoque a toda el area andina
de riego en Venezuela.
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Justificacion para
un Préstamo
Innovador:

Estrategia del
Banco en el Pais y
Sector:

La modalidad de rehabilitacion que demostrara el Programa no se
ha probado en Venezuela. Si bien existe interés del Gobierno y
se ha detectado interés de los productores, no existe garantia de
demanda para emprender la rehabilitacion de todos los sistemas
del area andina sin una previa experiencia piloto.

La justificacion para un préstamo innovador se fundamenta en
que el Programa permitird ganar experiencia en el mangjo
sostenible del riego, demostrando el potencial de un enfoque para
superar problemas del area andina en Venezuela.

Situacién sin Programa

Enfoque del Programa

Diseilos hechos por el sector publico.
y altos costos de instalacion por
empresas contratistas.

La participacion de los regantes en
disefio y adquisiciones, reduciran
costos en los cuales suele incurrir el
sector publico.

Donaciones de capital en materiales y
equipos con cargo al Estado.

Recuperara el 100% del capital

Responsabilidad del Estado en el
mantenimiento y rehabilitacion de
sistemas.

Perfeccionara la propiedad privada,
registrando los sistemas y dejando la
operacién y mantenimiento
definitivamente a cargo de los
regantes.

Programas ambientales
independientes del desarrollo
agricola.

Facilitara integrar sistemas
productivos con acciones de
proteccién, mitigacion o recuperacion
ambiental.

Acciones aisladas o de dificil
coordinacion entre organismos
publicos. Municipalidades con
responsabilidades y proyectos
ambientales carentes de un marco en
el cual ser ejecutados.

Coordinara agencias a nivel local en
torno a proyectos especificos de
ejecucion sencilla.

Donaciones aisladas de equipos y
materiales.

Asegurara transparencia
preanunciando las bases de acceso al
financiamiento competitivo y
garantizando la publicidad de las
decisiones de financiamiento.

Las rehabilitaciones requieren disefios sencillos y pueden
gjecutarse en plazos de menos de dos meses, lo que permite
obtener los resultados buscados en el plazo de ejecucién previsto
para programas innovadores.

El Programa contribuye en dos de los cuatro grandes temas en
tormno a los cuales se concentra la accion del Banco en Venezuela.
Al promover proyectos sostenibles y mejorar el uso de recursos, se
aumenta la productividad y competitividad de los recursos no
petroleros. En cooperacion institucional, se demostrara una mejor
forma de coordinar a la administracion publica, organizandola a
partir de proyectos especificos propuestos por la comunidad. Al
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Revision Social y
Ambiental:

mismo tiempo, los productores tomaran la plena propiedad de los
sistemas, quitando al Estado una responsabilidad periddica de
rehabilitacion.

El TRG/CESI 39-00 del 20 de octubre del 2000 revisé el Informe
de Proyecto y realizo recomendaciones que han sido incorporadas
en el presente informe y en el Reglamento Operativo.

Los proyectos que seran financiados a través del Componente 1, no
generaran impactos ambientales significativos. Las acciones
consisten en la reposicion de tubos, no generando impactos
negativos significativos en el medio biofisico. Las pautas
ambientales del Programa estaran especificadas en un Manual
Ambiental que sera preparado por el Ejecutor. Los requisitos de
elegibilidad y preferencia para estos proyectos se indican en el
parrafo 3.12.

La ejecucion del Componente 2 generara impactos ambientales y
sociales positivos, apoyando la ejecucion de estudios y proyectos
que contribuyan al medio ambiente, la comercializacion, y al
conocimiento de variables importantes para el manejo de los
recursos naturales en las cuencas.

La ejecucion del Componente 3 contribuira a la evaluacion de la
experiencia de rehabilitacion a través de la realizacion de
auditorias externas e independientes para evaluar el cumplimiento
de los objetivos y normas ambientales. Los problemas ambientales
y sociales que se detecten durante la ejecucion, asi como todos los
demas resultados del proceso de monitoreo y evaluacion seran
retroalimentados al Ejecutor.

El Programa favorecera también proyectos de rehabilitacion
integrados con otras agencias, en temas de sostenibilidad ambiental
al nivel de predio.
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Beneficios:

Riesgos:

El Programa aporta a objetivos a largo plazo, contribuyendo a
formar consenso social para el mejor manejo del agua y el suelo
en las cuencas. La metodologia que se probara sera evaluada vy,
en su caso, ajustada segin lo indique el proceso continuo de
evaluacion. El principal éxito esperado es el de permitir que se
inicien programas sostenibles para rehabilitar los sistemas de
pequefio riego en toda la zona andina de Venezuela. Esto
permitiria consolidar a las comunidades rurales que se basan,
precisamente en los pequefios sistemas de riego.

Los principales beneficios deben obtenerse en el largo plazo, y
ellos solamente se produciran si se modifica la forma usual de
atender al urgente problema de rehabilitacion de pequeiios
sistemas de riego, porque dicha forma usual no es sostenible, en
particular porque consolida una tendencia a que los productores
dependan del Estado, en lugar de consolidar el desarrollo
sostenible del riego, y de las comunidades que se sustentan en €l.

Riesgo de innovacion institucional. El Programa enfrenta riesgos
debidos a la solucién que propone a nivel nacional, consistente en
desconcentrar su ejecucion y utilizar servicios temporarios para
rehabilitar y completar la privatizacion de sistemas de riego. La
ejecucion se simplifica utilizando un contrato de apoyo técnico y
administrativo al Ejecutor; y un contrato de fideicomiso con un
banco comercial.

Pérdida de interés. Si bien el Programa se inicia con interés del
Gobierno y coordinacidn de agencias publicas, siempre existe un
riesgo de que dicho interés pueda desaparecer, especialmente en
atencidn a la gran urgencia por rehabilitar muchos sistemas de
riego. Si el Gobiemno pierde interés en el nuevo enfoque y dona
los materiales para rehabilitar, los regantes no participaran. A
efectos de reducir este riesgo, el Programa coordina a los
Ministerios con responsabilidad central en planificacion nacional,
regional, agricola y ambiental. Las gobernaciones y alcaldias
también han sido actores principales desde el disefio.

Faltu interés en los estudios y proyectos demostrativos. Si no se
ejecutan los estudios y proyectos demostrativos (Componente 2),
el Programa carecera de informacioén, experiencias utiles
adicionales a la rehabilitacion, y consenso sobre algunos temas
cruciales para su expansién, como podria ser del caso con una
proyeccion de oferta y demanda de agua. Estos estudios y
proyectos solamente se ejecutaran si vienen solicitados por la
comunidad, lo que podria no concretarse. El Programa asigna
fondos y responsabilidades para promover la realizacion de estos
trabajos.
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Condiciones En adicion al cumplimiento de las clausulas previstas en las
Contractuales Normas Generales (articulo 4.01 del Contrato de Préstamo), antes
Especiales Previas de que se pueda efectuar el primer desembolso, €l Ejecutor debera
al Primer presentar: (i) evidencia de que ha entrado en vigencia el
Desembolso: Reglamento Operativo del Programa; (ver 2.8) (ii) el contrato

con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), debidamente firmado; (ver 3.2) (iii) el
contrato debidamente firmado con un banco comercial para
la administracion de un Fideicomiso a ser utilizado por el
Programa; (ver 3.26) y (iv) el Plan de Ejecucion para el
primer semestre. (ver 3.9)

Clasificacion del El Programa propuesto no califica como inversion dirigida hacia
Sector Social y de  los problemas de pobreza, ni geograficamente ni en cuanto a sus
la Pobreza: beneficiarios.

Excepciones alas  Ver seccion de Adquisiciones, a continuacion.
Politicas del
Banco:

Adquisiciones: Como excepcion al procedimiento de seleccion de consultorias
mediante concurso publico, se recomienda la contratacion directa
del IICA. La mencionada agencia llevara a cabo cualquier tipo de
adquisicién, contratacion de consultores u otras actividades
requeridas, observando los procedimientos del Banco. Dicha
contratacién cumple con lo establecido en el capitulo GS-403 del
Manual de Adquisiciones (ver parrafos 3.2 a 3.7).

El costo por servicios a contratarse con el IICA se estima en un
monto maximo de US$350.000 y la correspondiente contratacion
sera por los treinta meses de ejecucion.

Los montos limite por sobre los cuales las adquisiciones de este
proyecto se haran por licitacion publica internacional son:
US$350.000 para bienes, US$3 millones para obras y
US$200.000 para contratacion consultorias.
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I. ANTECEDENTES

Experiencia innovadora

El Programa resulta de la valiosa experiencia reunida durante afios de cooperacion
con el sector agropecuario y con las areas rurales de Venezuela. La experiencia que
se reunié ha permitido identificar temas y programas en materias sobre las cuales
existe un consenso técnico y operativo que es suficiente para definir operaciones de
relativa envergadura. Al mismo tiempo, existen otras temas en los cuales se han
identificado posibles inversiones de cierta magnitud, sin que exista un consenso
sobre el mejor enfoque para atenderlos. Los temas sobre los cuales deben aclararse
enfoques antes del inicio de operaciones ambiciosas se centran en el desarrollo
rural y en la consolidacion de comunidades rurales que ya han cubierto etapas
iniciales de desarrollo rural.

La circunstancia de que el Gobierno desea perfeccionar la propiedad privada de los
pequefios sistemas de riego andino, previa rehabilitacion de dichos sistemas,
permite probar modalidades menos convencionales y, por ende, menos seguras de
enfrentar un desafio importante. La experiencia que se intenta mediante un
programa innovador permitira validar una metodologia o definir una alternativa
que permita expandir resultados a toda el area andina de Venezuela.

Los mecanismos innovadores se demostraran en zonas de pequeiio riego, las cuales
estan en una etapa de consolidacion de los avances econdmicos y sociales logrados
a partir de que se inicio el riego masivo'. Los sistemas de riego permitieron lograr
una actividad productiva rentable y diversificada, la cual estd en peligro de ser
afectada por el mal estado de dichos sistemas, y porque las modalidades usuales
para rehabilitarlos minimizan el compromiso de los regantes, no contribuyen a
resolver problemas ambientales que existen en el area, y contintian con donaciones
que ya no son indispensables.

El drea andina y pequeiio riego

El Programa innovador se ejecutard en el area andina de pequefio riego® en los
Estados de Trujillo, Mérida y Tachira. Esta zona presenta una alta probabilidad de
permitir la ejecucion del Programa en un par de afios, ya que tiene muy buena
productividad agricola, cuenta con inversiones en infraestructura, y no experimenta
problemas de tenencia de la tierra. El costo relativamente reducido de rehabilitar
un sistema de riego en esta zona, la sencillez de los disefios requeridos, y periodos
de ejecucion de cada rehabilitacion que no demandan méas de un par de meses,
contribuyen a ejecutar un programa dentro de un plazo de 30 meses.

[

El pequeno ricgo se inicid de forma masiva hace 25-30 afios, cuando el sector piiblico comenzd a construir sistemas
en tierra de los productores, elevd de 10000 a 60000 has. la superficie regable en tres Estados, y permitié un cambio
radical en las pautas de agricultura tradicional entonces vigentes.

No se ha inventariado en la zona ningtin sistema con mds de 222 ha. Segun cl Estado de que se trate, la superficie
promedio de los sistemas varia entre 50 v 70 ha.
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Los tres Estados exhiben produccién diversificada en mas de 43 rubros
hortifruticolas, con incipiente acuacultura y creciente agroturismo; producen de
manera intensiva bajo riego; y cuentan con infraestructura y sistemas de acceso a
mercados. Las nacientes de los rios y demas cursos de agua que surten a los
sistemas de riego se originan en su mayoria en las zonas de parques. Las tierras
agricolas utilizadas estan ubicadas en quebradas con alta pendiente y escasos valles
planos. La produccién en su mayoria se realiza en zonas de pendientes entre 20° y
30°, aunque se encuentran cultivos en pendientes superiores a los 45°.

En los valles andinos existen 896 pequeiios sistemas de riego, con 59.442 ha. y
25.178 usuarios, que resultan en un promedio de 66 ha por sistema, y 2,36 ha.
regables por usuario. El deterioro de la infraestructura, y la consiguiente limitada
seguridad de agua para regar el 60% de la tierra, resultando en 1,42 ha.
efectivamente regada por productor, las que se aprovechan con un promedio de 2,5
cosechas anuales por ha.

Politica de riego y propiedad de los sistemas

Los sistemas de riego fueron disefiados y ejecutados por el sector publico, en
tierras de productores que en esa €poca eran de agricultura tradicional y de bajos
ingresos. La construccion de los sistemas fue hecha mediante empresas
contratistas, aunque en muchos casos los productores aportaron mano de obra’.
Nunca se registro la propiedad privada de estos sistemas, construidos en propiedad
de los regantes. El mantenimiento inicial a cargo de las agencias publicas fue
paulatinamente abandonado. Los usuarios asumieron de hecho la operacién y el
mantenimiento, aunque existe tradicion de que el sector piiblico suministre
gratuitamente los materiales para el mantenimiento o para rehabilitaciones
mayores.

La politica nacional de riego otorga prioridad a la rehabilitacion y puesta en
funcionamiento pleno de sistemas de riego de distinto tamafio. La politica nacional
también tiene el objetivo de asegurar la sostenibilidad futura de los sistemas,
aumentando la participacion de las comunidades organizadas, y procurando
medidas que protejan al medio ambiente.

En el caso de los pequeiios sistemas de riego hay evidencia de que existe capacidad
de pago, vy, por consiguiente, la politica es propiciar que se registre la propiedad de
dichos sistemas, formalizando el principio de que el Estado ya no tiene
responsabilidad por mantenimientos o rehabilitaciones. Esta formalizaciéon de la
propiedad se esta ejecutando de manera lenta, por razones esencialmente
burocraticas, aunque también se ha visto debilitada por el desinterés que
manifiestan los productores cuando interpretan que se trata de una formalidad que
no cambia nada sustancial que les interese.

La tradicion de que los productores aporten mano de obra para construir y asuman el mantenimiento, estd muy
arraigada también en la vialidad de acceso a los sistemas, asi como en planes de vivienda y de construccién escolar.
Es intcresante destacar que, a medida que se ha hecho mas escaso el aporte publico, los productores estan
financiando con sus recursos obras prioritarias menores, tales como ampliacién dc escuelas.
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Durante las reuniones de discusion de marco légico y consulta ambiental en
terreno®, los regantes han demostrado disposicion a regularizar la propiedad de los
sistemas de riego, cuando se discute con ellos un enfoque que los integre desde el
momento del disefio. Asimismo, los regantes desean poder ajustar el disefio
original conforme a sus necesidades (sujeto solamente a aprobacidn técnica y
ambiental), obtener financiamiento, y ejecutar directamente las obras de
rehabilitacion, sin participacion de contratistas que encarezcan innecesariamente la
obra. Mas aun, es frecuente que exijan la regularizacion la de propiedad de los
sistemas’, en cuanto entienden que estas formas nuevas de operar no incluirian
nuevas donaciones de materiales. La propiedad plena y formalizada de los
sistemas de riego se confirma asi con un papel sustancial en la sostenibilidad, tal
como era de esperar. El sector publico no ha podido explorar esta forma de
vincular las rehabilitaciones con la toma plena de propiedad, debido a que no tiene
los recursos suficientes, ni ha encontrado forma de decidir coordinadamente un
orden prioritario de rehabilitacién con los fondos disponibles a nivel municipal,
estadal y nacional.

Situacion institucional

Los sistemas incluyen tomas en zonas altas, frecuentemente ubicadas en parques
nacionales. Las obras fueron en diversos momentos lideradas y ejecutadas por el
Ministerio de Agricultura y Cria (hoy parte del MPC); por Gobernaciones; el ex
Instituto Agrario Nacional; y por Corporaciones Regionales de Desarrollo. Desde
su creacion en 1977, se requiere permiso del MARNR para la construccion de
sistemas. El MARNR tiene la responsabilidad por administrar los recursos
naturales y realiza los aforos, determinando el agua que puede extraer cada
sistema. Los limites de extraccion fijados en el correspondiente permiso son
normalmente respetados por los regantes, quienes establecen sus propias normas de
uso y control®.

Las principales restricciones institucionales surgen de formas de operar con fuertes
subsidios y poca participacion de los beneficiarios, que existian al construirse los
sistemas. Estas modalidades recién estan cambiando para acomodarse a una nueva
etapa de desarrollo. Existe en el 4rea un gran nimero de agencias del Gobierno
nacional y de los Estados. A ellas se han agregado recientemente las
municipalidades, las cuales tienen nuevas competencias derivadas del proceso de

4

Ver informe de Misidn de Marco Logico Participativo y Consulta Ambiental. La Misién se realizé del 27 de agosto

al 8 de setiembre del afio 2000, y permitio entrevistar a representantes de mas de 100 asociaciones de riego.

En cl drea andina prevalcce la propiedad privada de la tierra. De todas formas la confirmacion de esta propiedad

sera un requisito para acceder al financiamiento de las rehabilitaciones.

La eficacia de los controles varia. Existen numerosos casos de control satisfactorio por los mismos regantes dentro

de sistemas, e incluso controles vecinales de lo que extraen otros sistemas.  Los mecanismos son informales, y con
escasa posibilidad de control piblico efectivo. Los productores reconocen enfrentar demandas competitivas, pero ni
ellos ni las autoridades parecen preparados a discutir un pago por derecho al uso de agua. La atencion esti en
reducir pérdidas y costos de mantenimiento, incrementar almacenamientos, lograr sistemas de riego mas eficaces, y
proteger areas de recarga de fuentes de agua en las cuencas. Por consiguiente, hay amplio margen para generar y
consolidar informacion. asi como para iniciar un debate sobre sostenibilidad.
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descentralizacion y estan asumiendo funciones en materia ambiental y de
desarrollo rural (recoleccién y disposicion final de residuos solidos, proteccion de
cuencas, salud y educacién). Algunas municipalidades se han agrupado en
mancomunidades para atender temas comunes, cuyo tratamiento eficiente requiere
aprovechar economias de tamaiio, ofreciendo asi un valioso precedente para
atender prioridades para la consolidacion del desarrollo de los sistemas de riego
que no puedan atenderse de manera efectiva o eficiente a nivel de un sistema
individual.

A nivel central, existe poca capacidad para impulsar un mecanismo que rehabilite
los sistemas de riego y asegure su plena transferencia a los productores en un
marco que facilite la sosteniblidad de dichos sistemas. Mas alin, siendo que el
proposito es terminar con toda las responsabilidades que histéricamente asumié el
gobierno central en los sistemas, no se necesita ni conviene crear capacidad
institucional para atender al problema. A nivel local, en cambio, las
municipalidades deben ser parte fundamental de la consolidacién de una nueva
etapa en el desarrollo de las comunidades rurales que estan basadas en el riego.

A los fines del Programa, también se destacan el Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES), agencia del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
Renovables (MARNR), encargada de los parques nacionales; las Unidades
Estadales del Ministerio de la Produccién y el Comercio (UEMPC), Ejecutoras en
cada Estado de la politica nacional en el sector; y CORPOANDES, agencia
regional del Ministerio de Planificacion y Desarrollo, la cual en algun momento
construyd sistemas y tiene responsabilidades por proyectos de desarrollo en la
region, A estas agencias deben agregarse las Gobernaciones, las cuales cuentan
con mecanismos de preparacion de proyectos y de financiamiento, y en alguna
ocasion han construido sistemas y donado materiales para rehabilitacion.

La situacion institucional hace que sea recomendable explorar alternativas que no
aumenten innecesariamente a los equipos de agencias nacionales a nivel central, al
solo efecto de cumplir con la tarea transitoria de rehabilitar y registrar la propiedad
privada de los sistemas de riego. Las nuevas alternativas debieran facilitar que se
coordinen a nivel local los productores y las agencias con responsabilidades en el
desarrollo de las comunidades y en el riego andino

Situacion en comercializacion

La inseguridad de precios para los productos, o expresiones similares sobre
problemas de comercializacion, constituyen una restriccion que todos los actores
sociales identifican a nivel de prioridad similar a la rehabilitacién de sistemas de
riego. El problema de riesgo comercial es comun en la produccion de perecederos,
especialmente cuando existe escaso procesamiento poscosecha. Sin embargo, la
comercializaciéon estd ya cambiando en la zona andina, con la presencia de
empresas que comercializan y, en general, incrementan el valor agregado,
generando empleo no agricola.
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Las experiencias existentes en mejoramiento de la comercializacion vy
procesamientos poscosecha incluyen la simple organizaciéon no agricola de los
propios productores y de sus familias, mediante procesamiento esencialmente
artesanal y el aprovechamiento de pequefios nichos de mercado. Las actividades
que tienen mas impacto, sin embargo, provienen de empresas externas localizadas
recientemente en el medio, las cuales incorporan incluso asistencia técnica y
financiamiento de cosechas. Estas empresas estan forzando cambios de variedades
y mejoramientos tecnoldgicos, imponiendo normas de calidad. Estas acciones
deberan promoverse aun mas en una etapa de consolidacion del desarrollo de las
comunidades, fomentando el logro de importantes externalidades para los sistemas
de riego y la sostenibilidad de las cuencas y microcuencas. Asi, podrian
promoverse reuniones de identificacién de prioridades y restricciones con
inversionistas, a efectos de acelerar proyectos de cadenas productivas, del tipo que
ya se observa en la zona.

Situacién ambiental y capital social

Los resultados de las evaluaciones ambientales indican que el drea andina enfrenta
problemas ambientales, pero cuenta con capital social que permite buscar
alternativas mas sostenibles de produccién. El desarrollo de programas de
adquisicion de servicios conservacionistas, organizados a partir de la existencia del
riego, ha dejado principios de organizacion comunitaria y de conciencia ambiental,
particularmente en materia de conservacién de suelos y proteccion de zonas de
recarga de fuentes de agua. La organizacion de los regantes se potencid a través de
la propia experiencia de administracion y mantenimiento de los sistemas.

En la etapa que se ha cubierto durante los ultimos 25 a 30 afios, la expansion de los
sistemas de riego permitié mejorar situaciones ambientales adversas dejadas por la
agricultura tradicional, habiéndose introducido terrazas y barreras rompevientos,
controles de escorrentia, reforestacion de vertientes, y recuperaciéon de suelos
mediante despedrado y uso intensivo de abonos organicos. Al mismo tiempo, los
servicios de investigacion y extension estan logrando resultados en manejo
integrado de plagas y en uso racional de suelos y aguas.

Los resultados de la evaluacidon de impacto ambiental no identificaron pasivos
ambientales, aunque subsisten desafios. Estos desafios no siempre se deben a
problemas causados por el riego o por la consiguiente intensificacion productiva.
Por el contrario, la existencia de estos sistemas y el esfuerzo por rehabilitarlos
facilita que se preste mayor atencidon a buscar soluciones para problemas tales
como: (i) pérdidas de bosques protectores de areas de recarga de fuentes de agua;
(i1) competencia por el uso del agua entre la agricultura y las areas urbanizadas;
(i11) reduccién en la calidad del agua; (iv) persistencia de algunas practicas
agricolas inadecuadas, tales como uso excesivo del agua; (v) uso inadecuado de
agroquimicos, con efectos negativos sobre la salud humana, asi como sobre la
contaminacion de productos enviados al mercado; y (vi) incipiente e insuficiente
organizacidn para colectar y disponer de residuos sélidos y agroindustriales.
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Los desafios que subsisten han demostrado ser resistentes a intentos previos por
enfrentarlos, en gran medida porque no se ha encontrado una forma de compartir
una percepcion global sobre el futuro de las cuencas, de medir objetivamente
beneficios y costos, y de asignar los inevitables costos para asegurar sostenibilidad.
Parte del problema se debe a que no existe analisis econdmico que ayude a
determinar la ventaja y el costo de practicas alternativas de manejo sostenible a
nivel predial y a nivel de cuencas. Esto impide proponer el financiamiento a gran
escala de programas masivos en temas que podrian ser cruciales para la
sostenibilidad ambiental de cuencas y microcuencas, tales como los de adquisicion
de servicios conservacionistas, los cuales se han intentado en alguna ocasién con
aparente éxito en Venezuela.

Utilizando el estratégico apoyo de las municipalidades, las cuales facilitarian la
coordinacién urbano/rural y con varios sistemas de riego rehabilitados, un nuevo
enfoque debiera facilitar la ejecucion de pequefios proyectos demostrativos, asi
como aclarar y difundir la informacion en temas centrales de sostenibilidad. Asi,
los temas que fueron identificados durante la preparacion del Programa se podrian
atender a solicitud de los alcaldes, y en apoyo a proyectos de rehabilitacion que se
presentaran de manera conjunta entre asociaciones de regantes ubicadas en la
misma microcuenca.

Justificacion de que se trata de un programa innovador

La justificacion de que el Programa es innovador consiste en que permite validar el
potencial de un enfoque para superar problemas del area andina de riego en
Venezuela a partir de una experiencia piloto. La sencillez de ejecucion permite
lograr los resultados en menos de 30 meses.

La modalidad del Programa completa la privatizacidn y renueva el capital de riego
en un esquema que otorga prioridad a la participacion de los productores, mediante
un esquema transparente de financiamiento competitivo’ para los materiales y
equipos menores. Los productores, agrupados en asociaciones de riego, recibiran
prioridad segun su aporte al desarrollo sostenible®.

El enfoque incluye atencion a problemas de sostenibilidad que son externos a los
sistemas de riego, atrayendo a las municipalidades, las cuales tienen
responsabilidad en atender a dichos problemas, a que participen en un esquema que
financia estudios y pequefios proyectos demostrativos. Estos estudios y proyectos
estan destinados a facilitar a que la produccién agricola se integre en cadenas
productivas (agregando valor y estabilizando precios al productor), asi como a
generar informacién econdmica y técnica que facilite el manejo sostenible de la
tierra y el agua.

Existen experiencias en las cuales gobiernos locales requirieron recuperar el 50% del valor de materiales,

habiéndose acordoé un plan de pagos con un semestre de gracia y scis cuotas semestrales, a la tasa de interés agricola
(80% de la tasa de mercado). La recuperacion excedié al 90%.
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A continuacién se resumen las principales caracteristicas innovadoras que se
proponen con el enfoque del Programa.

Tabla 1.1
Resumen de Caracteristicas Innovadoras del Programa

SITUACION SIN PROGRAMA

ENFOQUE DEL PROGRAMA

Diseiios hechos por el sector piiblico, y
altos costos de instalacion por empresas
contratistas.

La participacion de los regantes en disefio y
adquisiciones, reducira costos en los cuales suele
incurrir el sector publico.

Donaciones de capital en materiales y
equipos con cargo al Estado.

Recuperara el 100% del capital.

Responsabilidad del Estado en el
mantenimiento y rehabilitacion de
sistemas.

Perfeccionara la propiedad privada, registrando
los sistemas y dejando la operacién y
mantenimiento definitivamente a cargo de los
regantes.

Programas ambientales independientes del
desarrollo agricola.

Facilitara integrar sistemas productivos con
acciones de proteccion, mitigacion o recuperacion
ambiental.

Acciones aisladas o de dificil coordinacion
entre organismos publicos.

Coordinara agencias a nivel local en torno a
proyectos especificos de ejecucion sencilla.

Municipalidades con responsabilidades y
proyectos ambientales carentes de un
marco en el cual ser ejecutados.

Asegurara transparencia preanunciando las bases
de acceso al financiamiento competitivo y
garantizando la publicidad de las decisiones de
financiamiento.

Donaciones aisladas de equipos y
materiales.

Relacion con la accion del Banco en la Repiblica Bolivariana de Venezuela

La acciéon del Banco en el pais se concretard a mediano plazo en cuatro temas
interrelacionados: (i) Sociul (ayudar a mitigar la pobreza y a desarrollar el capital
humano, mediante una mejor formacién y un mayor acceso a los servicios sociales
basicos); (ii) Econdomico (colaborar con el aumento de la productividad y
competitividad de los recursos no petroleros, con el fin de reducir la volatilidad
macroecondmica y diversificar la economia); (iii) /nstitucional (propiciar un mejor
desempefio de la administracidon publica y del uso de los recursos fiscales); y (iv)
Ciencia y tecnologia (apoyar la generacion y el uso del conocimiento para
colaborar con el desarrollo del capital humano y apoyar el aumento en la
productividad de la economia).

El Programa contribuye en los temas segundo y tercero de la concentracion de la
accion del Banco en Venezuela. Al promover proyectos sostenibles y mejorar el
uso de recursos naturales en zonas de agricultura diversificada, se aumenta la
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productividad y competitividad de los recursos no petroleros. El principal aporte es
con relacidon a la cooperacion en materia institucional. En efecto, dentro de los
limites de lo que puede concretarse con una experiencia piloto, se busca demostrar
una mejor forma de coordinar a la administracion publica, organizandola a partir de
proyectos especificos propuestos por la comunidad. Al mismo tiempo, se registrara
la propiedad de los pequeiios sistemas de riego, quitando al Estado de una
responsabilidad periddica de costear la rehabilitacion.
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1I. OBJETIVO Y DESCRIPCION

Objetivo

El objetivo de largo plazo es lograr una forma de integrar la rehabilitacion de
pequeiios sistemas de riego a un marco sostenible de desarrollo rural en la zona
andina de Venezuela (ver Anexo II-1: Marco Logico).

El Programa desarrollara un enfoque innovador para rehabilitar y perfeccionar la
privatizacion de pequeiios sistemas de riego en los Estados de Mérida, Tachira y
Trujillo. Esto contribuira a consolidar comunidades rurales que tienen su base
econdmica en dichos sistemas.

La modalidad del Programa completa la privatizacion y renueva el capital de riego
en un esquema que otorga prioridad a la participacion de los productores. El
enfoque incluye pequefios proyectos demostrativos y estudios destinados a que la
produccion agricola se integre en cadenas productivas (agregando valor y
estabilizando precios al productor), asi como a generar informaciéon econdmica y
técnica que facilite el manejo sostenible de la tierra y el agua. El Programa supera
episodios de fuerte intervencion estatal y de discontinuidad de programas, por
carencia subita de fondos o falta de suficiente apoyo y participacién comunitaria.

Los beneficiarios son productores de ingresos medios, quienes tienen un promedio
de 2,36 hectareas de tierra, en propiedad privada. Segun se concrete la demanda de
los regantes, se espera beneficiar con la rehabilitacion a: (i) 1960 familias; (i) 70
sistemas de pequefio riego; y (iii) 4.620 hectareas.

Descripcion

Los proyectos de regantes organizados en asociaciones se presentaran a un
esquema transparente de acceso al capital para los materiales y equipos menores,
asi como para contratacion de empresas especializadas, esto Gltimo solamente es en
el caso de que se trate de obras técnicamente complejas (como sistemas de riego
presurizado). Los proyectos de las asociaciones de regantes recibiran prioridad
seglin su aporte al desarrollo sostenible’, y se complementaran con estudios y
proyectos a nivel de varios municipios, cuencas o microcuencas, destinados a
buscar soluciones a problemas comunes a todo el riego andino.

El 70% de los fondos del Programa se destina a financiar la rehabilitacion de
pequefios sistemas de riego, lo que facilita la transferencia de los sistemas a los
productores para que €stos los operen en el futuro a plena cuenta y riesgo del sector
privado. Los regantes, organizados en asociaciones, aportaran la mano de obra y
podran acceder a la facilidad de capital para comprar los materiales y equipos. Los
regantes también procederan a la instalacion, reduciendo asi los altos costos en los
que suele incurrir el sector piiblico para estas rehabilitaciones.

9

Ver parrafo 3.12.
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Un ntimero limitado de estudios y proyectos demostrativos, en temas predefinidos,
estaran disponibles para apoyar acciones externas a los sistemas de riego, a nivel
de microcuencas en las cuales se rehabiliten varios sistemas. Con esto se busca
sinergia en acciones de comercializacion, o en actividades de manejo, proteccién o
recuperacion ambiental, las cuales presentan claras externalidades y no se pueden
ejecutar efectivamente dentro de pequerios sistemas aislado.

Componentes

Se incluyen tres componentes':; (i) rehabilitacion sostenible de sistemas de riego;
(ii) estudios y proyectos demostrativos; y (iii) monitoreo y evaluacidon para el
aprendizaje. En adicidon a estos componentes, se financian la auditoria contable y
financiera externa, asi como gastos de ejecucion en terreno y de apoyo técnico y
administrativo al Ejecutor.

1. Componente 1. Rehabilitacion sostenible de sistemas de riego (US$14
millones)

Bajo este componente, destinado a asegurar la privatizacion de los sistemas, se
financia a los productores el capital en materiales y equipos menores para la
rehabilitacion. El financiamiento sera por una unica vez, con cargo de devolucion
y de mantenimiento del valor del capital. A efectos de racionar los escasos fondos
disponibles y asegurar el logro de los objetivos del Programa, se utilizara un
mecanismo competitivo

El componente financia el capital necesario para cubrir hasta el 100% de tomas de
agua, aduccién, desarenadoras, tuberias, tanques australianos y materiales
similares, asi como equipamiento para riego a nivel predial, si el mismo es parte de
una prueba que desean hacer todos los miembros de la asociacién o para la
modificacion del modo de riego en todo el sistema. En casos de proyectos que
requieran instalacion especializada, como podria ser un sistema de bombeo para
riego presurizado, se podran financiar los servicios respectivos. Los proyectos
pueden incorporar modificaciones o adiciones al disefio original.

2. Componente 2. Estudios y proyectos demostrativos (US$2 millones)

El Programa financiara, sin cargo de devolucion, estudios y proyectos
demostrativos, dentro de un nimero limitado de temas que no pueden ser tratados
como parte de la rehabilitacion de sistemas individuales de riego.

El financiamiento cubrira el costo del estudio o proyecto, hasta un monto maximo
de US$100.000, lo que permitira atender unas 20 propuestas, dentro de temas
admisibles. Los rubros financiables incluyen equipos, materiales, movilidad y
contratos de consultores para la ejecucion de estudios y obras.

1o

Los componentes y la forma de ejecutarlos estan incorporados cn el Reglamento Operauvo del Programa. La

puesta cn vigencia del Reglamento Operativo es una condicion especial previa al primer desembolso.
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3. Componente 3. Monitoreo y evaluacion para el aprendizaje
(US$450.000)

Por su naturaleza innovadora el Programa requiere un monitoreo especial, externo
e independiente al Ejecutor, asi como la evaluacion del aprendizaje que se genere.
Se financiaran monitoreos externos al Ejecutor, los cuales estableceran lineas de
base y mecanismos de seguimiento y difusion en tres temas: (i) analisis técnico-
econdmico de proyectos de rehabilitacion o proyectos generales; (ii) cumplimiento
y adecuacidn a objetivos y normas ambientales; y (iii) seguimiento de opiniones y
perspectivas en un panel de actores sociales en el area del Programa.

Costos de ejecucion (US$1,35 millones)

Se incluyen costos directos incrementales del Programa para la ejecucion. El
componente incluye gastos de consultorias de corto plazo, adquisicion de
vehiculos, materiales de oficina y equipos, y gastos para operar en terreno. Se
incluyen tres profesionales en derecho para apoyar el registro de asociaciones de
regantes que auin no estén registradas y, especialmente, el registro de propiedad de
los sistemas; asi como tres expertos de alto nivel, quienes asumiran la
responsabilidad técnica primordial por capacitar a funcionarios y velar por la
debida promocion y ejecucion técnica del Programa''. También esta incluido el
costo del contrato de apoyo administrativo y técnico por parte del IICA'%. Los
componentes mas importantes son los de consultoria de corto plazo y gastos para
operar en terreno, los cuales incluyen todo lo necesario para la tarea de promocion
del Programa y capacitacion de funcionarios.

Costo y financiamiento

El costo del Programa se ha estimado en US$20 millones de ddlares (ver tabla 2.1).

E! consultor ambiental también serd responsable por la elaboracion del Manual Ambiental, dentro de
los tres meses de iniciada la ejecucion, de acuerdo a las pautas fijadas en el Reglamento Operativo.
Ver parrafo 3.2. El IICA cobrara un porcentaje sobre el total de los costos de ejecucion, excluyendo
los costos de la auditoria contable y financiera externa, representando un monto maximo del orden de
US$350.000. El contrato firmado entre el Ejecutor y el IICA sera una condicion especial previa al
primer desembolso.
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Tabla 2.1
CUADRO DE COSTOS
(en miles de U.S. délares)
COMPONENTES BID LOCAL | TOTAL Y%
1. Gastos de Ejecucion 575 775 1.350 6.75
2. Costos Directos 8.225 8.225 16.450 82.25
Proyectos de Rehabilitacion 7.000 7.000 14.000 70
Estudios y Proyectos Demostrativos 1.000 1.000 2.000 10
Monitoreo y Evaluacion 225 225 450
3. Fondo de Inspeccion y Vigilancia (1%) 100 - 100 S5
4 Auditoria Externa Contable Financiera 200 - 200
5. Imprevistos 9200 1.000 1.900 9.5
TOTALES 10.000 10.000 20.000
PORCENTAJES 50% 50% 100

o Los gastos financieros no son con cargo al Programa

Financiamiento del Banco y aporte local

El Banco financiara USS$10 millones (50% del total, excluidos los gastos
financieros), que seran desembolsados en ddlares de los Estados Unidos con cargo
a la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario. El préstamo se ajustara a las
siguientes condiciones: 20 afios de amortizacion que incluye 30 meses de gracia;
periodo de desembolso de 30 meses; y tasa de interés variable. El Banco cobrara al
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela una tasa de inspeccion y
vigilancia del 1% sobre el total del préstamo, y una comision de crédito de 0,75%
sobre los montos no desembolsados a partir de la firma del contrato de préstamo.

El aporte nacional presupuestado consiste en un 100% de asignaciones
presupuestarias periddicas a la DGDR (del MPC). El Cuadro de Costos no incluye
un aporte de US$700.000, el cual se ha estimado como aporte minimo de mano de
obra de los productores.
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HI. EJECUCION

Prestatario y Ejecutor

El Prestatario serd la Repiiblica Bolivariana de Venezuela. El Ejecutor del
Programa sera el Vice Ministerio de Agricultura y Alimentacién (VMAA), el cual
es el organo sectorial del Ministerio de la Produccion y Comercio (MPC). El
VMAA actuara a través de su Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR). El
Ejecutor actuara a nivel de cada uno de los tres estados, utilizando la estructura y el
personal de las Unidades Estadales del Ministerio de la Produccién y el Comercio
(UEMPC)."?

El Ejecutor esta en proceso de desconcentrar actividades, llevandolas a nivel local
y, al efecto de completar la rehabilitacién y privatizacién del pequeiio riego, desea
utilizar servicios temporarios para realizar tareas que también son temporarias. El
Ejecutor ha solicitado el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) que actuara por cuenta y orden del Ejecutor. A estos efectos, el
Ejecutor ha solicitado que se tramite ante el Directorio del Banco una autorizacién
que permita la contratacion directa del IICA. El contrato entre el Ejecutor y el IICA
es una condicion previa al primer desembolso.

El IICA actuara en todo caso por cuenta y orden del Ejecutor, teniendo a su cargo
la adquisicién de vehiculos y equipos, asi como toda la tarea de contrataciones,
pagos a consultores de corto y largo plazo, con el correspondiente seguimiento de
contratos, y de gastos para movilizaciones de personal en terreno. Asimismo,
preparara los informes que requiere el Banco, aportard la tarea de tres asesores
permanentes de alto nivel, y asegurara que se mantengan registros contables
adecuados.

El lICA posee una excelente relacion de trabajo con el Ejecutor, lograda a través de
afios de cooperacion técnica, incluyendo tareas financiadas por el Banco. Por su
naturaleza de agencia multilateral del sistema interamericano el IICA ha
demostrado capacidad para coordinar especialista individuales y preparar informes
consolidados, tal como hizo recientemente en ocasion de coordinar consultores de
varios paises que prestaron apoyo al VMAA en su reorganizacién institucional.
Por su experiencia en contratos con el Banco en toda la Region y a lo largo de
varios afios, esta agencia tiene capacidad para asistir al Ejecutor en la
administracién y cumplimiento de las clausulas que se pactaran en el contrato de
préstamo entre el Prestatario y el Banco, asi como para facilitar la ejecucion del
Programa y el desembolso de los fondos, por cuenta y orden del Ejecutor. El IICA
tiene acceso a consultores calificados, nacionales o intermacionales, que seran
necesarios durante la ejecuciéon del Programa y ha demostrado efectividad y

13

Las UEMPC tienen presencia en todos los estados e incluyen una unidad de desarrollo rural, la cual
responde directamente a la DGDR.
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eficiencia en contrataciones de este tipo. Finalmente, el IICA tiene un sistema de
apoyo administrativo que asegura la calidad de los servicios de consultoria.

La experiencia de trabajo con el IICA ha resultado buena, segin el sistema de
evaluacion que se utiliza en el Banco. Este juicio se fundamenta en la experiencia
generada por el IICA administrando consultorias orientadas a la preparacion de los
programas que el Banco esta elaborando con el Gobierno en agricultura. Esta
administracion incluyd las consultorias econdmica y ambiental que se emplearon al
comienzo de la formulacidon de este Programa de Consolidacién de Comunidades
Rurales.

El IICA también ofrece ventajas técnicas en su apoyo a la ejecucion del Programa
porque es la agencia especializada del Sistema Interamericano. En particular, el
IICA ha apoyado al Banco y al MPC en la ejecucion de préstamos en el sector
agricola de Venezuela durante los tltimos dos afios (692/0C-VE y 696/0C-VE).

Las adquisiciones y contrataciones que efectiie €l IICA seran realizadas por cuenta
y orden del Ejecutor, siguiendo al Reglamento Operativo del Programa, y
conforme al contrato firmado por el Ejecutor y el 1ICA con aprobacion previa del
Banco. Todas las adquisiciones que haga el IICA deben respetar las normas de
adquisiciones del Banco, incorporadas en el contrato de préstamo y en el
Reglamento Operativo del Programa.

Modalidad de ejecucién general

El Ejecutor movilizara los apoyos técnicos y los fondos del Programa hacia los
beneficiarios y ejecutores finales mediante la utilizacién de un banco comercial y
del IICA. En el caso de la facilidad para capital en equipos de riego, utilizara los
servicios de un banco comercial; y, para ejecutar todos los otros componentes se
utilizara el apoyo técnico y administrativo del IICA.

El Ejecutor solicitara los desembolsos conforme a un plan semestral de ejecucion'
acordado con el Banco, se responsabilizara por las relaciones con el Banco, y
asegurara que las UEMPC dispongan de los fondos necesarios para operar.

Ejecucion de los tres componentes del Programa
1.  Proyectos de rehabilitacion sostenible de sistemas de riego

El componente debe asegurar la privatizacidon de los sistemas, perfeccionando la
misma mediante el debido registro a nombre de la asociacion de regantes. Bajo este
componente, se financiara a los productores el capital en materiales y equipos
menores para la rehabilitacion.  El financiamiento sera por una unica vez, con
cargo de devolucion y de mantenimiento del valor del capital. A efectos de

o
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El borrador del plan de ejecucion para el primer semestre se ha convenido con el equipo y es una condicion especial

previa al primer desembolso.
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racionar los escasos fondos disponibles y asegurar el logro de los objetivos del
Programa, se utilizara un mecanismo competitivo.

Las asociaciones de regantes preparardn disefios y solicitudes de financiamiento
por su cuenta o con apoyos técnicos que les facilitara sin cargo el Programa.
También con el apoyo que necesiten del Programa, registraran la propiedad de los
sistemas de riego. En caso de que no estén debidamente organizadas y registradas
como asociaciones, también podran contar con apoyo del Programa para completar
los correspondientes procesos. A partir de alli, completando la documentacion
necesaria al efecto, podran solicitar financiamiento del capital para la
rehabilitacion.

El financiamiento competitivo de los materiales y equipos para proyectos de
rehabilitacion” sostenible de sistemas de riego, estara disponible solamente para
asociaciones de regantes'®. Estos proyectos recibiran prioridad relativa segtin su
aporte a la sostenibilidad del sistema. “sostenibilidad” se define requiriendo
condiciones de elegibilidad, y criterios que permitiran asignar preferencias segun
un sistema de puntajes. Los requisitos de elegibilidud incluyen certificacion de
existencia de agua suficiente para el riego, cumplimiento de las normas legales
ambientales, confirmacidn de la propiedad privada de la tierra, regularizacion de la
propiedad de los sistemas de riego, aporte de mano de obra; organizacién de los
regantes en asociaciones registradas; y compromiso de aval solidario por la
devolucién del capital que reciban. Los criterios de preferencia para asignar
prioridades incluyen aporte de capital en efectivo, propuestas de acciones de
proteccion, mitigacion o recuperacion ambiental a nivel de predio, y grado de
integracion con proyectos de procesamiento y comercializacién. El mecanismo de
puntajes también fomentara propuestas conjuntas de mas de una asociacion, si ellas
facilitan estudios o acciones ambientales o de comercializacion a nivel de
microcuencas o cuencas.

A los efectos de asegurar la inclusidn de aspectos estratégicos para los objetivos
del Programa, las asociaciones de regantes contaran con apoyo del Programa, sin
cargo de devolucidn, para contratar asesores técnicos. Estos asesores deberan estar
pre-registrados en las UEMPC, y elaboraran el proyecto de rehabilitacion,
incluyendo, en caso de ser necesario, nuevos disefios, obras de recuperaciéon o
proteccion ambiental, e innovaciones en tecnologia de riego. Las UEMPC también
facilitaran, sin cargo de devolucion, el apoyo legal y administrativo que sea
necesario para registrar asociaciones de regantes o la propiedad de los sistemas.

Rehabilitacion incluye cambios de diseiios o adiciones de equipos menores cuando ello sea técnicamente

necesario para corregir errores en el disefio original o facilitar un uso mas eficiente del agua.

Las asociaciones de regantes podran agruparse, y proponer integrar a las rehabilitaciones de riego con

acciones ambientales, o de procesamiento o comercializacién a nivel de cuencas o microcuencas. Este
tipo de propuestas, sin embargo, es mas posible que surja de acciones promovidas por municipios y
gobemnaciones, que el Programa también atendera.
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La ejecucidn final de las obras de rehabilitacion y demas componentes que financie
el Programa en un proyecto de rehabilitacion serd responsabilidad de las
asociaciones de regantes que accedan al financiamiento. El Programa financiara
sin cargo el apoyo a las asociaciones de regantes, asegurando la participacion de
ONGs, asesores individuales o empresas capacitadas para prestar apoyo técnico,
segln este apoyo sea requerido ya sea para preparar los proyectos que se presenten
al mecanismo de financiamiento competitivo, o para la ejecucidn final. Las ONGs,
individuos o empresas que participen en la promocion, preparacion o ejecucion de
proyectos deberan cumplir un tramite previo de calificacién ante la UEMPC del
estado respectivo.

2. Estudios y proyectos demostrativos

Se financiaran, sin cargo de devolucion, estudios y proyectos demostrativos en
apoyo a rehabilitaciones de sistemas vecinos presentados de manera conjunta,
siempre y cuando dichos estudios y proyectos demostrativos aporten
conocimientos o experiencias nuevas. Los estudios y proyectos que se financien en
apoyo a rehabilitaciones a sistemas de riego vecinos tienen un campo tematico
limitado y predefinido, buscandose soluciones a problemas prioritarios de cuencas
y microcuencas.

Los estudios elegibles permitiran aclarar dudas y consolidar el consenso de los
actores sociales sobre el desarrollo futuro de las comunidades. Los temas elegibles
son: (i) analisis econémico sobre opciones de manejo predial ante el riesgo
comercial, analisis de beneficio/costo para practicas de manejo de agua, de
agroquimicos y de practicas conservacionistas que se prueben en el area;
(ii) financiamiento y comercializacion de la produccion; (iii) calidad de agua; y
(iv) proyecciones de oferta y demanda de agua.

Los pequerios proyectos demostrativos elegibles para probar nuevas experiencias y
contribuir a consolidar el consenso sobre el desarrollo futuro de las comunidades.
son: (i) inversiones de procesamiento poscosecha, en particular si generan
oportunidades de empleo para mujeres y jovenes. Pueden incluirse proyectos de
promocion e identificacion de opciones de integracion en cadenas productivas, y
programas de reuniones de identificacion de oportunidades de negocios entre
productores de riego, centros de investigacion, y empresarios nacionales y
extranjeros; (ii) manejo y disposicion de residuos sélidos; (iii) almacenamiento,
capacitacion para el uso adecuado, y disposicion de agroquimicos; (iv) proteccion
de zonas de recarga de fuentes de agua; y (v) técnicas sostenibles de manejo de
agua y suelos a nivel de predios, si estos temas especificos no pueden ser mejor
atendidos a nivel de propuestas para rehabilitaciones especificas. La atencion a los
estudios y pequeiios proyectos previstos debe contribuir a formar consenso sobre ¢l
futuro de las cuencas entre los agentes sociales.

Los estudios y proyectos demostrativos podran ser presentados al financiamiento
competitivo por las alcaldias de los estados de Trujillo, Mérida y Tachira. Los
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varios actores sociales que operan en el area del Programa, incluyendo ONGs y
centros de investigacion, podran actuar a través de las alcaldias.

La ejecucion final de estudios y proyectos generales serd responsabilidad de la
alcaldia que haya obtenido el financiamiento de un proyecto o del contratista que
realizara el estudio seleccionado por el Comité. Las alcaldias podran ejecutar con
apoyo de contratistas, si dicha modalidad y las calificaciones del contratista han
sido justificadas en la presentacion de la propuesta, y su contratacion responda a
las normas establecidas en el Reglamento Operativo, de acuerdo a la politica de
adquisiciones del Banco.

3. Monitoreo y evaluacion

El Ejecutor contratara directamente los servicios de tres evaluadores externos
independientes, a los efectos de ejecutar el tercer componente del Programa'’. La
tarea de los evaluadores externos incluye el establecer lineas de base para el
seguimiento periodico, informes semestrales, difusion y publicidad de los
resultados como una evaluaciéon a los doce meses, y un informe final de
evaluacién. El monitoreo externo se disefid de forma que facilite al Ejecutor
realizar ajustes durante la ejecucion. Un informe final de evaluacién permitira
juzgar los resultados.

La evaluacién juzgara el éxito de los aspectos innovadores, verificando si en los
sistemas rehabilitados se adoptaron las pautas ambientales del Programa, si los
actores sociales estan satisfechos con la experiencia, si las asociaciones
beneficiadas con financiamiento han comenzado a pagar satisfactoriamente los
préstamos, y si distintas fuentes nacionales efectuaron aportes no previstos en el
presupuesto del Programa.. Asimismo, la evaluacion debe proporcionar evidencia
sobre aspectos no innovadores pero relevantes para una posible expansion del
enfoque, tales como la rentabilidad de las inversiones, el beneficio/costo de
practicas de manejo sostenible a nivel predial, resultados de pequeiios proyectos
demostrativos, y efectos distributivos adversos que puedan haber postergado
indebidamente la participacion de productores de menores recursos.

Los estudios y monitoreos se combinaran con tareas de difusién y discusién en
talleres y seminarios periodicos en los tres Estados. Los contratistas externos al
Ejecutor mantendran con el Ejecutor todas las reuniones que sean necesarias para
corregir oportunamente errores de disefio o ejecucion.

Asignacién de prioridad a proyectos competitivos

La decision sobre gastos en los componentes 1 y 2 sera a partir de proyectos
presentados a un Comité de seleccion. Las bases para la presentacion de proyectos
de ambos tipos seran anunciadas con la debida publicidad. La seleccidon de
proyectos dependera del cumplimiento de normas de elegibilidad y del grado de

17

El Ejecutor no utilizara los servicios del IICA con estas tres contrataciones porque, entre otros aspectos,

la evaluacion externa debe permitir juzgar la calidad del apoyo técnico y administrativo del IICA.
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contribucién a la sostenibilidad, a ser determinado mediante un mecanismo de
puntajes que estard explicado en las bases para acceder al financiamiento
competitivo. En el caso de proyectos de rehabilitacion, las asociaciones de
productores organizados en sistemas de riego presentaran proyectos, los cuales
seran analizados y elevados al Comité con informes y recomendaciones técnicas de
la respectiva UEMPC en cada Estado.

Una vez seleccionado un proyecto por el Comité, con base en los informes técnicos
preparados por las UEMPC, el Ejecutor firmara el respectivo contrato, y ordenara
al administrador del Fideicomiso que proceda a pagar a los proveedores de los
materiales y equipos contra factura presentada por la asociacion, conforme al plan
de desembolsos aprobado con el proyecto de rehabilitacion. En el caso de estudios
y proyectos generales, las decisiones del Comité seran notificadas al Ejecutor,
quien firmara el respectivo contrato.

Para decidir sobre el financiamiento competitivo de proyectos en los componentes
1 y 2, el Ejecutor integrara un Comité de seleccién de proyectos, en el cual estaran
representados el MPC, INPARQUES y CORPOANDES. EIl Ejecutor, a través de
las UEMPC, con apoyo de sus asesores de alto nivel, es responsable por la tarea
previa de difusion de las bases para competir en los dos esquemas de
financiamiento competitivo, asi como de la promocioén del Programa y de la
garantia de publicidad sobre las decisiones del Comité de Seleccion. El Comité
actuara en su primer afio con no menos de tres llamados a concurso, periodicidad
que se ajustara segun lo requiera la experiencia.

Operacion de la facilidad para capital de rehabilitaciéon

Las transferencias de fondos para la rehabilitacion de sistemas de riego seran
realizadas a través de un banco comercial®, el cual operara un fideicomiso por
cuenta y orden del Ejecutor, conforme lo establezca el contrato entre el Ejecutor y
el banco comercial, firmado con aprobacion previa del Banco, y de acuerdo al
Reglamento Operativo del Programa. La entidad bancaria pagara a los
proveedores de equipos y materiales contra presentacion de factura. Las facturas
por venta de materiales o prestaciones de servicio para instalacion seran
presentadas por la asociacion de regantes a la entidad bancaria, con el
correspondiente conforme. La entidad bancaria recibira los pagos de las
asociaciones de regantes y reintegrara los fondos al Ejecutor conforme lo
establezca el contacto entre las partes.

Los recursos que aporta el Programa para el capital en materiales y equipos a las
asociaciones de regantes contaran con el aval solidario de todos los beneficiarios
miembros de la respectiva asociacion. A los efectos de restituir este capital a la
facilidad, los miembros de la asociacién de regantes incluiran una cuota adicional a
los pagos que hoy ya hacen a su asociacion por la operacion y mantenimiento del
sistema. Los fondos de capital para la rehabilitacion seran reintegrados a la
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El contrato de fideicomiso con el banco comercial es una condicion especial previa al primer desembolso.
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facilidad con las siguientes condiciones: (i) mantenimiento del valor del capital, se
utilizara para este fin el Indice Anual de Costo de la Vida en Venezuela; (ii) un
semestre de gracia; (iii) seis cuotas semestrales'’; y (iv) comision del 2% anual,
destinada a cubrir el costo de administrar los fondos.

Adquisiciones

Los montos limites para los cuales se requerirad licitacidon internacional son de
US$350.000 para bienes y servicios; US$3 millones para obras; y US$200.000
para consultorias. Por la naturaleza del Programa, no se prevén licitaciones de
obras nacionales o internacionales, ya que la unica ejecucion de obras que
contempla el Programa estd a cargo de los productores organizados en
asociaciones, los que operaran conforme a la modalidad de cotizacidon de precios.
El cuadro de adquisiciones incluye compra de materiales y equipos conforme a
concurso publico nacional, de acuerdo a la legislacion vigente en Venezuela. Los
productores adquiriran el material de riego mediante cotizacion de precios y los
contratos individuales de consultoria seran por concurso de antecedentes. Segiin se
indica en el parrafo 3.2, se solicitarA una autorizacion para proceder a la
contratacion directa del IICA (ver Anexo III-1: Cuadro de Adquisiciones).

Desembolsos

Conforme a la naturaleza de Programa innovador, la ejecucion tiene un tiempo
limite de 30 meses para el ultimo desembolso. Se ha estimado que la demanda por
fondos de rehabilitacién se concentrara del segundo al cuarto semestre. La
evolucion favorable del Programa debiera ser ya clara al terminar el primer afio, en
términos de propuestas de rehabilitacion presentadas al mecanismo de
financiamiento competitivo. La ejecucion de obras de rehabilitacion es muy
sencilla y, por consiguiente, el ultimo plazo para comprometer recursos no debiera
exceder los 24 meses.

Se recomienda poner a disposicion del Ejecutor, con caracter de anticipo en fondo
rotatorio, 1a suma de US$500.000 (5% del monto del préstamo). No obstante ello,
la Representacion del Banco tendra que prestar atencion al tamafio adecuado de
este fondo rotatorio. Cada rehabilitacion de un sistema puede llegar a costar entre
US$200.000 y US$300.000 en materiales, de acuerdo a la experiencia del Ejecutor
y a una muestra de proyectos revisados durante la preparacion del Programa. Si no
se consiguen aportes adicionales de fondos por parte de los propios regantes,
cualquier demora en efectivizar el aporte nacional puede imponer una restriccion
severa para el éxito del Programa, asi como una dificultad de operacidn innecesaria
para la Representacion del Banco en Venezuela. El Ejecutor presentara, dentro de
los 60 dias, posteriores al final de cada semestre calendario, informes consolidados
del estado de situacién de los recursos del fondo rotatorio.

Las cuotas semestrales se calculardn en forma equivalente en términos reales.




3.31

3.32

3.33

3.34

3.35

-20-

A los efectos de contratar a los evaluadores externos previstos en el Programa,
iniciar el establecimiento de las lineas de base para las evaluaciones y comenzar
tareas de ejecucidn en terreno, se podran reconocer al Ejecutor gastos por hasta
US$150.000, con cargo al aporte nacional.

El calendario tentativo de desembolsos semestrales (en porcentajes del costo total
del Programa) es el siguiente:

Tabla 3.1
CALENDARIO TENTATIVO DE DESEMBOLSOS
SEMESTRE 1 SEMESTRE 2 SEMESTRE 3 SEMESTRE 4 SEMESTRE 5
5% 25% 35% 25% 10%

El ritmo esperado para los desembolsos se fundamenta en la sencillez del Programa
y la gran demanda y urgencia por rehabilitar los sistemas, asi como en la existencia
de numerosos proyectos que solamente demandan un reducido esfuerzo para ser
completados. El fracaso de la demostracion de una modalidad innovadora que se
intenta con el Programa se demostraria en una falta de interés por desembolsos, lo
que debiera ser evidente no més alla de los primeros 18 meses.

Contabilidad y auditoria

El Ejecutor establecera y mantendrd, con el apoyo del IICA, adecuados sistemas
contables y financieros, conforme a préacticas contables aceptables y aseguraré la
existencia de una estructura de controles internos e independientes que garanticen
el uso adecuado de los recursos. El Ejecutor presentara, durante la ejecucion del
Programa, estados financieros anuales debidamente auditados por auditores
independientes aceptables para el Banco. El primer afio de ejecucion sera también
el primer afio de presentacion de estados financieros al Banco.

El Ejecutor sera también responsable por: (i) requerir las correspondientes
rendiciones de cuenta a las alcaldias, asociaciones de regantes y banco comercial
ejecutor del fideicomiso; (ii) coordinar con el IICA las alcaldias, las asociaciones
de regantes y el banco comercial ejecutor del fideicomiso, los requerimientos de
informacion a efectos de preparar los estados financieros consolidados del
Programa, de acuerdo a la metodologia del Banco; (iii) mantener un adecuado
archivo de la documentacién comprobatoria de los gastos efectuados con los
recursos del Programa en coordinacion con IICA, las alcaldias, las asociaciones de
regantes y/o el banco comercial gjecutor del fideicomiso.
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Informes y supervision

El Ejecutor presentara informes semestrales segin forma, alcance y contenido que
sera acordado con la Oficina de Pais en Venezuela (COF/CVE), la cual tendra a su
cargo la supervisidén. La Division RE3/EN3 apoyara a COF/CVE en los aspectos
técnicos que requieran especial atencion, los cuales incluyen: (i) establecimiento
de lineas de base y programa de trabajo de consultores encargados de monitoreo y
evaluacidn; (ii) avance en planes de capacitacion de personal en terreno y difusion
del Programa; (iii) funcionamiento del apoyo técnico al Comité de seleccion de
proyectos, y transparencia y difusiéon de sus decisiones; (iv) beneficio-costo de
practicas ambientales a nivel predial; y, muy especialmente,(v) efectos
distributivos adversos que puedan postergar indebidamente la rehabilitacion de
sistemas y la participacion en el Programa de productores de menores recursos.
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IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios del Programa

El Programa aporta a objetivos a largo plazo, contribuyendo a formar consenso
social para el mejor manejo del agua y el suelo en las cuencas. La metodologia que
se probara serd evaluada y, en su caso, ajustada segun lo indique el proceso
continuo de evaluacion. El principal indicador de logro para el Programa es el de
verificar que se inicien programas sostenibles para rehabilitar los sistemas de
pequeiio riego en toda la zona andina de Venezuela. Esto permitiria consolidar a
las comunidades rurales que se basan, precisamente en los pequeiios sistemas de
riego.

Algunos beneficios esperados del Programa se advertiran rapidamente, en términos
de una mejor coordinacidn entre las agencias que tienen responsabilidad central en
los temas vinculados al manejo de cuencas; de la mayor participacion de
productores en el disefio y ejecucion de sus proyectos; en la propia formulacion y
en la ejecucion de proyectos de rehabilitacion de sistemas de riego elaborados con
criterios de sostenibilidad; asi como en la promocidn de opciones de integracion en
cadenas productivas y de mejor manejo ambiental.

Los principales beneficios deben obtenerse en el largo plazo, si el Programa
modifica la forma usual de atender al urgente problema de rehabilitacién de
pequeiios sistemas de riego, porque dicha forma usual no es sostenible, en
particular porque consolida una fuerte tendencia a que los productores dependan
del Estado, en lugar de consolidar el desarrollo sostenible de las comunidades
rurales que tienen su base econdmica en el riego.

El objetivo estratégico se completa con estudios, investigaciones, talleres y
discusiones en la zona, solamente en temas que fueron considerados prioritarios
por los propios actores y a partir de informes econdmicos y ambientales preparados
para el Programa. Los estudios apoyan la formulaciéon de nuevas perspectivas.
Casos particularmente importantes de esto lo constituyen la actualizacién de
informacion para proyectar oferta y demanda de agua en al menos una cuenca, a
efectos de facilitar que se organice un conocimiento sobre usos competitivos que
todavia es intuitivo e incipiente en la zona y que, por serlo, no permite un debate
sobre temas que pronto pueden llevar a conflictos muy serios. Asimismo, talleres,
investigaciones en campo, y campafias de difusion sobre agroquimicos y sobre
calidad de aguas, deben contribuir a mitigar dafios sobre la salud que ya son
SEVEros.

Beneficios economicos

Se estudid la rentabilidad por ha., definida como valor de la produccién menos
costos de produccién, de un grupo de productos andinos. Estos productos son: ajo,
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ajo porro, apio, cebolla, coliflor, fresas, lechuga, papa, pepino, repollo y zanahoria
y representan el 73% del valor bruto de la producciéon de Tryjillo, Mérida y
Tachira. Tanto a precios de mercado como a precios de eficiencia los productos
exhiben una rentabilidad por ha. positiva. El costo aproximado de rehabilitar los
pequefios sistemas de riego es de US$1.500 a US$2.000 por ha. Aun tomando los
dos productos de menor rentabilidad (papa y apio), el ingreso neto predial cubre el
costo de rehabilitacion en un afio.

La estimacion a cifras actuales por ha. para los principales productos, es
consistente con la que se hizo a precio de mercado, revisando cifras historicas de
las construcciones originales, las cuales recuperaron el costo de inversién en no
mas de dos afios. El beneficio estimado a precio de mercado también se confirma
reconociendo que algunos productores estin instalando sistemas totalmente
privados, en la medida en que lo logran acceso al agua.

Las estimaciones a precio de mercado se confirman con el andlisis del valor de la
tierra. En Trujillo y Mérida la tierra rural sin riego tiene escaso valor, salvo que
esté en zona semiurbanizada. Cuando tienen derecho a riego, los productores
estiman su valor en mas de 20 mil délares la ha. En Tachira existen mayores
posibilidades de produccidén agricola sin riego, y las estimaciones de los
productores indican 10 mil ddlares por ha. con riego, y 5 mil cuando no hay
sistema de riego®. Estas cifras confirman la importancia del riego, asi como la
expectativa de su productividad que tienen los regantes, y la urgencia por asegurar
que su operacion no se discontinte por el deterioro de los sistemas.

Rentabilidad del Programa

El calculo de rentabilidad del Programa requiere especificar cual seria la situacion
“sin proyecto”. En la presente seccion se incluyen calculos para dos situaciones
posibles. En la primera de ellas, se supone que, a falta del Programa, los regantes
continuarian incurriendo en gastos de reparacion. En la segunda, se reconoce que
la situacién “sin proyecto” mas probable es que el Gobiemo se vea forzado a
financiar toda la rehabilitacion utilizando modalidades tradicionales.

Utilizando la rentabilidad por ha. a precio de eficiencia para los productos
indicados en el parrafo 4.5, se estimo la tasa interna de retorno del Programa. Los
supuestos utilizados incluyen un incremento de una sola vez en la rentabilidad por
ha. como resultado de la rehabilitacion del riego. El incremento se calculd en un
5%. El célculo del 5% de incremento de rentabilidad por ha. es la estimacion mas
conservadora hecha por los productores en una muestra de proyecto. El
incremento de 5% se aplico al 8% del area andina, que se estima entrara en el
Programa. Los costos del Programa se calcularon al ritmo de desembolsos
indicados en el cuadro 3.1. Adicionalmente, se supuso que el incremento de una

20

Estos precios son subjetivos, ya que practicamente no hay transacciones en areas de riego. Sin embargo, indican
una valorizacidn subjetiva importante. Las estimaciones fueron consideradas razonables por agentes de propiedades
inmuebles y por técnicos del sector.
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sola vez se produce para la mitad de los beneficiarios recién en el afio 3 y para el
total del area del Programa a partir del cuarto afio. Esta estimacion conservadora
resulta en una tasa interna econdmica del 14%, calculada a precios de eficiencia
(valor neto actualizado US$1.5 millones al 12%).

El calculo de tasa interna de retorno indicado en el parrafo previo supone que la
situacion “sin proyecto” permaneceria al nivel actual de produccion y
productividad. Sin embargo, la situacion mas probable seria una rehabilitacién a
cargo del Estado, debido a la presidon por encontrar una solucion rapida al mal
estado de todos estos sistemas. Aun en la alternativa que los productores lograran
un financiamiento privado, la preocupacién fundamental dificilmente excederia a
la rehabilitacion simple y directa de los sistemas de riego. Por lo expuesto, el
aporte del Programa se verificara si contribuye a lograr una forma sostenible de
rehabilitacion, mas que a lo que se rehabilite con los escasos fondos disponibles
para ejecutar esta experiencia innovadora.

En términos de rehabilitaciones de pequeiios sistemas, el Programa solamente
puede alcanzar un maximo de 70 sistemas, calculando que los costos varian entre
US$200.000 y US$300.000 por sistema rehabilitado. Esto resultaria en rehabilitar
menos de un 8% de esta importante infraestructura. Por consiguiente, el Programa
propone utilizar la oportunidad que se presenta para iniciar rapidamente un proceso
que puede conducir a una modalidad sostenible de desarrollar hasta casi 900
sistemas de riego en 60.000 ha en el 4rea andina. Esta oportunidad se debe a la
urgencia por rehabilitar los sistemas, combinada con la existencia de un Gobierno
que esta procurando formas novedosas de actuar con la comunidad organizada. A
falta del Programa, la urgencia probablemente resultara en presiones para acceder
de manera mas tradicional al financiamiento publico.

Viabilidad ambiental y social

La evaluacidn de impacto ambiental no identificé resultados ambientales o sociales
negativos como resultado del Programa. Las caracteristicas y el tamafio del
Programa hacen muy dificil que se ocasionen impactos significativos, si bien su
éxito constituiria un aporte al manejo sostenible del agua y el suelo en el area
andina de Venezuela. La estrategia ambiental del Programa parte desde el
concepto mismo de los proyectos de rehabilitacion de sistemas, a los cuales se
apoyara de manera distinta a la vigente, dando preferencia a proyectos que
incluyan acciones de sosteniblidad previstas en el Reglamento Operativo del
Programa®, en lugar de simplemente considerarlos como propuestas de reposicion
de tuberias y equipos. El enfoque permite coordinar operaciones con acciones de
otras agencias y programas. Ello se une a requerir la organizacidn de regantes en
asociaciones y la propiedad regularizada de los sistemas, facilitando Ila
sostenibilidad.

21

Los criterios de elegibilidad de proyectos incluyen el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, y la

certificacion de disponibilidad de agua para el sistema de riego. El esquema de puntajes asigna preferencia a
practicas sostenibles para el manejo de la produccion y los recursos naturales.




4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

-25-

Los impactos sociales son positivos a la medida que se fortalecen las asociaciones
de riego, las pequefias empresas que componen la cadena de comercializacidn y
acciones destinadas a favorecer la insercion de la mujer y jovenes al mercado
laboral.

La estrategia ambiental de la operacion incluye: (i) criterios ambientales para
elegibilidad y para asignar preferencia a proyectos de rehabilitacion (ver parrafo
2.3). (ii) contar con el apoyo de programas de extensidn, en ejecucion en el area,
para solucionar los problemas ambientales al nivel de finca; (iii) atencién a
problemas comunes de calidad de agua y aquellos resultantes del uso inadecuado
de agroquimicos, identificados en el Analisis de Impacto Ambiental; (iv) recursos
no reembolsables para la realizacion de estudios y proyectos demostrativos sobre
temas que contribuyen a la busqueda de la sostenibilidad de los sistemas de riego;
(v) incorporacion de un experto ambiental en el equipo de ejecucion del Programa
que tendra como funciones: el apoyo y el seguimiento de la ejecucion, la
capacitacion de funcionarios y usuarios en temas ambientales del Programa, y la
elaboracion del Manual Ambiental; y (vi) la realizacion de evaluaciones
semestrales, por profesionales independientes que reportaran al Ejecutor y al
MARN, contemplando el cumplimiento de los objetivos y normas ambientales.

Las UEMPCs, con apoyo del experto ambiental haran el seguimiento de la
gjecucion y seran responsables por detectar la necesidad de realizar cambios
operacionales que se identifiquen. El experto ambiental sera también responsable
por desarrollar, dentro de los tres meses de iniciada la ejecucion del Programa, un
Manual Ambiental® que contenga orientaciones operacionales con respecto al: uso
eficiente del agua, manejo adecuado de agroquimicos desde su almacenamiento
inicial hasta el destino final de envases, manejo sostenible del suelo para la
produccién, almacenamiento y destino final de desechos agricolas, asi como
higiene y salud ocupacional.

Los resultados de las evaluaciones y los informes ambientales seran reportados al
Ejecutor, al MARN y a la poblacion en general. Estas evaluaciones y los
correspondiente informes se emplearan para la evaluacion global del Programa
innovador, desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos especificados
en el Manual Ambiental y de las normas ambientales del pais

Clasificacion de reduccion de pobreza y equidad social

El Programa no contribuye directamente a reducir la pobreza o mejorar la equidad
social. Los beneficiarios més directos, que son los productores de riego, ya
superaron esa etapa, no estan entre los habitantes mas pobres del pais y ahora, mas
bien, deben consolidar su desarrollo.

Conforme al Reglamento Operativo del Programa.
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Riesgos

Ejecuciéon. El Programa enfrenta riesgos usuales de ejecucion, particularmente al
tener un Ejecutor con poca experiencia e incipiente organizacion para ejecutar. Por
ello la ejecucion se ha simplificado al maximo, a partir de un fideicomiso
administrado por un banco comercial y un apoyo sustancial a la conduccion técnica
y administrativa, la cual sera prestada por el IICA.

Falta de interés en la modalidad para rehabilitar. El Programa fracasara si las
asociaciones de regantes no presentan sus propuestas al financiamiento competitivo
y, por ende, destruyen el eje estratégico de toda la operacion. Esto no parece que
sera del caso, en funcién de lo detectado en terreno. Sin embargo, siempre habra
preferencia por donaciones, y el Programa depende de un compromiso politico de
que estas no estaran ya disponibles, en acuerdos que han hecho también los
Gobernadores y alcaldes municipales. El interés de estos actores por el Programa
se fundamenta en que ellos no disponen de fondos para cubrir ni siquiera el
pequeiio porcentaje de sistemas que podria cubrir €l Programa y, en cambio, se
beneficiaran de estudios y proyectos que faciliten emprender acciones a nivel de
varios municipios.

Falta interés en los estudios y proyectos demostrativos. Si no se ejecutan los
estudios y proyectos del Componente 2, el Programa carecera de informacion,
experiencias ttiles en adicién a las de rehabilitacion, e informacion para apoyar el
logro de acuerdos en temas cruciales para su expansion. Los estudios y proyectos
permitiran aclarar dudas, probar nuevas experiencias y consolidar el consenso de
los actores sociales sobre el desarrollo futuro de las comunidades. Estos estudios y
proyectos solamente se ejecutaran si vienen solicitados por la comunidad, lo que
podria no concretarse. Este riesgo se minimiza porque el Programa parte de temas
revisados en terrenos con oficiales publicos y regantes, y asigna fondos y
responsabilidades para promover la realizacion de estos trabajos.




MARCO LOGICO

DEL PROGRAMA INNOVATIVO “CONSOLIDACION DE COMUNIDADES RURALES”

VE-0126

SUMEN NARRATIVO

INDICADORES DE LOGRO

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS DE EJECUC

ramas:

desarrollo sostcnible de sistemas
equeiio riego en los Estados de
illo y Mérida.

stenible y renovacion de sistemas
rrollada y aceptada como base
litacion de todos los sistemas de
ea andina de Venezuela.

Existencia de un programa en preparacion o con
financiamiento aprobado para escalar la
metodologia probada a toda la zona andina.

Productores beneficiados han adoptado las pautas
ambientales del programa.

Los actores sociales han demostrado satisfaccion
con la experiencia.

Las asociaciones de regantes beneficiadas pagan
satisfactoriamente los créditos.

Documento oficial sobre
¢l programa en
preparacion o con
financiamiento
aprobado.

Se mantienen las politicas macroeco
sectoriales y ambientales que apoyar
sostenibilidad del desarrollo agricola

 1:
Rehabilitacion sostenible de

€£0.

rehabilitacion ejecutados
netodologia del Programa

En treinta meses se debera lograr:

¢ No menos de 60 proyectos de sistemas con
propiedad privada y rehabilitados

e No menos de 800 productores hencficiados

e No menos de 3 proyectos que integren mas de
un sistema de riego, agregando acciones
ambientales o de procesamiento y
comercializacion.

Informe del ejecutor e
informes de los auditores
externos

Se confirma la existencia de asociac;
regantes interesadas en competir por
recursos del Préstamo y con capacid:
ejecutar.

El programa tiene capacidad de cony
respuesta para fomentar propuestas ¢
la rehabilitacion de varios sistemas c
proyectos ambientales y/o de cadena
productivas.
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na 2 de 2

2
pyectos generales

les informados sobre las
ra lograr la sostenibilidad.

problemas especificos

’ de comercializacion divulgadas.

 3:
evaluacion.

re la sostenibilidad formado

Los resultados de los siguientes estudios
debidamente divulgados:

e 2 estudios sobre heneficio/costo de practicas
ambientales y del manejo eficiente del agua al
nivel predial

e  Estudio econdmico de mejores modalidades de
comercializacion

e Estudio sobre el financiamiento rural en la
zona andina

e 2 estudios sobre las proyecciones de la
disponibilidad y demanda de agua y de la
calidad de agua en dos microcuencas

¢  Estudio sobre el mancjo cficicnte del uso de
agroquimicos

Los resultados de no menos de 6 proyectos

generales sobre la base de los proyectos de

rehabilitacion que integren mas de un sistema de

riego debidamente divulgados.

Lineas de base para la realizacion de las
evaluaciones externas preparadas en tres meses del
inicio del Programa.

Informes de las evaluaciones externas entregados
semestralmente.

Informes de los asesores
al ejecutor:

e  Auditoria sobre el
seguimiento y
evaluacion del
programa,

¢  Auditoria ambiental

Informe del ejecutor e
informes de los auditores
externos

Informes de los
auditores externos
disponible en los
archivos del ejecutor:

e  Seguimiento y
evaluacion del
Programa

¢ Auditoria ambiental

Opiniones y perspectivas
de los actores sociales.

Se confirma que los Municipios exhi
capacidad de coordinacion para lare
los proyectos integrados.

Las asociaciones y las municipalidac
muestran interés para cambiar de un
manejo bajo la tutela del Estado a un
centrado en la autogestion (El gobie!
donar recursos para la rchabilitacion
pequeiios sistemas de riego andinos)




PROGRAMA TENTATIVO DE ADQUISICIONES

Consolidacion de Comunidades Rurales (VE-0126)

Anexo III-1
Pagina 1 de 1

Principales adquisiciones del programa | Financiamiento | Método | Precalificacion | Semestres
I. | BIENES
Valor total US$ 14.120.000
A. | Primer Semestre
3 vehiculos 4 x 4, US$90 mill BID 100% CPN No 1/01
10 computadoras, software e impresoras, BID 100% CPN No 1/01
US$30 mil
B. | Semestres2 a4
Adaquisiciones por los productores, asociados A lo largo del
en sistemas (un lote por cada sistema) Afo, a partir
de 1/02
Valor Total: US$ 14 millones
Tuberias para sistemas de riego, unos 20 lotes | BID 50% CP No
Por semestre, US$ 200 mil cada lote.
Equipos para sistemas de riego, 15 unidades BID 50% CP No
de equipos varios para riego, US$ 20 mil cada
lote
II. | SERVICIO DE CONSULTORIA
Valor Total US$ 900 mil Los llamados
se daran a lo
Contratacion de consultores y un largo del afio
administrador del Programa' durante los
afios de
Afio 1, miltiples contratos, US$ 300.000 BID 50% CA Si ejecucion.
Ao 2, miltiples contratos, US$ 300.000 BID 50% CA Si
Ao 3, miltiples contratos, US$ 300.000 BID 50% CA Si

CP = Cotizacion de precios
CA = Concurso de antecedentes
CPN = Concurso publico nacional

Se solicita autorizacion para contratacion directa del IICA.
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PROYECTO DE RESOLUCION

VENEZUELA. PRESTAMO /OC-VE A LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

Programa de Consolidacion de Comunidades Rurales

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica Bolivariana de Venezuela, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de Consolidacion de Comunidades Rurales.
Dicho financiamiento ser4 por una suma de hasta diez millones de ddlares de los Estados Unidos
de América (US$10.000.000) de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetard a los “Plazos y Condiciones Financieras™ y las “Condiciones Contractuales Especiales”
del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






