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RESUMEN DEL PROYECTO

SURINAME
POLITICA Y ADMINISTRACION DE INGRESOS I
(SU-L1037)
Términos y condiciones financieras
Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF)*
Prestatario: Republica de Suriname Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas \Vida promedio ponderada original: 12,75 afios
Periodo de desembolso: 12 meses
Fuente Monto Periodo de gracia: 5,5 afios
Comision de inspeccion y vigilancia: [**
BID (Capital Ordinario) US$20.000.000 Tasa de interés: Basada en la tasa LIBOR
Local US$0 Comision de crédito: [
Total US$20.000.000 Moneda de aprobacién: Dolares estadounidenses
que se cargaran al Capital
Ordinario

Esquema del proyecto

Obijetivo del proyecto/descripcion:

Los objetivos del programa son fortalecer la posicidn fiscal del pais en el mediano y largo plazos, a través de un aumento en los ingresos
tributarios, y mejorar la eficiencia en la administracion tributaria y de aduanas. El programa respaldard un conjunto integral de
intervenciones de politicas por medio de cuatro componentes, a saber: (i) estabilidad macroecondémica; (ii) politica tributaria;
(iii) administracion tributaria; y (iv) administracion de aduanas.

Esta operacion es la primera de una serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica, constituida por tres préstamos
contractualmente independientes y técnicamente vinculados, cada uno de los cuales se desembolsaré en un solo tramo. La segunda y la
tercera operaciones (SU-L1040 y SU-L1041) se presentacion a consideracion del Directorio en 2014 y 2016, respectivamente.
Componente I:

Estabilidad macroeconémica; I1. Politica tributaria; 111. Administracion tributaria y 1V. Administracion de aduanas.

Condiciones contractuales especiales:

El desembolso Unico de los recursos del préstamo estara sujeto al cumplimiento de las condiciones que se resumen en la matriz de politicas

(Anexo I1).
Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
El proyecto califica como: SEQT] PTI[] Sector [ ] Geografica[ ] % de beneficiarios [ ]

" De conformidad con la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario puede optar por solicitar
modificaciones al calendario de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés, sujetas en todos los casos a la fecha
de amortizacion definitiva y a la vida promedio ponderada original. Al evaluar dichas solicitudes, el Banco tendrd en cuenta las
condiciones de mercado y las consideraciones operativas y de gestion del riesgo.

“ El Directorio Ejecutivo fijara las comisiones de crédito y de inspeccion y vigilancia en forma periédica, como parte de su revision de los
cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas pertinentes.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Introduccion

Como parte de un ambicioso programa de reformas destinado a mejorar el
desarrollo econémico y social del pais, el Gobierno de Suriname procura sentar las
bases para instaurar modernos sistemas de ingresos y egresos. A tales efectos, el
presente programa apoyara la modernizacion de la politica tributaria y fortalecera la
administracion de impuestos y aduanas. Asimismo, el presente programa
complementard las reformas del gasto publico actualmente en curso que cuentan
con el apoyo del Banco a través del préstamo programatico en apoyo de reformas
de politica llamado Programa de Gestion del Gasto Puablico (documentos
2666/0C-SU, 2862/0C-SU y SU-L1029). A tales efectos, el Gobierno de Suriname
ha solicitado al Banco apoyo para disefiar y poner en practica un conjunto de
politicas destinadas a mejorar la politica y gestion de los ingresos.

Con el fin de responder a la solicitud del Gobierno de Suriname, el Banco esta
elaborando un nuevo préstamo programatico en apoyo de reformas de politica. Esta
operacion de préstamo de US$20 millones es la primera de tres operaciones
consecutivas que, si bien estan vinculadas desde el punto de vista técnico, se
financian de manera independiente dentro de la modalidad de préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica, de conformidad con el Nuevo
Marco de Financiamiento (documento CA-450-1) y los documentos relativos a los
préstamos en apoyo de reformas de politica (documento CS-3633)".

Antecedentes, problema abordado y justificacion
1. Situacion macroeconémica

La economia de Suriname continda teniendo un buen desempefio, a pesar de que
han habido algunos tropiezos en el desempefio fiscal. El pais aun depende del oro,
el petrdleo y la bauxita, pero en los ultimos cuatro afios las estimaciones del
producto interno bruto (PIB), cuya base fue recientemente recalculada, muestran
una mayor contribucion de los sectores de manufactura y servicios. EI crecimiento
del PIB en 2012 fue del 4,5%. El aumento en los niveles de inversion,
especialmente en los sectores publico y minero, apuntalara el crecimiento del PIB,
que lograra la misma expansion en 2013. EI Fondo Monetario Internacional (FMI)
proyecta una tasa de crecimiento promedio a mediano plazo del 4,7%,
especialmente debido a que la capacidad de la refineria de petr6leo del pais se
ampliara para el afio 2015°.

El solido desempefio de las exportaciones apuntala la sostenibilidad del saldo en
cuenta corriente. En 2010 y 2011, las exportaciones aumentaron con mayor
velocidad que las importaciones, lo cual redundd en superavit de cuenta corriente

Se prevé que el valor de la segunda y la tercera operaciones sera similar al de la que se propone en este
momento, pero se podra ajustar segin las necesidades de financiamiento del Gobierno de Suriname y la
disponibilidad de recursos de programacion al momento de la aprobacion.

FMI 2012. Consulta bajo el Articulo IV para Suriname y aviso de informacion publica, 2013.
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del 6,4% y 5,5% del PIB, respectivamente. Por razones similares, el superavit de
cuenta corriente oscilé en torno al 6% del PIB en 2012°. El saldo en cuenta
corriente deberia disminuir a alrededor de -3% del PIB en 2013 y descender hasta
un valor bajo del -6 % en 2014 antes de retomar la senda positiva y llegar al 5%
para 2017°.

Cuadro 1.1. Indicadores macroeconémicos®

Indicadores 2011 2012e 2013p

Crecimiento del PIB real (% de cambio) 4,2 4,75 4,75

indice de precios al consumidor (fin del periodo) (% de

cambio) 153 43

5,0

Tipo de cambio (fin del periodo) (por délar

estadounidense) 3,35 3,35 3,35

Déficit primario (% del PIB) -1,7 -1,4 -2,4

Saldo fiscal (% del PIB) 0,9 -2,4 -2,8

Deuda publica total (% del PIB) 18,6 20,7 21,5

Deuda publica sobre ingresos fiscales (%) 75,0 85,1 72,6

El Gobierno de Suriname estd trabajando para mejorar las finanzas publicas e
instaurar politicas tributarias prudentes y oportunas con apoyo del BID. El pais
mantuvo los gastos corrientes relativamente estables mientras aumentaba su
capacidad de absorcion hasta fines de 2012. El debilitamiento de esta posicion a
fines de 2012 gener6 un déficit fiscal mayor, debido a un aumento del 10% en los
salarios del sector publico y a una considerable acumulacion de la demanda de
gastos de capital y de bienes y servicios. Sobre la base de las cifras del Gobierno de
Suriname y del FMI, el saldo fiscal paso de un superavit de 0,9% del PIB en 2011 a
un déficit de 2,4% del PIB en 2012, y se estima que en 2013 se registrard un déficit
de 2,8% del PIB (véase el Cuadro 1.1). Las mejoras en la administracion tributaria
y el aumento en los ingresos derivados del impuesto general sobre las ventas
permitieron un incremento en los ingresos tributarios en los Ultimos cuatro afos, de
2,6 puntos porcentuales del PIB, con un guarismo estimado en 21,6% del PIB para
2013. En el interin, el pais tuvo un déficit primario de 1,7% del PIB para 2011,
guarismo que el Gobierno de Suriname proyecta descender4 a -0,7% para 2016°.

A medida que aumenta la capacidad de absorcion, el Gobierno de Suriname
impulsa grandes proyectos de inversion de capital que mejorarén el transporte, la

Estadisticas Nacionales Abreviadas del Banco Central de Suriname
http://www.imf.org/external/np/ms/2013/070213.htm

FMI 2012. Consulta bajo el Articulo IV para Suriname y aviso de informacion puablica, 2013.

FMI 2012. Consulta bajo el Articulo IV para Suriname (datos de 2011) y Nota financiera del Ministerio de
Finanzas, 2013 (datos de 2012e-2013p).

Valor calculado utilizando datos del Banco Central y del Ministerio de Finanzas de Suriname (nota
financiera de 2013).
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energia y la vivienda. No obstante, sobre la base de su esfuerzo concertado por
sobreponerse a afios de inversiones de capital de niveles inferiores a los dptimos, el
Gobierno de Suriname proyectd una brecha de financiamiento bruto de
aproximadamente US$197 millones, de los cuales esta operacion desembolsard el
equivalente al 11 % en 2013’. Se prevé que el saldo fiscal a mediano plazo sera de
alrededor de -2% del PIB.

La deuda se mantiene en niveles bajos y sostenibles de alrededor del 20% del PIB.
En agosto de 2012, S&P, Fitch, y Moody’s mejoraron la calificacion a largo plazo
en moneda extranjera de Suriname a BB-, BB- y Ba3, calificaciones que se
mantuvieron durante el primer semestre de 2013. Los riesgos para la sostenibilidad
fiscal son moderados, fundamentalmente debido a la inestabilidad de los ingresos
no tributarios (productos basicos). En consonancia con sus planes de poner en
préctica politicas fiscales anticiclicas permanentes, el Gobierno de Suriname cred
un Fondo Soberano de Inversion de naturaleza transitoria con US$20 millones en
2012, y esta trabajando para formalizar dicho fondo en 2013.

Sobre la base de la evaluacion macroecondémica independiente de mayo de 2013,
los supuestos de financiamiento que se analizan en este documento estan en total
consonancia con el mantenimiento de la sostenibilidad de la deuda en el mediano y
largo plazos.

2. Problemas y desafios abordados para aumentar la cobertura fiscal y
mejorar la eficiencia en la administracion tributaria y de aduanas

Suriname es una economia pequefia y abierta que depende fuertemente de los
recursos naturales, y suele fluctuar de manera ciclica entre breves periodos de
estabilidad y crecimiento, seguidos de crisis e inestabilidad macroeconémicas®. Si
bien han aumentado los aportes de los sectores manufacturero y, en especial, del
comercio (que ascendi6 pasando del 10% al 17%), la economia continGa
dependiendo fuertemente de la produccién de productos basicos, fundamentalmente
bauxita, petréleo y oro®.

Suriname también ha dependido tradicionalmente de los fondos del Tratado para el
Desarrollo celebrado entre dicho pais y los Paises Bajos™, que en cierto momento
Ilegaron a un promedio del 7,7% del PIB y 25,7% de los ingresos y subvenciones
totales. El agotamiento de esos fondos ha llevado al gobierno a tener que mejorar su
sistema de ingresos para desarrollar fuentes alternativas de ingresos que permitan

Ministerio de Finanzas, nota financiera correspondiente a 2013. El resto de la brecha de financiamiento se

cubrird con los desembolsos de otras operaciones del BID (53%), China (20%), India (3%), la Agencia
Francesa de Desarrollo (4%) y otros (9%).

& Centro de Asistencia Técnica Regional del Caribe (CARTAC) 2005, pagina 6.

La exposicion fiscal al petroleo es elevada, ya que representa el 29% de los ingresos y, por su parte, el oro

representa el 67% de las exportaciones y el 13% de los ingresos fiscales (conclusiones preliminares de la
consulta bajo el Articulo IV del FMI, 2013).

10

En 1975 los Paises Bajos pusieron a disposicion de Suriname los fondos del Tratado para el Desarrollo,

destinados a apoyar al pais caribefio en su condicion de estado independiente.
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financiar las inversiones ptblicas y mantener una fuerte posicion fiscal**. Dos de
los canales mas importantes a través de los cuales la politica fiscal puede afectar el
crecimiento son la tributacion y el gasto publico™. En ese sentido, el Gobierno de
Suriname ha iniciado una serie de reformas en los ingresos y el gasto publicos, dos
areas intrinsecamente vinculadas que repercuten sobre la diversificacion econdémica
y la sostenibilidad fiscal'*.

En materia de gasto publico, el Gobierno de Suriname afronta el desafio de
financiar la infraestructura necesaria para aumentar la capacidad industrial del pais
y, por ende, fomentar un sector privado més competitivo y con mayor acceso a los
mercados internacionales. Por su parte, la diversificacion contribuiria a evitar que la
economia dependa excesivamente de los productos basicos y la orientaria hacia
nuevas oportunidades de crecimiento y empleo. ElI Gobierno de Suriname esta
actualmente renovando su ciclo de gasto, con el fin de facilitar la inversion publica,
con una gestion financiera, adquisiciones y controles eficaces™.

En materia de ingresos, hay pruebas empiricas crecientes que respaldan la
afirmacion de que la eleccién del sistema tributario puede tener un gran impacto
sobre el crecimiento econémico™. En ese sentido, el Gobierno de Suriname afronta
los desafios de transformar la tributacion en un verdadero instrumento para el
desarrollo, generar ingresos para desarrollar una infraestructura clave y crear un
entorno favorable para la inversion extranjera directa y la diversificacion
econdmica®. El Gobierno de Suriname necesita eliminar las distorsiones, aumentar
la previsibilidad y crear condiciones equitativas. La administracién tributaria del
pais necesita fortalecerse, de forma tal que todos los ciudadanos y empresas
cumplan con sus obligaciones tributarias, lo cual es un requisito para la legitimidad
y sostenibilidad de cualquier sistema tributario moderno®’. Si bien los ingresos
publicos han mejorado moderadamente en los ultimos afios debido a los aumentos
de los impuestos (véase el Cuadro 1.2), el cumplimiento continGa siendo bajo, se
podrian mejorar la exigibilidad y la transparencia, y hay una necesidad acuciante de
mejorar la base de ingresos nacionales de manera sostenible®.

1 CARTAC (2005), pagina 7.

12

Canavire-Bacarreza, G. y J. Martinez-Vézquez y V. Vulovic. Taxation and Economic Growth in Latin

America. Washington D.C. 2013.
3" Plan de Desarrollo de Suriname 2012-2016.
4" Con apoyo de una serie programética del BID (2666/0C-SU; 2862/0C-SU y SU-L1029).

15

Canavire-Bacarreza, G. y J. Martinez-Vézquez y V. Vulovic. Taxation and Economic Growth in Latin

America. Washington D.C. 2013.

16

Ter-Minassian (2013); “Fiscal policy and economic growth: an overview of theory and empirical evidence”.

Borrador, 1 de agosto de 2013. Banco Interamericano de Desarrollo.

17

BID (2013) More than Revenue: Taxation as a Development Tool. Banco Interamericano de Desarrollo,

Washington D.C. 2013. Corbacho, A., V. Fretes y E. Lora, Editores.
8 CARTAC (2005).
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Cuadro 1.2. Indicadores fiscales'®

Indicadores como
porcentaje del PIB 2010 2011 | 2012e | 2013p | 2014p | 2015p | 2016p
Ingresos 22,8 26,0 24,3 29,6 27,3 27,0 27,3
Ingresos tributarios 15,7 18,9 18,3 20,0 18,5 18,8 19,1
Impuestos directos 8,1 10,0 9,6 9,7 7,7 7,4 7,1
Impuestos indirectos 7,6 8,8 8,7 10,2 10,8 11,3 12,0
Ingresos no tributarios 51 6,4 6,1 6,9 6,9 6,9 6,9
Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subvenciones 2,0 0,8 0,0 2,8 1,9 1,3 1,4
Gastos 25,9 25,5 26,7 32,4 29,5 29,1 29,3
Corrientes 20,9 19,4 22,3 25,3 21,1 20,7 20,7
Capital 4,9 6,0 4,4 7,3 7,3 7,3 7,2
Déficit primario -2,3 -1,7 -14 -2,4 -1,2 -11 -0,7
Saldo fiscal -3,1 0,9 -2,4 -2,8 -2,2 2,1 -2,0
Amortizacion -0,4 -0,5 0,9 0,8 1,1 1,1 1,3
Interés 0,8 1,2 1,0 0,4 1,0 1,0 1,3
Crecimiento del PIB 4,1 4,2 4,75 4,75 4,5 5,0 50

Estos desafios se reflejan en el indicador del PEFA® en cuanto a eficacia en la
recaudacion tributaria y en el indicador del indice de Competitividad Mundial?
relativo al alcance y grado de la tributacion, en el que Suriname ocupa actualmente
la posicion 86 de un total de 144 paises®. El Banco ha acompafiado al Gobierno de
Suriname en el desarrollo de un conjunto de reformas administrativas y de politica
que se detallan en el presente programa, con el fin de abordar estos desafios. A
efectos de mejorar la eficacia y eficiencia de la administracion tributaria y de
aduanas, se deberan subsanar los siguientes problemas y brechas estructurales.

Politica tributaria. En materia de politica tributaria, el marco juridico no posee una
legislacion clara y concisa. La legislacion tributaria y de aduanas que se adoptd
hace mucho tiempo no se ha mantenido actualizada y no se han desarrollado ni
adoptado disposiciones modernas para el manejo de los temas tributarios. Hay una
falta de claridad en las leyes tributarias, lo cual genera que las autoridades
administrativas tomen demasiadas decisiones con caracter discrecional y que haya

9" FMI 2012. Consulta bajo el Articulo IV para Suriname (datos de 2010-2011) y Nota financiera 2013 del
Ministerio de Finanzas (datos de 2012e-2016 p).

20 Para mayor informacion, véase: http://www.pefa.org/sites/pefa.org/files/attachments/PMFEng-finalSZreprint
04-12 1.pdf.

1 P|-15 del Informe PEFA (2011).

%2 Para informacién sobre la metodologia del Informe de Competitividad Mundial del Foro Econémico
Mundial, véase: http://mww3.weforum.org/docs/GCR2011-12/25.GCR2011-2012TechnicalNotesand

Sources.pdf
% Indicador 6.04. Foro Econémico Mundial. indice de Competitividad Mundial 2012-2013.



http://www.pefa.org/sites/pefa.org/files/attachments/PMFEng-finalSZreprint04-12_1.pdf
http://www.pefa.org/sites/pefa.org/files/attachments/PMFEng-finalSZreprint04-12_1.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2011-12/25.GCR2011-2012TechnicalNotesandSources.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2011-12/25.GCR2011-2012TechnicalNotesandSources.pdf

objeciones a las evaluaciones. Ello se refleja en el bajo puntaje (C) que se obtuvo en
el PEFA sobre la claridad e integralidad del sistema tributario®. Por su parte, el area
de politica de ingresos adolece de las siguientes limitaciones:

a. La legislacion para la recaudacion de impuestos, que data desde el siglo XI1X,
entrafia procesos engorrosos y exige obligatoriamente una inscripcion en
papel. Adicionalmente, impide la consolidacion de las actividades a lo largo
de los diversos tipos de impuestos que se considera una buena practica en todo
sistema tributario moderno®.

b. La Direccion de Impuestos y Aduana posee una estructura inadecuada y esta
fragmentada por impuestos y funciones. A pesar de que el organismo recauda
ingresos equivalentes a aproximadamente 15% del PIB, posee una autonomia
limitada para decidir sobre sus gastos. Estos desafios han generado presiones
politicas, a las que se suma la incapacidad de contratar y retener personal
calificado, asi como de pagar salarios y beneficios adecuados y de adquirir
bienes y contratar servicios®®. En consecuencia, hay una necesidad de
reestructurar la Direccion de Impuestos y Aduana para aumentar su nivel de
autonomia y eficiencia.

c. El impuesto a los salarios?’ depende excesivamente de los asalariados, ya que
el cumplimiento dentro de la poblacion cuentapropista es bajo. Alrededor de
35.000 cuentapropistas contribuyen solamente el 2% de los ingresos totales,
en tanto que 83.000 trabajadores asalariados contribuyen aproximadamente el
25% de los ingresos totales. Ello crea una percepcion de falta de justicia y
desestimula el cumplimiento. La legislacion es vaga y estd sujeta a
interpretaciones en la definicion de la renta gravable, gastos contra ingresos o
normas de depreciacion®.

d. La tasa del impuesto a la renta empresarial tiene actualmente un nivel
excesivamente alto del 36%, que se encuentra entre los mas elevados de la
region, en comparacion con el promedio del 27% para América Latina®. En
un estudio recientemente llevado a cabo por Gordon y Li (2009) con datos de
70 paises, los autores determinaron que las tasas del impuesto a la renta
empresarial tienen un impacto negativo sobre el crecimiento econdmico®. A
nivel internacional, una tasa tan elevada desestimula la inversion extranjera
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Entre el 18% y 23% de los ingresos tributarios totales.

La Ley del impuesto a la renta se promulgo en 1922, y es una adaptacion de la Ley neerlandesa de impuesto
a larenta, que data de 1918.

BID (2013) More than Revenue: Taxation as a Development Tool. Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington D.C. 2013. Corbacho, A., V. Fretes y E. Lora, Editores.

Canavire-Bacarreza, G. y J. Martinez-Vézquez y V. Vulovic. Taxation and Economic Growth in Latin
America.



directa y afecta a la competitividad. No obstante, las exenciones, los
incentivos tributarios especiales, los métodos “liberales” de calcular las
utilidades netas, y otros beneficios impositivos generan bajas tasas de eficacia
y actian en detrimento de los ingresos. Por dltimo, la legislacion
desactualizada (1922) deja muchos aspectos librados a la interpretacion del
contribuyente y las autoridades tributarias®. Ello puede traducirse en
incentivos discrecionales para sectores especificos o incluso para las
compaiiias, lo cual puede generar distorsiones y tener un impacto fiscal
negativo®.

e. El impuesto general sobre las ventas es de hecho un impuesto a la produccion
manufacturera, ya que excluye a la agricultura y la mayoria de los servicios y
no incluye el punto final de venta en el comercio al por menor. El principal
problema es el alcance limitado del impuesto general sobre las ventas (5% del
PIB) debido a los sectores exentos, incluidos los servicios del comercio al por
mayor y por menor, que son mucho méas importantes que todos los demas
servicios de la economia considerados en conjunto®. El Gobierno de
Suriname tiene previsto eliminar gradualmente el impuesto general sobre las
ventas y reemplazarlo con un IVA en el curso de la serie programatica, lo cual
posee varias ventajas, incluida la de lograr que las decisiones sobre inversion
y ahorro sean mas neutrales, evitar la discriminacion entre las importaciones y
la produccion local y evitar la tributacion o el subsidio encubierto a las
exportaciones®.

f. En el caso de la aduana, la legislacion desactualizada (1908) es ambigua y no
estad alineada con las préacticas del Marco SAFE de la Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA) y los acuerdos de la Comunidad del Caribe
(CARICOM)*. No proporciona un marco juridico adecuado para los temas
clave en la administracion de aduanas, como por ejemplo disposiciones para la
informacidn electronica avanzada, gestion por analisis de riesgo, potestades
que la ley confiere a los funcionarios de aduanas, tratamiento de la mercaderia
que haya quedado abandonada o que nadie haya reclamado, participacion de
la comunidad del comercio, directrices para la auditoria posterior al despacho
aduanero y aplicacion de sanciones o multas administrativas. Estos desafios
no solo constituyen un impedimento para una recaudacion eficaz de los
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El Marco normativo para asegurar y facilitar el comercio global (SAFE), adoptado por el Consejo de la
OMA en 2005, proporciona lineamientos para la modernizacion de las administraciones de aduanas.
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ingresos, sino que tampoco proporcionan un buen entorno para atraer nuevas
empresas con miras a ampliar la base tributaria®.

g. El impuesto al espectéiculo tiene una tasa tnica comdn del 25% para todos los
publicos, sin diferenciacion alguna. Esta tasa desestimula la participacion en
cierto tipo de actividades como los encuentros culturales, educativos y
deportivos. Asimismo, la ley estd desactualizada, ya que no contempla
disposiciones para la emision electronica de entradas®.

h. En la actualidad, la administracion de los diferentes impuestos internos al
consumo es demasiado complicada, ya que hay diferentes leyes para su
gestion. Se necesita una consolidacién para alinear las normas, politicas,
fechas de presentacion, multas y clausulas sobre intereses para simplificar y
por ende mejorar el cumplimiento voluntario®.

Administracion tributaria. En cuanto a la administracion tributaria, los procesos
son ineficientes, la organizacion esta fragmentada, las lineas de responsabilidad no
estan claramente definidas y hay una falta de transparencia. Adicionalmente,
Suriname se enfrenta al desafio de establecer una estructura capaz de llevar a cabo
las diversas actividades de implementacion del IVA, ademés de la futura
introduccién de dicho impuesto. Ello se refleja en el bajo puntaje (C) obtenido en el
PEFA sobre la transparencia de las obligaciones y responsabilidades de los
contribuyentes® y en el indicador 6.04 del Foro Econémico Mundial relativo al
alcance y efecto de la tributacion, en el que Suriname ocupa la posicion 86 de un
total de 144 paises™. La administracion tributaria del gobierno se ve obstaculizada
por los siguientes temas:

a. Las funciones de servicio y educacién al contribuyente son limitadas en la
Direccion de Impuestos y Aduana. El servicio al contribuyente es
fundamentalmente reactivo a los asuntos transaccionales en vez de promover
campafias de educacién y sensibilizacion de los contribuyentes*. Hay largas
filas en las ventanillas de las dependencias tributarias y de aduanas donde se
presentan los formularios y se efectdan los pagos, los servicios virtuales son
practicamente inexistentes y las consultas telefonicas mayormente no reciben
respuesta. El limitado servicio que se da al contribuyente tiene un efecto
negativo sobre el cumplimiento voluntario®.

b. El cumplimiento tributario de los impuestos directos es bajo, y las autoridades
estiman que se encuentra en el orden del 40% de los ingresos potenciales. El
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rendimiento de los impuestos individuales es bajo y hay margen para realizar
mejoras, especialmente en la recaudacion de los impuestos a la renta personal
y a las ventas®. En el caso del impuesto a la riqueza, hay una base estrecha,
ya que el departamento no dispone de recursos para identificar y gravar a
todos quienes deberian pagarlo, lo cual ha generado escasos ingresos*. Los
problemas con el cumplimiento y la recaudacion tributaria se reflejan en el
bajo puntaje (D+) logrado en el informe PEFA en cuanto a eficacia en la
recaudacion tributaria.

c. La Direccion de Impuestos y Aduana no posee un sistema informatico
actualizado ni integrado; de hecho, cada una de las tres areas dentro de la
Direccion tiene su propio sistema, sin una interfaz comun. No hay una red de
area amplia (WAN) disponible para conectar a las oficinas y departamentos, el
analisis de datos que se lleva a cabo es limitado y los datos son dificiles de
acceder, insuficientes y poco fiables*. Ello se refleja en el bajo puntaje (C)
que se logré en el informe PEFA en cuanto a aplicacion de controles en la
inscripcion en el registro de contribuyentes*.

d. En laactualidad, en el impuesto interno a las bebidas alcohdlicas no se incluye
el vodka, producto que ha pasado a tener una gran cuota dentro del mercado
de bebidas alcoholicas. Ello crea distorsiones en el mercado y la industria, y
es una fuente de ingresos considerables que continda sin aprovecharse. El
cumplimiento del impuesto interno es limitado, en virtud de las limitaciones
de personal y presupuesto, lo cual vuelve necesario contar con un enfoque de
implementacion debidamente focalizado.

Administracion de aduanas. En el area de administracion de aduanas no se
aplican conceptos de anélisis de riesgos y en principio se realiza una revision del
100% de la documentacion y los bienes. En el proceso de despacho aduanero de
bienes por parte de funcionarios, inspectores o unidades, la Aduana trabaja con una
organizacion aduanera desactualizada, que ahora esta bajo estudio por un equipo
especial de dicho organismo.

La Direccion de Impuestos y Aduana, habida cuenta de su autoridad para
determinar su propia estructura organica, ha elaborado un organigrama en el que
Contralor General aparece como Jefe de Aduana®. La organizacion actual se centra
exclusivamente en las operaciones de rutina y no en areas estratégicas como las de
mejoramiento de la gestién de riesgos y la capacidad de efectuar una auditoria
posterior al despacho, o implementar programas de operadores econdémicos

* CARTAC (2005), pagina 8.

“ CARTAC (2010), pagina 11.

** CARTAC (2010), pagina 11.

%6 P|-14 (i). Informe PEFA (2011), pagina 63.
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autorizados® . Especificamente, el Departamento de Aduana afronta los siguientes
desafios:

a. El sistema automatizado de datos de aduanas (ASYCUDA) ofrece una
capacidad muy limitada y la plataforma técnica es extremadamente vulnerable
a las fallas®. La version instalada (v2.7) carecia de interfaces, compatibilidad
y protocolos para compartir la informacion con otros sistemas de ingresos. A
ello se suma hace algunos afios que dej6 de funcionar en los puertos alejados y
sufrié una falla total en el verano de 2012. Los trdmites aduaneros continuaran
basandose eminentemente en el procesamiento manual hasta que se logre
actualizar el sistema a la version mas nueva (ASYCUDA World), tarea cuya
culminacidn esta prevista para 2014%.

b. Los cargos del personal actualmente se vinculan al rango, tipo de operacién en
el proceso de despacho aduanero e incluso experiencia en el campo, pero no
se dispone de una clara clasificacion y descripcion de las tareas. La
organizacion actual carece de suficientes cargos operativos primarios, y
simultaneamente cuenta con demasiados supervisores. Ello redunda en
conflictos internos durante el proceso de despacho y crea mayores
ineficiencias. Las actividades previstas incluyen la creacion de procedimientos
documentados, en consonancia con las practicas 6ptimas de la OMA®.

3. Justificacion y estrategia para la serie programatica

1.18 Con el fin de transformar la tributacion en un verdadero instrumento de desarrollo y

abordar los desafios anteriormente mencionados, el presente programa apoyara un
conjunto integral de intervenciones de politica. En el &rea de politica tributaria,
apoyard reformas que estén en consonancia con las practicas Optimas
internacionales, en especial para los paises pequefios y en desarrollo, que
recomiendan basarse mas en los impuestos internos al consumo y los impuestos a la
renta personal o al patrimonio, mas que en los impuestos al comercio exterior, a la
renta empresarial o al volumen de negocios®. El programa sentara las bases para la
introduccion del IVA, que ampliard y equiparard la distribucion de la carga
impositiva. Con respecto a la administracion tributaria, subsanara las ineficiencias
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administrativas, definird las correspondientes funciones y responsabilidades y
fomentara la transparencia en la administracion tributaria. Por ultimo, en la
administracién de aduanas, el programa apuntalara las iniciativas destinadas a
mejorar la eficiencia y eficacia de los controles fiscales y parafiscales, al tiempo
que tendré un impacto positivo en la facilitacién del comercio.

El programa detalla una reforma integral del sistema de ingresos en el plano de
politicas y administrativo. En ese sentido, sigue una ldgica vertical en la que cada
intervencion contribuye de manera logica al nivel inmediatamente superior. La
presente operacion, que es la primera de la serie programatica, representa el paso
inicial y sienta las bases para el resto del programa. Se centra en la aprobacion por
el Ministerio de Finanzas de las propuestas de legislacion y estructura orgénica
necesarias para establecer el marco para la reforma general. La segunda operacion
se centrard en la formalizacion de las reformas a través de la votacion del proyecto
de legislacion en el Parlamento. Por ultimo, la tercera operacion procurara obtener
productos que indiquen que se estdn poniendo en practica la legislacién, las
herramientas y los procedimientos nuevos.

4. Estrategia del Banco con Suriname y Noveno Aumento de Recursos

El programa estad en consonancia con la Estrategia de Pais con la Republica de
Suriname 2011-2015 (documento GN-2637-3), que menciona el didlogo en el area
de la administracion tributaria, con miras a un posible apoyo con financiamiento
adicional. Asimismo, el programa estd en consonancia con el objetivo del Noveno
Aumento de “otorgar financiamiento a los paises pequeiios y vulnerables” e
“integracion regional”, y contribuye al indicador de resultados con respecto a la
cantidad de sistemas de finanzas publicas implementados o mejorados
(presupuesto, tesoro, contabilidad, deuda e ingresos). También contribuira a la meta
del 15% de los proyectos con componentes de integracion fijados por el Marco de
Resultados del BID 2012-2015. Asimismo, el programa estd en consonancia con la
Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(documento GN-2587), que insta a lograr una mejora en la eficiencia, equidad y
capacidad de movilizacion de ingresos, y el Apoyo del BID a la Integracion
Competitiva Regional y Global: Documento de Antecedentes para un Nuevo Perfil
Estratégico y Conjunto Nuevo de Instrumentos Regionales (documento GN-2565),
que considera a las iniciativas de facilitacion del comercio exterior y
fortalecimiento de aduanas como vehiculos para el crecimiento econémico y el
aumento de la competitividad.

Intervenciones del Banco en Suriname

El Banco ha apoyado las iniciativas del Gobierno de Suriname para lograr la
sostenibilidad fiscal a través de un enfoque holistico que inicia reformas en los
sistemas de gastos e ingresos. En materia de gastos, el Banco ha brindado al
Gobierno de Suriname asistencia técnica y financiera en areas vinculadas a la
presente reforma a traves de un préstamo programatico en apoyo de reformas de
politica (2666/0C-SU, 2862/0C-SU y SU-L1029); préstamos de inversion
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(1547/0C-SU 'y 1710/0C-SU); y programas de cooperacion técnica no
reembolsable (ATN/SF-8664-SU, ATN/SF-10319-SU, ATN/OC-12149-SU 'y
ATN/FI-13102-SU). En materia de ingresos, el Banco ha brindado al Gobierno de
Suriname asistencia técnica a través de una cooperacion técnica no reembolsable
(ATN/SF-10087-SU).

1.22 En junio de 2011 se cancelé el Programa de Gestion del Gasto Publico I,
Fortalecimiento de la gestion del sector publico (1547/0C-SU), debido a sus
limitaciones en cuanto a (i) disposiciones de gobernanza, (ii) enfoque estratégico y
(iii) apoyo politico e identificacion con el programa. Desde entonces, la creacion de
un escritorio conjunto ha solucionado la cuestiéon de los arreglos de gobernanza y
enfoque estratégico del programa®. En cuanto al apoyo politico y la identificacion
con el programa, el empleo de una modalidad de préstamo en apoyo de reformas de
politica permitira al pais adoptar medidas de politicas méas profundas y estratégicas
para abordar los temas subyacentes en vez de solucionar operaciones a corto plazo
de la direccion como fue el caso del proyecto 1547/0OC-SU.

D. Objetivo, componentes y costo
1. Objetivo

1.23  Los objetivos generales del programa son (i) fortalecer la posicion fiscal del pais a
través de un aumento en los ingresos tributarios en el mediano y largo plazos y
(ii) mejorar la eficiencia en la administracion tributaria y de aduanas.

1.24  Las reformas incluyen medidas de politica en tres areas, con las que el Gobierno de
Suriname® debera cumplir, a saber: (i) politica tributaria; (ii) administracion
tributaria; y (iii) administracion de aduanas. La primera de esas areas aborda temas
vinculados a la ampliacién y equiparacion de la distribucion de la carga tributaria a
la mayoria de los ciudadanos y empresas a través de la revision y actualizacion del
marco juridico. La segunda area se considera clave para mejorar las eficiencias
administrativas a través de la reestructuracion organizacional y la simplificacion del
cumplimiento tributario. Por ultimo, la tercera area apoyara la eficiencia y eficacia
de la administracion de aduanas para aumentar los ingresos obtenidos del comercio
exterior, al tiempo que tiene un impacto positivo sobre la facilitacion de dicho
comercio.

2. Componentes

1.25 Componente I: Estabilidad macroeconémica. Es requisito del programa que el
prestatario mantenga un marco de politica macroeconémica sostenible que sea
compatible con el logro de los objetivos de este programa. Sobre la base de la
evaluacion macroecondmica independiente, el Gobierno de Suriname esta

3 En 2012 se cred un escritorio conjunto para coordinar los programas financiados por donantes, el cual comprende al
Ministerio de Finanzas y el Banco Central.

> Para la primera operacion, el Secretario Permanente del Ministerio de Finanzas certificaré la aprobacion de
todas las medidas de politicas. A efectos de la verificacion de cada condicién especifica, véase el enlace
electronico requerido nimero 3.
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aplicando un marco de politica macroecondémica que cumple con dichos criterios.
De hecho, el presente programa fortalecerd ain maéas la sostenibilidad de las
politicas macroecondmicas y fiscales en el mediano y largo plazos.

Componente Il: Politica tributaria. El objetivo de este componente es apoyar la
elaboracion de una legislacion tributaria clara y concisa, al tiempo que se actualiza
el marco juridico y se introducen disposiciones modernas. EI Gobierno de Suriname
tiene en curso una revision amplia del marco legislativo en cuyo contexto se esta
redactando una nueva legislacion como parte de un profundo reacondicionamiento
de los diferentes regimenes tributarios. Un componente clave de la reforma de la
politica tributaria es la instauracion del IVA, que ofrece ventajas con respecto a la
generacion de ingresos, neutralidad y equidad para todos los sectores, y es sencillo
de administrar®. El aumento en la recaudacion de ingresos vinculados al IVA
comenzard a materializarse en 2016-2017.

Para esta primera operacion, las condiciones de politica® que debera cumplir el
Gobierno de Suriname son las siguientes: (i) redaccion de la legislacion para la
recaudacion tributaria; esta nueva legislacion permitird al Gobierno de Suriname
modernizar los procesos de recaudacion tributaria y reducir considerablemente los
procesos en papel y las firmas manuales. También incluird un enfoque mas
consolidado para manejar los pasivos y obligaciones de los contribuyentes,
eliminando progresivamente la operacion por tipo de impuesto; (ii) propuesta para
la reestructuracion de la Direccion de Impuestos y Aduana que racionalice su
estructura, reorganice los departamentos por procesos y amplie la autonomia de la
direccion; (iii) redaccion de las enmiendas a los impuestos a los salarios, a la
riqueza, a la renta personal y a la renta empresarial. Esta legislacion eliminara los
resquicios legales y prescindird de las disposiciones obsoletas y confusas que
conspiran contra el cumplimiento, especialmente en el caso de la porcion de la
poblacién que trabaja por cuenta propia. También reducira considerablemente la
toma de decisiones discrecional y la complejidad de los avallos y las auditorias;
(iv) redaccion de una legislacion del IVA que elimine gradualmente el actual
impuesto general sobre las ventas al tiempo que amplie la base tributaria, con lo
cual las decisiones sobre inversion y ahorro serdn mas neutrales y se mejorara la
competitividad de las exportaciones; (v) consultas sobre el IVA a las partes
interesadas de los sectores publico y privado para asegurar un proceso participativo;
(vi) plan revisado de implementacion del IVA; (vii) redaccion de la Ley de Aduana
en estrecha consonancia con las practicas de la OMA vy los acuerdos del
CARICOM, cuyas disposiciones aclararan las potestades juridicas de los
funcionarios de aduanas, el tratamiento para las mercaderias que quedan
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abandonadas o que nadie reclama, participacién de una comunidad de comercio®,
directrices para la auditoria posterior al despacho y aplicacion de sanciones o
multas administrativas. Estas medidas aumentaran la transparencia y las normas del
comercio, lo cual a su vez incrementara la previsibilidad y mejorara el clima de
inversiones; (viii) redaccion de la legislacion para la revision del impuesto a los
espectaculos, que aumentara la justicia al incorporar la emision electronica de
entradas y reduccion de las tasas para los encuentros culturales y deportivos locales
que actualmente estan sujetos a una unica tasa fijada para los encuentros
internacionales; y (ix) propuesta para consolidar cuatro leyes sobre impuestos
internos al consumo®. La legislacion se simplificara y alineara las disposiciones
sobre normas, politicas, fechas de presentacion, multas e intereses aplicables, lo
cual contribuira al cumplimiento voluntario.

Componente I11: Administracion tributaria. El objetivo de este componente es
mejorar la eficiencia administrativa, definir las funciones y responsabilidades y
fomentar la transparencia en la administracion tributaria. Se prevé que las
actividades en curso que reciben el apoyo de este componente aseguraran la
existencia de disposiciones administrativas adecuadas para la instauracion del IVA.

Para esta primera operaciéon®, las condiciones de politica que debera cumplir el
Gobierno de Suriname son las siguientes: (i) plan de implementacion para la
consolidacion de los servicios al contribuyente, incluidas campafias de educacién y
sensibilizacion del contribuyente; (ii) propuesta para introducir un sistema de
autoavalto para el impuesto a la riqueza, con miras a ampliar su base, reducir sus
costos de administracion y mejorar su cumplimiento; (iii) plan para una camparia de
relaciones publicas y en los medios de comunicacion relativa al IVA, (iv) estructura
organica del IVA y plan de dotacidon de personal para asegurar la puesta en practica
satisfactoria de dicho impuesto; (v) programa de capacitaciéon para la
implementacion del IVA; (vi) especificaciones técnicas para que la Direccion de
Impuestos y Aduana cuente con una solucion informatica que integre los tipos de
impuestos y brinde datos fiables para el analisis y la toma de decisiones; y
(vii) propuesta para la implementacion de un impuesto interno sobre el consumo de
vodka. La implementacion de este impuesto contribuird a la equidad en la industria,
especialmente en el caso de las bebidas alcohdlicas de produccién local como la
cerveza®.

Componente 1V: Administracion de aduanas. El objetivo de este componente es
apoyar las iniciativas del Gobierno de Suriname destinadas a mejorar la eficiencia y

57

Asociaciones de despachantes de aduanas, asociaciones de transportistas, despachantes de carga, compafiias

de correo privado, etc.

58

Se trata de: (i) productos con tabaco, (ii) Ley de bebidas alcohdlicas, (iii) Ley sobre cerveza y (iv) Ley de

bebidas sin alcohol.

59

Véase el Anexo Il que contiene las condiciones de politica para la segunda y tercera operaciones de la serie

programatica.

60

La Direccion de Impuestos y Aduana ha confirmado que los presupuestos 2013 y 2014 del Ministerio de

Finanzas incluyen gastos relacionados con los sistemas informaticos.
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eficacia de los controles fiscales y parafiscales, al tiempo que tendrd un impacto
positivo sobre la facilitacion del comercio y el fortalecimiento de su capacidad
institucional. El programa de modernizacion de aduanas del Gobierno de Suriname
tiene varias iniciativas en curso o a punto de comenzar. Se estan realizando mejoras
en materia de capacitacion y de procedimientos aduaneros en respuesta al estudio
que se realizo en 2012 con la herramienta de evaluacion para aduanas y comercio
del Banco Mundial (CATT). Ya se inici6 la instalacién del sistema ASYCUDA
World y se creardn protocolos para mejorar el intercambio de datos con las
instituciones de gobierno correspondientes una vez que ese sistema nuevo este
instalado. Se esté iniciando la renovacion de la fuerza de trabajo a través de nuevas
contrataciones dentro de la aduana, al igual que la creacion de un equipo de
operaciones especiales en el &ambito de aduana, que tendra el cometido de detectar y
disuadir las actividades de contrabando y evasion fiscal.

Las condiciones® para esta primera operacion son las siguientes: (i) elaboracion de
un plan de accion para la modernizacion de la aduana, que detallard los pasos
necesarios para que Suriname esté en consonancia con las practicas éptimas de la
OMA vy los acuerdos de CARICOM,; (ii) plan de implementacion revisado para el
sistema informéatico (ASYCUDA World), que incluira los pasos necesarios para
mejorar los controles, la transparencia y la eficiencia y permitir la sostenibilidad;
(iii) establecimiento de protocolos en ASYCUDA World para el intercambio de
datos electronicos con las instituciones gubernamentales pertinentes. Esos
protocolos generaran datos para una mejor planificacion fiscal del Ministerio de
Finanzas; (iv) perfiles para el personal del Departamento de Aduana y margen
presupuestario para aumentar la cantidad de funcionarios de aduanas necesarios
para realizar la renovacion de la fuerza de trabajo y subsanar la escasez de personal;
y (iv) creacion del equipo de operaciones especiales en el &ambito de aduana.

3. Costo

El presente programa se estructuré como un préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica, con tres operaciones en secuencia (véase la Matriz de
Politicas, Anexo Il). Esta primera operacion consiste en una serie de reformas
operativas y de politicas cuyo cumplimiento seré el requisito previo para un Unico
desembolso de US$20 millones.

Resultados clave e impacto previstos

En los proximos tres afios se prevé que el programa tendra un impacto fiscal
combinado positivo. Al concluir la serie, se prevén los siguientes resultados:
(i) estabilidad macroecondmica; (ii) aumento de los ingresos tributarios en el
mediano y largo plazos; (iii) aumento de la cobertura tributaria; y (iv) aumento de la
eficiencia de la administracion tributaria y de aduanas. Asimismo, la
racionalizacion de los procesos reducird el costo del cumplimiento para el

81 \/éase el Anexo Il que contiene las condiciones de politica para la segunda y tercera operaciones de la serie
programatica.



1.34

-16 -

contribuyente, mejorara el servicio al contribuyente, facilitara el comercio y
reducira las distorsiones, con lo cual se aumentara la eficiencia econémica.

Los beneficiarios directos del programa serdn (i) la poblacion general, que se
beneficiara de procesos més eficientes y eficaces y de un sistema tributario mas
justo y transparente; (ii) las empresas, que se beneficiardn de la previsibilidad del
sistema tributario y de una reduccion en el impuesto a la renta empresarial; y (iii) la
comunidad del comercio, que se beneficiard de un cambio operativo que hara
mayor hincapié en la facilitacion del comercio exterior. Sobre la base del analisis
econdmico realizado, el beneficio neto del programa seria de US$637,4 millones en
valor actual, partiendo del supuesto de una tasa de IVA del 15% y una baja
eficiencia de implementacion del 50%.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumento de financiamiento

En virtud de su calibre y amplitud, este programa se estructura como un préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica. La presente operacion es la primera
de una serie de tres, cuyo desembolso se prevé para diciembre de 2013. Se
considera que este mecanismo de financiamiento es el mas adecuado, en virtud de
que es flexible y eficaz para apuntalar las reformas complejas y a largo plazo, para
las que se requiere una secuencia de medidas de implementacion, ademas de un
didlogo mas amplio. La segunda y tercera operaciones (SU-L1040 y SU-L1041) se
presentaran a consideracién del Directorio en 2014 y 2016, respectivamente.

Riesgos relativos a las salvaguardias ambientales y sociales

En virtud de que se trata de un préstamo programatico en apoyo de reformas de
politica, no hay riesgos ambientales o sociales asociados. De conformidad con la
Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(documentos GN-2208-20 y OP-703), no se requiere de una clasificacion ex ante
del impacto ambiental, dada la naturaleza del programa.

Otras consideraciones y riesgos importantes

Existe el riesgo de que en ultima instancia las reformas se demoren o de que se
logre un alcance limitado en virtud de las elecciones que se celebraran en 2015.
Este riesgo se ve mitigado por los siguientes factores: (i) campafias en los medios
de comunicacién y de relaciones publicas; (ii) reuniones con las principales partes
interesadas®?; y (iii) iniciativas de sensibilizacion publica actualmente en curso.
Asimismo, también existe el riesgo de que el gobierno no disponga de capacidad
técnica suficiente para llevar a cabo un programa de reformas tan ambicioso. Este
riesgo se vera mitigado por el programa de asistencia técnica actualmente en vias de
preparacion (SU-T1069) que brindard apoyo a los siguientes factores:

82 Asociaciones del sector privado, partes interesadas de la sociedad civil y del sector politico, como partidos
politicos y el congreso.
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(i) organizacién y reestructuracion operativas; (ii) creacién de un mostrador de
atencion al cliente; (iii) gestion del cambio para la instauracion del VA,
(iv) capacitacion del personal de la Direccion de Impuestos y Aduana y
(v) desarrollo de una linea de base de referencia para los indicadores. Por ultimo,
hay un riesgo de resistencia al cambio, especialmente en ciertos grupos del sector
privado y de la sociedad civil. Este riesgo se mitigara con la preparacion y puesta en
préactica de una estrategia de gestion del cambio y sensibilizacion publica sobre la
necesidad de la reforma.

I11. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Sintesis de los mecanismos de ejecucion

El organismo ejecutor sera el Ministerio de Finanzas, que proporcionara las pruebas
del cumplimiento de las condiciones del programa (y de las operaciones
individuales posteriores). EI Ministerio de Finanzas ha designado los puntos
focales®® responsables de (i) coordinar la ejecucion del programa en los aspectos
técnicos; (ii) revisar y presentar los planes de trabajo e informes de avance;
(iii) efectuar un seguimiento del cumplimiento de los objetivos que se fijaron en la
matriz de politicas acordada entre el Gobierno de Suriname y el Banco; y
(iv) recopilar medios de verificacion del cumplimiento de los objetivos del
programa.

Resumen de los mecanismos para el seguimiento de los resultados

El Gobierno de Suriname dara seguimiento a la ejecucion del programa de reformas
a través del Ministerio de Finanzas, y contara con el apoyo técnico del equipo de
proyecto. El Prestatario y el Banco mantendran reuniones trimestrales destinadas a
examinar los avances logrados en la ejecucion del programa y en el cumplimiento
de las condiciones para las operaciones posteriores, tal como se refleja en la matriz
de politicas.

El equipo evaluara el cumplimiento de los objetivos del programa. Se utilizara un
método de evaluacidn representativo, y se utilizaran como referencia los objetivos e
indicadores establecidos en las matrices de politica y de resultados y en los aportes
de un consultor independiente. Al final de la serie programética, el Banco preparara
un informe de finalizacion del proyecto destinado a evaluar los resultados
alcanzados por el programa, su sostenibilidad a largo plazo y las lecciones
aprendidas para mejorar el disefio y la ejecucion de futuras operaciones.

Intervenciones complementarias del Banco y actividades de apoyo técnico

Se prevé que las actividades para cumplir las metas de la segunda y tercera
operaciones, asi como el desarrollo de una linea de base de referencia para la
evaluacion del programa se respaldaran por medio del programa de asistencia

8 Se seleccionaron tres puntos focales: uno para los impuestos directos, otro para los indirectos y un tercero

para las aduanas.
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técnica para la administracion de ingresos y gastos (SU-T1069). Este programa
incluira (i) gestion de proyectos; (ii) gestion del cambio; y (iii) ejecucion de los
planes de accion.

1IV. CARTA DE POLITICA

El compromiso y la identificacion del Gobierno de Suriname con la operacién se
reflejan en la Carta de Politica (véase el enlace electrénico requerido No. 1).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38242238

Alineacion estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID

Anexo | - SU-L1037
Pégina 1 de 1

Alineado

Programa de préstamos

i) Préstamos a paises pequefios y vulnerables y ii) Préstamos en apoyo a la cooperacion e
intregracion regionales.

Metas regionales de desarrollo

i) indice de recaudacién tributaria efectiva frente a la potencial y ii) Apertura al comercio
exterior (comercio como porcentaje del PIB).

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

Sistemas financieros publicos implementados o mejorados (presupuesto, tesoreria,
contabilidad, deuda e ingresos).

estrategia de pais o el programa de pais)

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais No alineado
Matriz de resultados de la estrategia de pais
. . La inter no esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2696
de 2013.
Rel i del toal tos de d llo del pais (si dra dentro de | La gestion tributaria estd identificada como un drea de didlogo
elevancia del proyecto a los retos de desarroflo del pals (sl no se encuadra dentro de fa GN-2637-3 estratégico continuo en la Estrategia de Pais con miras a un

posible respaldo financiero adicional.

on del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién maxima
10
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 8.9 33.33% 10|
4. Analisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10|
5. Evaluacién y seguimiento 6.1 33.33% 10|
Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seg de su impl ion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

El proyecto usa un sistema nacional diferente a los indicados arriba para ejecutar el
programa

La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo

Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector pu técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
|provecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto

o el plan de evaluacién.

El diagndstico es claro. La primera seccion resume el entorno macroeconémico para concluir que si bien el desempefio fiscal y macroeconémico ha sido consistente y prudente, existe una brecha
financiera que esta operacion va a ayudar a cerrar con el fin de financiar importantes proyectos de inversion necesarios para superar afios de niveles sub-6ptimos en inversiones de capital. Cerrar
esta brecha es critico y sélo se puede lograr mediante una reforma del sistema de ingresos. El diagndstico de este sistema esta bien presentado. Los factores identificados que contribuyen a la
fragilidad del sistema de ingresos se presentan con suficiente evidencia empirica y estdn vinculados con la operacién propuesta.

El programa se disefid para hacer frente a los desafios en el sistema de ingresos que abarca la politica tributaria y la administracion tributaria y aduanera. Ademas de un marco macroecondémico
sostenible, se presentan reformas que incluyen acciones en tres dreas: i) la politica fiscal, ii) la administracidn tributaria, y iii) la administracién de aduanas. El primer ambito se refiere a cuestiones
relacionadas con la ampliacion y equilibrio de la distribucion de la carga fiscal a la mayoria de los ciudadanos y las empresas a través de la revision y actualizacion del marco legal. La segunda area
es considerada clave para mejorar la eficiencia administrativa a través de la reestructuracion organizativa y la simplificacion del cumplimiento tributario. Por ultimo, el tercer ambito apoyard la
eficiencia y la eficacia de la administracion de aduanas para aumentar los ingresos asociados al comercio.

La operacién propuesta, la primera de la serie programatica, representa el primer paso hacia la consecucidn de los objetivos generales del programa, sentando las bases para el resto del mismo. Se
centra en la aprobacién formal de las propuestas legislativas, y las herramientas y la estructura organizativa necesarias para establecer el marco general para la implantacién de la reforma. El
marco de resultados se presenta claramente con indicadores a nivel de productos y resultados. La documentacion incluye un analisis econdmico completo. El plan de monitoreo y evaluacion

incluye una evaluacién reflexiva ex-post.
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Condiciones de la primera operacion

Condiciones de la segunda operacion

Condiciones de la tercera operacion

Componente |: Estabilidad macroeconémica

1.1  Que el marco macroeconémico del prestatario esté 1.2 Que el marco macroeconémico del prestatario 1.3 Que el marco macroeconémico del prestatario

en consonancia con los objetivos del programa. esté en consonancia con los objetivos del esté en consonancia con los objetivos del
programa. programa.
Componente I1: Politica tributaria

2.1 Que se apruebe el proyecto de legislacion para la 2.10 Que se presente ante el Parlamento la 2.17  Que se aprueben y se emitan las
modernizacion recaudacién tributaria. propuesta legislativa para la recaudacion reglamentaciones para la recaudacién tributaria.

tributaria.

2.2 Que se apruebe la nueva estructura para la 2.11 Que se presente ante el Consejo de Ministros 2.18 Que se presente ante el Parlamento una
racionalizacion de la Direccién de Impuestos y una propuesta legislativa para la reestructura propuesta legislativa para la reestructura de la
Aduana. de la Direccidn de Impuestos y Aduana. Direccion de Impuestos y Aduana.

2.3 Que se aprueben las modificaciones técnicas al 2.12 Que se presenten ante el Parlamento las 2.19  Que se implementen las modificaciones
borrador del impuesto a la renta y del impuesto a modificaciones técnicas del impuesto a la técnicas al impuesto a la renta y al impuesto a
los salarios para ampliar la base tributaria. renta y del impuesto a los salarios. los salarios y estén totalmente operativos.

2.4 Que se apruebe el proyecto de ley para la 2.13 Que se presente ante el Consejo de Ministros 2.20  Que se aprueben y se emitan las disposiciones
implementacion del IVA. una propuesta legislativa para la introduccién para la introduccion del IVA.

2.5  Que concluyan las consultas relativas al IVA con del IVA.
los sectores publico y privado, incluidos los
sindicatos (de empresas y trabajadores), la
sociedad civil y las instituciones gubernamentales
pertinentes.

2.6 Que se apruebe el plan revisado para la
implementacion del IVA.

2.7 Que se apruebe el proyecto de Ley de aduanas 2.14 Que se presente ante el Parlamento la 2.21  Que se aprueben y se emitan las disposiciones
alineado con las précticas de la OMA y los propuesta para la Ley de aduanas. para la promulgacion de la nueva Ley de
acuerdos de CARICOM. Aduana.

2.8 Que se apruebe el proyecto de ley para la 2.15 Que se presente ante el Parlamento la 2.22  Que se implemente totalmente el impuesto a los

modernizacion de los impuestos a los
espectaculos.

propuesta legislativa para la revision del
impuesto a los espectéculos.

espectaculos.
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Condiciones de la primera operacion

Condiciones de la segunda operacion

Condiciones de la tercera operacion

World para compartir informacion con las
instituciones de gobierno pertinentes.

intercambio de datos entre ASYCUDA World
y los sistemas gubernamentales pertinentes.

2.9  Que se apruebe la propuesta para consolidar las 2.16 Que se apruebe el proyecto de ley para 2.23  Que se presente ante el Parlamento la propuesta
cuatro leyes de impuestos al consumo en una Unica consolidar las cuatro leyes de impuestos al legislativa para la Ley de impuestos al
ley al respecto. consumo en una Unica ley al respecto. consumo.

Componente I11: Administracion tributaria

3.1 Que se apruebe un plan de implementacion para la 3.8 Que se implemente la primera fase del centro 3.13  Que el centro consolidado de atencidn al
consolidacion de los servicios al contribuyente. consolidado de atencidn al contribuyente. contribuyente esté totalmente operativo.

3.2 Que se apruebe una propuesta para incorporar un 3.9 Que se presenten ante el Parlamento 3.14  Que se implemente plenamente un sistema de
sistema de autoavaltio para el impuesto a la enmiendas para incorporar el sistema de autoavaluo para el impuesto a la riqueza.
riqueza. autoavalGo del impuesto a la riqueza.

3.3 Que se apruebe el plan para la campaiia de 3.15 Que se ponga en practica la campafia de
relaciones publicas y de los medios de relaciones publicas y de los medios de
comunicacion para la implementacion del IVA. comunicacion aplicable al IVA.

3.4 Que se aprueben la estructura organica y el plan de 3.16 Que se apruebe la estructura organica y el plan
dotacién de personal para la implementacidn del de dotacion de personal aplicables al IVA.
IVA.

3.5  Que se apruebe el plan de capacitacion para la 3.10 Que se haya iniciado el plan de capacitacion 3.17 Que se haya iniciado el plan de capacitacion
implementacion del IVA. para la implementacion del IVA. para la implementacion del IVA.

3.6 Que se aprueben las especificaciones técnicas 3.11 Que se seleccione un proveedor para la 3.18 Que se implemente una solucién informatica
aplicables a la solicitud de propuestas para la solucion informética sobre tributacion. para tributacion, de conformidad con la
solucion informatica sobre tributacion. estrategia.

3.7  Que se apruebe una evaluacion de propuestas para 3.12 Que se emita una resolucién ministerial 3.19 Que se implemente un impuesto (timbre) al
ampliar el impuesto (timbre) interno sobre el (Ministeriele Beschikking) para la ampliacion consumo de vodka.
consumo de vodka. del impuesto (timbre) interno al vodka.

Componente IV: Administracion de aduanas

4.1  Que se apruebe un plan de accion para la 4.6  Que se concluya una reingenieria de procesos 4.11 Que se pongan en préactica las actividades
modernizacion de la aduana. comerciales del Departamento de Aduana. béasicas del plan de accidn para la

modernizacion de la aduana.

4.2 Que se apruebe el plan de implementacion del 4.7  Que se instale el sistema ASYCUDA World y 4.12  Que se instale el sistema ASYCUDA World y
sistema informético para el ASYCUDA World. sea usado por el personal. sea usado por el personal.

4.3  Que se creen protocolos dentro de ASYCUDA 4.8  Que se implementen protocolos para el 4.13  Que se implementan protocolos para el

intercambio de datos entre ASYCUDA World y
los sistemas correspondientes utilizados por las
dependencias de gobierno.
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4.4  Que se aprueben los perfiles y el margen 4.9 Que se contrate y se asigne a nuevos
presupuestario general para el personal del funcionarios de aduanas.

Departamento de Aduana, con el fin de aumentar
la cantidad de funcionarios de aduanas.

45  Que se cree un equipo de operaciones especiales 4.10 Que se despliegue un equipo de operaciones
de aduanas a través de la asignacion de 10 especiales de aduanas.
funcionarios para disuadir las actividades de
contrabando y la evasion de impuestos.




