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Términos y Condiciones Financieras'

Prestatario: Republica de Bolivia Plazo de amortizacion: 40 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Servicios y Obras Publicas |Periodo de gracia: 10 afios
(MSOP) a través del Viceministerio de Electricidad, Energias  [Desembolso: 60 meses
Alternativas y Telecomunicaciones (VMEEAT) Plazo de compromiso: 54 meses
1% durante el periodo
Fuente Monto % de gracia 'y 2% en|
Tasa de interés: adelante]

Comision de inspeccion
BID (FOE) US$20.000.000 | 90 |y vigilancia: 1%
Local USS$ 2.200.000 | 10 [Comision de crédito: 0,5%
Total US$22.200.000° | 100 [Moneda: Recursos FOE

Esquema del Proyecto
El proyecto tiene como objetivo general lograr que cerca de 44.000 viviendas del area rural tengan acceso a la|
electricidad con el fin de reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, aumentando laj
eficiencia de los recursos publicos y privados utilizados en el sector.

Para lograr este objetivo se propone: (a) poner en marcha un esquema de incentivos a la inversion en
electrificacion rural que promueva la ejecucion de proyectos de extension de redes eléctricas y proyectos de
sistemas descentralizados con base en energia renovable o gas natural; y (b) mejorar la capacidad de Prefecturas|
Departamentales (PDs) y Municipios, para la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de proyectos de|
electrificacion, asi como para promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el disefo,
ejecucion y sostenibilidad del Programa.

Condiciones contractuales especiales:

Condiciones previas para el primer desembolso del préstamo:

(i) La creacion de la UER-VMEEAT, dotada de personal minimo necesario para llevar a cabo
oportunamente las obligaciones que le corresponde como Organismo Ejecutor (43.5); y

(i1) La entrada en vigencia del Reglamento Operativo (RO) del Programa (93.15).

' La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se
establecen segun lo dispuesto en el documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en
consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva recomendacion del Departamento de Finanzas. En
ningun caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%. En lo que
respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningin caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que
resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el niimero de semestres incluido en el plazo original de
desembolso.

? Las autoridades del Prestatario han expresado su deseo de aplicar a esta operacion la eliminacién de la matrix, de
conformidad la Resolucion AG-8/05 y el documento GN-2331-5, con el objeto de financiar hasta el 100% del costo del
Programa. Una vez que existan las condiciones necesarias para introducir estos cambios, incluyendo la aprobacion de los
parametros financieros del pais y las guias respectivas, se presentard a la consideracion del Directorio Ejecutivo una
propuesta de aumento de la porcion del costo total de la operacion que podra ser financiado con los recursos del préstamo del
Banco.
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Condiciones previas al inicio de un proyecto de extension de redes o de sistemas descentralizados:

(ii1) La contratacion de las firmas consultoras por la UER-VMEEAT para la evaluacion y aprobacion de los
proyectos elaborados por los operadores (93.7), la supervision de la ejecucion de los mismos (43.9), y la
realizacion de la contabilidad del Programa (§3.11); y

(iv) Evidencia de que fueron contratados los profesionales que actuaran como fiscales ambientales, siendo un|
especialista socio-ambiental para la UER-VMEEAT vy tres especialistas socio-ambientales para el
conjunto de las UTER-PD (94.25).

Condiciones especiales previas al inicio del primer proyecto de extension de redes o de sistemas
descentralizados en cada PD:

(v) La designacion de por lo menos un profesional funcionario de cada una de las PDs, que trabajara con los
temas socio-ambientales en la UTER-PD correspondiente (94.25);

(vi) La realizacion del entrenamiento en temas socio-ambientales de los profesionales de la UER-VMEEAT v
de los profesionales de las UTER-PD (94.25).Otras condiciones especiales:

Se establecera en el contrato de Préstamo que los incentivos del Estado seran transferidos por intermedio de|
las PDs y las municipalidades, directamente a los operadores privados en calidad de préstamo a las PDs y lag
Municipalidades, en las mismas condiciones del préstamo del Banco y de acuerdo con los criterios Yy
procedimientos del Reglamento Operativo del Programa (93.3)

Como resultado de la operacion FAPEP aprobada el 8 de marzo de 2005, se espera contar con la mayoria de los
elementos necesarios para declarar este préstamo elegible para el primer desembolso (93.14).

Excepciones a las politicas del Banco: No

El proyecto es coherente con la

Estrategia de Pais: Si[x ] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[x] PTI[x] Sector [ x ] Geografica [ x ] % de beneficiarios[ x ]
Fecha Verificacion del CESI: 4 de marzo de 2005

Revision social y ambiental: ~ N.A.

)Adquisiciones: Ver 43.22 y 3.23.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioeconéomico

El récord institucional establecido por Bolivia, sustentado en disciplina monetaria y
cambiaria, reforma financiera, apertura comercial, desregulacion y privatizacioén de
sectores productivos, reforma educativa y de pensiones, y descentralizacion,
dificilmente igualable por otros paises de la region, unido a su bajo nivel de ingreso
y elevada pobreza, le hicieron beneficiario de la iniciativa de reduccién de deuda
para paises pobres altamente endeudados en 1998 y 2001. Sin embargo, todo este
esfuerzo no ha rendido los frutos esperados en crecimiento, estabilidad
macroeconémica y principalmente, reduccion de la pobreza. El Producto Interno
Bruto (PIB) total y per-capita crecieron al 3,5 y 1,1% interanual entre 1990 y 2003
respectivamente, tasas relativamente modestas cuando se les compara con la
experiencia de paises de ingresos medios bajos.

Son innegables los avances que ha logrado el pais en indicadores no monetarios a
través del mejoramiento en la cobertura de servicios sociales, dando paso a una
reduccion de la poblacion con necesidades bésicas insatisfechas (NBI) de 70,9% en
1992 a 58,6% en 2001. Esta tendencia se sustentd en el mejoramiento de las
condiciones de vida en las areas urbanas, donde el porcentaje de NBI cayo de 53%
en 1992 a 39% en 2001. Por el contrario, las mismas politicas se han mostrado
menos efectivas para aliviar la intensidad y proliferacion de la pobreza en zonas
rurales, la cual afecta al 90% de la poblacion — 2,8 millones de personas.

Estos resultados sintetizan las profundas brechas que fracturan a la sociedad y cuya
persistencia limita su progreso econdmico y social. Construir puentes que ayuden a
disminuir estas brechas es la tarea central del desarrollo boliviano.

El sector eléctrico

Han transcurrido cerca de diez afios desde la vigencia de la reforma del sector
eléctrico en Bolivia y los resultados obtenidos han sido satisfactorios. La reforma
establecid un nuevo escenario para el sector con las siguientes caracteristicas: (1) la
definicion de funciones normativas y de regulacion por parte del Estado y la
asignacion de las actividades productivas y comerciales al sector privado; (ii) un
nuevo marco legal; (iii) la creacion del ente regulador auténomo, encargado de
cumplir y hacer cumplir la ley y sus reglamentos; y (iv) el funcionamiento de un
mercado eléctrico mayorista con caracteristicas competitivas.

Los actores principales son': el Viceministerio de Electricidad, Energias
Alternativas y Telecomunicaciones (VMEEAT), dependiente del Ministerio de
Servicios y Obras Publicas (MSOP), como ente encargado de las funciones
normativas; la Superintendencia de Electricidad, como ente regulador; y el Comité

" Ver marco legal del sector definido por la Ley del Sistema de Regulaciéon Sectorial (SIRESE) (Ley
No.1600 de 28 de octubre de 1994) y por la Ley de Electricidad (Ley No.1604 de diciembre de 1994).
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Nacional de Despacho de Carga (CNDC)? responsable del despacho. La funcion
principal de la regulacion es la determinacion y control de los precios de modo que
reflejen los costos econdmicos.

1.6  Tarifas. La Ley de Electricidad establece que los precios maximos a los
consumidores regulados resultan de las tarifas base y las formulas de indexacion’.
Las tarifas base se calculan considerando los costos en los nodos del sistema de
distribucién (energia, potencia y peaje), costos de distribucion (operacion,
mantenimiento y administracion), impuestos, depreciacion y utilidad®. El ente
regulador aprueba las tarifas base y estructuras tarifarias para un periodo de cuatro
afios, aplicables a categorias de consumidores definidas en funcion de las
caracteristicas del suministro y del consumo de electricidad. La compraventa de
electricidad en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), puede realizarse a través
de contratos, o en el mercado spot, donde las transacciones se realizan sobre la
base de precios que se definen cada hora. El intercambio de energia y potencia se
realiza en los nodos del sistema troncal, a los que se encuentran conectados las
empresas de distribucion. La evolucion mensual del precio de generacion en 2003,
indica un valor promedio de US$30/MWh. Si a estos precios se afiade el margen de
transmision, en promedio de US$6/MWh y el margen de distribucion se obtienen
los precios promedios finales al consumidor. Las tarifas de venta de la energia
eléctrica al consumidor final de las dos mayores distribuidoras del pais, la
Electropaz y la CRE, oscilaron en los ultimos afos entre 60 y 70 US$/MWh,
montos considerados razonables, cubriendo los costos promedios de generacion y
transmision mencionados y permitiendo margenes de distribucion del orden del 30
US$/MWh.

1.7 La generacion, transporte y distribucion estdn basicamente a cargo de empresas
privadas y la cobertura nacional de electrificacion segun el Censo de 2001, es de
64,4%. El Sistema Interconectado Nacional (SIN) provee energia eléctrica a las
ciudades de Santa Cruz, Cochabamba, Potosi, Sucre, Oruro y La Paz. Las empresas
que conforman el SIN se dedican a una sola actividad (generacion, transmision o
distribucion) y representan el 84% de la capacidad instalada y el 89% de la
produccion de energia eléctrica del pais. EI MEM, administrado por el CNDC,
planifica la operacion integrada del SIN, realiza el despacho de carga en tiempo
real y a costo minimo, y determina las transacciones.

2 El CNDC estd compuesto por un representante de las empresas generadoras, uno de la empresa de
transmision, uno de las empresas distribuidoras, uno de los consumidores no regulados y uno de la
Superintendencia de Electricidad, siendo este ltimo el Presidente del Comité.

’ Las formulas de indexacién mensual reflejan el ajuste por variaciones en los costos y el incremento de
eficiencia de la empresa. Los consumidores no regulados negocian sus precios directamente con los
generadores.

* El precio basico de energia se calcula como el promedio ponderado de los costos marginales de corto plazo
de energia del sistema por los valores de demanda proyectados en la tasa de actualizacion estipulada en la
Ley de Electricidad.
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1.8 Actualmente, el SIN consiste de ocho empresas generadoras’, la Empresa
Transportadora de Electricidad (TDE)® y nueve empresas distribuidoras’. La
transmision funciona bajo el principio de acceso abierto para todas aquellas plantas
generadoras que quieran transportar energia dentro del SIN. En 1996 la potencia
instalada era de 580 MW y paso6 a 1.353 MW en 2003, incrementandose en 133%,
como resultado del ingreso de nuevas empresas privadas que duplicaron las
inversiones existentes. En este periodo el nimero de consumidores se incrementd
5% anual de 620.000 en 1995, a 910.000 en 2003.

1.9 En los Sistemas Aislados las empresas pueden estar integradas verticalmente. Los
mas importantes operan en Trinidad, Cobija y Tarija, y otras tres ciudades del
departamento del mismo nombre, Yacuiba, Villamontes y Bermejo. En el
Departamento de Santa Cruz operan los sistemas Camiri, German Busch y Valle
Cruceios y en el de Beni los sistemas Guayaramerin y Riberalta. Adicionalmente,
existen los Sistemas Aislados Menores® y los Auto Productores, en su totalidad
termoeléctricas y, en general, cooperativas ubicadas en poblaciones pequenas.

C. Electrificacion rural: marco y estrategia nacional

1.10  El subsector de electrificacion rural estd sujeto al Reglamento de Electrificacion
Rural (Decreto Supremo/DS No.24772, del 31 de julio de 1997) que establece en
sus principios rectores: (i) adecuacion y diversificacion tecnolédgica orientada a la
utilizacion eficiente de los recursos considerando las caracteristicas de
abastecimiento y consumo de cada region y las alternativas tecnoldgicas viables
incluyendo las energias renovables y la provision energética confiable y de minimo
costo; (ii) accesibilidad de los consumidores a los servicios en las areas rurales;
(ii1) uso de recursos financieros publicos en calidad de incentivos para viabilizar la
movilizacion de recursos que permitan la ejecucion de proyectos del sector
privado; (iv) legitimidad de la demanda del servicio eléctrico y asignacion de su
prioridad ante otras necesidades; y (v) sostenibilidad del servicio a largo plazo.

1.11 La cobertura de electrificacion rural segiin el Censo de 2001 es de 24,5%, lo que
significa que existen mas de 575.000 hogares rurales sin electricidad. El
Departamento de La Paz presentaba la mayor cantidad de hogares rurales sin
electricidad (175.000 hogares), luego Potosi y Cochabamba (100.000 hogares cada
uno). Todos los departamentos presentaban bajos niveles de cobertura eléctrica y
con excepcion de Cochabamba que tenia 35%; ningun otro Departamento habia
superado el 29%. El Beni, Chuquisaca, Potosi y Pando no habian logrado superar
siquiera el 20% de cobertura.

> Compaiifa Boliviana de Energia Eléctrica (COBEE), Empresas Eléctricas Corani, Guaracachi y Valle
Hermoso, Comercial Andina (Synergia), Empresa Hidroeléctrica Boliviana (HB), Rio Eléctrico y la
Compaiiia Eléctrica Central Bulo Bulo (CECBB).

% Para evitar la integracion vertical por parte de la inica empresa transportadora, no se le permite comprar ni
vender energia eléctrica.

" ELECTROPAZ (La Paz), ELFEO (Oruro), ELFEC (Cochabamba), SEPSA (Potosi), CESSA (Sucre), CRE
(Santa Cruz), y EMPRELPAZ, SEYSA y EDEL LARECAJA (que acttan en el departamento de La Paz y
se abastecen de la distribuidora ELECTROPAZ).

¥ Sistemas que tienen una capacidad instalada menor a 1 MW.
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El Plan Bolivia de Electrificacion Rural (PLABER), lanzado por el Gobierno de
Bolivia (GOB) en 2002, forma parte de la estrategia de respaldar el desarrollo
socioecondomico de poblaciones menores y del area rural del pais, a través del
acceso a la electricidad y su uso eficiente y productivo. La meta para el periodo
2002-2007 es dotar de energia eléctrica a 200.000 viviendas mediante implantacion
de proyectos de extension de redes eléctricas, densificacion de usuarios e
instalacion de sistemas descentralizados. Esto requeriria una inversion del orden de
US$200 millones y generaria 13.000 empleos temporales y 700 empleos
permanentes. Para el 2007 se espera alcanzar un 45% de cobertura rural,
considerando el crecimiento de la poblacion durante el periodo. Se estima que la
cobertura, a diciembre de 2003, alcanzé un 28,3%’, quedando mas de 160.000
hogares rurales por electrificar para alcanzar la meta de 45%.

La presente operacidon junto con otros programas en ejecucion que cuentan con el
apoyo de organismos internacionales, tales como la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF), Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (KFW), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Banco Mundial, alcanzaria un
monto de US$66,5 millones, que garantizaria al GOB mas del 70% de las
necesidades financieras externas del PLABER. El GOB sigue buscando nuevas
fuentes para completar las necesidades financieras previstas en el PLABER.

El PLABER prescribe para el caso de extension de redes que los Municipios
presentan las solicitudes justificando la necesidad de los proyectos y que las
Prefecturas Departamentales (PDs) se encargan de los disefios finales. Para el caso
de sistemas descentralizados con energias renovables, el VMEEAT es quien
verifica que los proyectos se encuentren con estudios al nivel de disefio final'.

Estrategia del Banco en el pais y el sector

La Estrategia del Banco en Bolivia'' para el periodo 2004-2007 plantea el objetivo
general de la reduccion de la pobreza en forma sostenible para los proximos afios.
En ese sentido el Banco aprovechard los espacios para avanzar, especificamente, en

? Romero, Carlos; Viceministro del VMEEAT, Presentacién en el Taller Técnico del Programa, 27 y 28 de
mayo de 2004, La Paz.
' Las principales directivas del PLABER son:

a)

b)

¢)

Los proyectos de electrificacion rural deben cumplir con los siguientes requisitos minimos: (i) ser
consistentes con el Plan Indicativo Departamental; (ii) estar desarrollados de acuerdo con la
“Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos” implantada por el VMIPFE; (iii) tener un
Valor Actual Neto Social positivo; (iv) contar con certificacion técnica de la empresa eléctrica sobre
disponibilidad de energia en el punto de conexion; (v) poseer tarifa compatible con la capacidad de
pago; y (vi) incorporar los costos de conexion domiciliaria (denominado “acometida™);

En los proyectos en que se liciten la ejecucion, operacion y mantenimiento en conjunto, los pliegos de
condiciones deben contener un sistema de calificacion que incentive los siguientes aspectos: (i) la
alternativa de minimo costo; (ii) el menor subsidio requerido; (iii) la menor tarifa resultante; y (iv) la
mayor participacion financiera del sector privado en el proyecto; y

El contrato de administracion que se firme entre la Prefectura y el oferente adjudicado debe seguir las
siguientes pautas: (i) el plazo minimo de operacion debe ser de por lo menos 20 afios; y (ii) el contrato
y los acuerdos entre la Prefectura y el sector privado deben seguir lo establecido en la Ley de
Electricidad y sus reglamentos.

"' BID, Estrategia de Pais del Banco con Bolivia (2004-2007), GN-2313-2.
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los objetivos de: (i) mejorar la gestion y transparencia del Estado; (ii) apoyar la
competitividad y el desarrollo sostenible del sector privado; y (iii) mejorar la
eficiencia y equidad en la prestacion de servicios basicos.

Dentro de sus documentos de Estrategia y de Politica para el Sector de Energia'?, el
Banco identifica como prioritaria la necesidad de apoyar al sector publico en el
mejoramiento de los niveles de cobertura en electrificacion rural. Aunque estos
proyectos muestren un elevado retorno econdémico, muchas veces los bajos
retornos financieros no proporcionan suficientes incentivos para que el sector
privado expanda sus sistemas y provea servicios de electricidad a los usuarios mas
pobres, especialmente en zonas rurales. En ese sentido, el Banco reconoce que se
requiere una intervencion eficiente del Estado en esta area y resalta la importancia
del apoyo que pueda proporcionarse, considerando la capacidad de pago de los
usuarios, la participacion de la comunidad, especialmente de las mujeres, y la
sostenibilidad de los sistemas de electrificacion rural en el largo plazo.

La experiencia reciente del Banco en electrificacion rural involucrando empresas
privadas incluye la aprobacion, en septiembre de 2003, del préstamo Programa de
Electrificacion Rural 1475/0C-CH a Chile por US$40 millones con esquemas de
incentivos; en junio de 2002 del préstamo Programa de Electrificacion de Areas sin
Servicio 1103/SF-GY a Guyana por US$27,4 millones, con componentes para
implantar proyectos de energia renovable'>. Como parte del préstamo Programa
Hibrido para Apoyo al Sector Eléctrico a Nicaragua 1017/SF-NI, el Banco esta
ejecutando un componente por US$3,5 millones para definir la estrategia e
implantar proyectos de energia rural —no limitada a electricidad—, y cooperaciones
técnicas no reembolsables en apoyo al desarrollo de mercados para servicios
sostenibles de energia renovable rural en diversos paises. Otro caso es el préstamo
a Honduras (PPP—Apoyo a la Electrificacion Rural y al Sector de Energia HO-
0224), aprobado en 2004 con un componente especifico de apoyo a la
electrificacion urbana y rural para que la empresa publica nacional pueda ampliar
la cobertura.

En Bolivia, el Banco ha contribuido al desarrollo del subsector de electrificacion
rural, incluyendo ampliacién e interconexiéon de sistemas y fortalecimiento
institucional, por medio de los préstamos: (i) Expansion e Interconexion de los
Sistemas Eléctricos de ENDE — I Etapa (467/SF-BO); (ii) Linea de Crédito
Complementaria para el Plan de Desarrollo de la Empresa Nacional de
Electrificacion (ENDE) — II Etapa (33/IC-BO); y (iii) Plan de Desarrollo de la
ENDE — II Etapa (548/SF-BO), ya desembolsados; y del préstamo en ejecucion
Programa de Desarrollo Local y Responsabilidad Fiscal (1075/SF-BO).

12 BID, Estrategia para el Sector de Energia, GN-1969, febrero 2000, y Politica para el Sector de Energia,
preliminar, mayo 2004.

1 Mas informacion sobre estos dos programas puede encontrarse en:
http://www.iadb.org/EXR/doc98/apr/ch1475¢.pdf y http://www.iadb.org/EXR/doc98/apr/gy1103s.pdf
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Experiencia del BID y de otros organismos multilaterales

Una de las lecciones aprendidas del Programa de Electrificacion Rural de Chile
(1475/0C-CH) fue la provision de incentivos (subsidios) estatales a la inversion
privada en lugar de financiamiento a obras de electrificacion rural. Este enfoque
permite simplificar y aumentar la eficiencia del proceso de desarrollo del proyecto
ya que los disefios y construccion de las instalaciones eléctricas estan a cargo de las
propias empresas responsables de operarlas y mantenerlas en el futuro. Otra
leccion importante fue la incorporacion de mejoras a los procedimientos y
metodologias en todas las etapas de desarrollo de los proyectos, desde su
identificacion hasta su operacion, en particular buscando disminuir los incentivos
estatales. Asimismo, resultd importante la seleccion de un adecuado esquema de
administracién para garantizar la sostenibilidad de los proyectos descentralizados
basados en energia renovable, por ejemplo, en el caso de microempresas con
responsabilidad en la operacion y mantenimiento de los sistemas.

Con el fin de coordinar las actividades del Programa propuesto con otros en
ejecucion, evitar la duplicacion de esfuerzos y extraer lecciones de experiencias
relevantes, de CAF (extension de redes), KFW (micro-centrales hidroeléctricas),
PNUD (energias renovables en general) y Banco Mundial (densificacion de
usuarios y paneles fotovoltaicos), se realizo en La Paz del 27 al 28 de mayo de
2004 un Taller Técnico en el cual se identificaron varios elementos clave para
perfeccionar el disefio del Programa, en especial con relaciéon a su alcance,
esquemas de contratacion, y aspectos socio-ambientales'®.

Estrategia del Programa propuesto

El Programa propuesto es coherente con la Estrategia y la Politica para el sector de
energia del Banco (1.16) y contribuye directamente al logro del tercer objetivo de
la estrategia del Banco en el pais de mejorar la eficiencia y equidad en la prestacion
de servicios basicos (1.15).

'* Elementos claves para perfeccionar el disefio del Programa:

a)

b)

d)

Alcance del Programa: (i) enfatizar el tema de densificacion de usuarios; (ii) dedicar atencion al
fortalecimiento institucional sectorial de los municipios; (iii) contemplar actividades dirigidas a
incrementar la participacion de las distribuidoras y otros proveedores de servicios energéticos
rurales; y (iv) estudiar mejoras en la metodologia de evaluacion de proyectos.

Esquemas de contratacién: (i) licitar el servicio a terceros en los casos de extension de redes,
cuando no se logre un acuerdo con la empresa eléctrica concesionaria del area del proyecto; (ii)
considerar bonificacion impositiva en los contratos; y (iii) recomendar el esquema de licitacion al
menor subsidio requerido para la contratacion de servicios descentralizados.

Esquemas de ejecucion: (i) crear una Unidad Ejecutora con dedicacion exclusiva al Programa; y (ii)
contar con el apoyo de consultorias externas para la evaluacion de proyectos, y simplificar el
esquema de ejecucion para la densificacion de usuarios para garantizar procesos agiles y
transparentes; y

Aspectos socio-ambientales: (i) proveer soporte a la comunidad en la formulacion de proyectos a
través de lideres comunitarios; (ii) estimular la participacion popular desde el inicio del proceso de
formulacion, con relacion al deseo de las comunidades de ser proveidas de energia, y la capacidad
de sus miembros para el pago de las tarifas; y (iii) mitigar la dificultad de pago de los
consumidores para la acometida desde la red hasta sus hogares. El documento completo se puede
consultar en IDB Docs #322947.
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El Programa busca atender a la demanda reprimida de corto plazo de proyectos de
electrificacion rural, identificada con anterioridad por las Prefecturas
Departamentales y Municipios en coordinacion con el VMEEAT, incorpora las
lecciones aprendidas, fortalece la capacidad institucional para la ampliacion
eficiente de la cobertura del servicio, e introduce perfeccionamientos en cuanto a la
formulacion, evaluacion y seguimiento de los proyectos, identificados con el
soporte de las dos cooperaciones técnicas no reembolsables (BO-T1001 y BO-
T1004). Ademads, la cooperacion técnica permitird elaborar un Plan Maestro de
Electrificacion Rural con el fin de permitir una visién amplia del sector, mas alla
del alcance del presente Programa.

Las mejoras identificadas durante la preparacion del Programa incluyen, entre
otras: (i) la transferencia de incentivos del Estado (solamente la parte no rentable
de la inversion), con cargo a los recursos del Programa, para apoyar las inversiones
en extension de redes y sistemas descentralizados, directamente a las empresas
operadoras en el primero caso o via proceso competitivo en el segundo; (ii)
ampliacion de la vida util de las instalaciones; (iii) consideracion de los costos de
operacion, mantenimiento y comercializacion; (iv) estimacion correcta de los
impuestos a las utilidades de las empresas; (v) beneficios de bienestar de la
comunidad; (vi) inclusion de los costos de las acometidas; (vii) financiamiento de
una parte de los costos de las acometidas e instalaciones domiciliarias minimas
indispensables para el uso de la electricidad; (viii) uso de precios de eficiencia en
los costos de inversion; y (ix) beneficios por optimizacion de las redes. Se espera
asi reducir la necesidad de incentivos estatales y lograr un uso mas eficiente de los
recursos publicos y privados.

Otra caracteristica del Programa es que el mismo estd basado en resultados, es
decir, los pagos de los incentivos publicos a las inversiones del sector privado,
definidos ex-ante, estaran condicionados a que las empresas operadoras presenten
comprobacion de que los consumidores estan conectados a la red"”.

Existe un amplio consenso en cuanto a que el acceso a las fuentes modernas de
energia por parte de las familias y comunidades rurales pobres tiene importantes
efectos directos e indirectos en el mejoramiento del bienestar, y que la provision de
energia eléctrica redunda en beneficios econémicos monetarios y no monetarios, al
reducir los costos de obtener los servicios energéticos que requieren'®.

En cuanto a la coordinacién con otras instituciones que financian programas de
electrificacion rural en Bolivia, ademéas del Taller Técnico (41.20) que definid los
aspectos claves para el disefio del presente Programa, debe destacarse que el
Organismo Ejecutor es el mismo en todos los casos, el VMEEAT. Ademas las
cooperaciones técnicas citadas (1.22) contienen actividades especificas de

'3 Esquema similar al previsto en Output Based Aid — PPP Support for Delivery of Infrastructure Services to
Low Income Communities”, World Bank, julio de 2004.

' Ver: “Measuring Developmental Impact of Rural Electrification Projects”. Documento preparado por
Jaime Millan, (SDS), Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., junio de 2002.
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coordinacién para asegurar que este Programa complemente a los demas, sin
duplicar esfuerzos y asi aprovechar las buenas experiencias de cada uno de ellos.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo del Programa es lograr que cerca de 44.000 viviendas del area rural
tengan acceso a la electricidad con el fin de reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, aumentando la eficiencia de los recursos
publicos y privados utilizados en el sector.

Para lograr este objetivo el Programa se propone: (i) poner en marcha un programa
de incentivos a la inversion en electrificacion rural que promueva el disefio y
ejecucion de proyectos de extension de redes eléctricas y proyectos
descentralizados con base en energia renovable o gas natural; y (ii) mejorar la
capacidad de PDs y Municipios para la formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacién de proyectos de electrificacion, y promover la participacion de las
comunidades beneficiarias en el disefio, ejecucion y sostenibilidad del Programa.

A través de los incentivos a la inversion privada el Programa apoyara la ampliacion
de la cobertura, buscando al mismo tiempo asegurar la sostenibilidad de las
inversiones, el mejoramiento del servicio y la reducciéon de los costos de los
proyectos con las mejoras técnicas a ser introducidas a la metodologia de
evaluacion, y disminucion del subsidio a ser otorgado por el Estado. Asimismo, se
buscard aumentar el nimero y tipo de beneficiarios a través de la inclusion de
pequefios y micro empresarios como proveedores de servicios descentralizados.

Estructura

El Programa tiene un costo total de US$22,2 millones, de los cuales hasta US$20
millones se financiarian mediante el préstamo del Banco, y US$2,2 millones
provendrian de aportes presupuestales del GOB'”. Los costos directos, por un total
de US$18,79 millones, se distribuyen en dos componentes: uno de incentivos a la
inversion privada (US$17,82 millones); y otro de fortalecimiento institucional,
capacitacion y promocion (US$0,96 millones).

1. Componente de incentivos a inversiones (US$17,82 millones)

Los incentivos consisten en el pago, con recursos publicos, a las empresas
distribuidoras o proveedores de servicios energéticos rurales privados (los
"operadores") de un subsidio méximo igual al monto requerido para permitir la

7 Se estima que ademas de los recursos del Programa, las contribuciones por cuenta del sector privado y
clientes finales alcanzarian un total de US$9,3 millones adicionales (US$6,9 millones del sector privado y
US$2,4 millones de los clientes finales).
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rentabilidad financiera adecuada ex-ante de los proyectos individuales. El subsidio
maximo que podra ser transferido al operador para cada proyecto individual
compensa exactamente el Valor Actual Neto Privado (VANP) (cuando es
negativo)'®, limitado al costo de la inversion inicial estimada para dicho proyecto.
Una vez negociado con el operador y fijado, el monto del incentivo no podra
variarse, y cualquier sobrecosto que pudiera darse posteriormente debe ser asumido
por el operador responsable por la operacion y mantenimiento del proyecto.

a)  Subcomponente de extension de redes (US$13,32 millones)

Se incentivaran inversiones en dos modalidades: (i) electrificacion de localidades
via proyectos de extension de redes; y (ii) densificacion de clientes localizados en
areas que cuentan con redes de distribucion pero que, por diferentes razones, aun
no estan conectados. Mediante la modalidad de extension de redes se electrificarian
alrededor de 13.000 viviendas y mediante la densificacion unas 27.000 viviendas.
En este ultimo caso podria haber dos formas de incentivos: tipo “a” (requiere
extension de redes) y tipo “b” (no requiere extension de redes). En ambos casos, el
Programa financiara el 50% de los costos de la acometida y de las instalaciones
domiciliarias minimas indispensables para el uso de electricidad. Utilizando un
sistema de “matching grants” el 50% restante serd aportado por el beneficiario. El

Programa electrificaria cerca de 10.500 viviendas tipo “a” y 16.500 viviendas tipo
‘Cb"}'

b)  Subcomponente de sistemas descentralizados (US$4,5 millones)

Mediante este subcomponente se incentivaran inversiones por parte de los
operadores para electrificar alrededor de 4.000 viviendas con sistemas
descentralizados'’ permitiendo cubrir comunidades que se encuentran fuera del
alcance de las redes; estaran basados en el uso de energias renovables o gas natural
orientados a preservar el medio ambiente. La administracion debera ser realizada
por el sector privado como, por ejemplo, micro y pequefias empresas proveedoras
de servicios energéticos, cooperativas eléctricas, o asociaciones de usuarios,
estimulando la participacion comunitaria. Este subcomponente financiara también
la contratacion de estudios de apoyo al desarrollo de nuevos proyectos.

Los incentivos a la inversion en sistemas descentralizados se asignaran mediante
procesos competitivos a proyectos socialmente rentables para los cuales sea posible
asegurar una adecuada operacion y mantenimiento a lo largo de su vida util. La
contratacion de estudios que tienen por objeto coadyuvar a la UER-VMEEAT en la
formulacion y preparaciéon de nuevos proyectos. Este rubro también incluye la
realizacion, durante el primer afio de ejecucion del Programa, de evaluaciones
ex-post de algunos sistemas descentralizados instalados en el pais en el pasado, con
el fin de incorporar las lecciones aprendidas en el disefio de los nuevos proyectos.

'8 Con tasas de descuento privadas de 10%.
" Micro y minicentrales hidraulicas (energia hidroeléctrica), aerogeneradores (energia edlica), paneles
fotovoltaicos (energia solar), biomasa y gas natural.
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2. Componente de fortalecimiento institucional, capacitacion y promocion
(US$0,96 millones)

Este componente financiard las acciones de promocién de proyectos y capacitacion
de los principales actores, incluyendo los aspectos socio-ambientales del Programa.
Las consultorias apoyaran a las PDs, Municipios y otros organismos responsables
por la gestion del Programa, en el fortalecimiento de los sistemas operativos, de
monitoreo, seguimiento y evaluacion. Asimismo se apoyara la creacion y/o
fortalecimiento de las Unidades Técnicas de Electrificacion Rural de las PDs
(UTER-PD) con la contratacion de personal técnico, adquisicion de vehiculos,
computadoras, y equipamiento para georeferenciacion. Las PDs y Municipalidades
garantizaran la permanencia del personal bésico capacitado, y en caso de rotacion
contrataran personas con las mismas calificaciones y las entrenaran®.

En los sistemas descentralizados, el componente de fortalecimiento institucional,
capacitacion y promocion, otorgara especial atencion al apoyo de los nuevos
actores, ya que su administracion deberd estar manejada por el sector privado.
Mediante promocion se informara a los usuarios potenciales acerca del
mantenimiento de los sistemas, sus limitaciones, requerimientos de proteccion
ambiental, normas de seguridad —en especial en los sistemas fotovoltaicos— y las
obligaciones y derechos incorporados en los acuerdos tarifarios, estimulando la
participacion comunitaria.

3.  Administracion del Programa (US$2,08 millones)

Este componente financiara los costos para el funcionamiento de la Unidad de
Electrificacion Rural del VMEEAT (UER-VMEEAT) (US$0,50 millones), las
consultorias para supervision de los proyectos (US$0,44 millones), para evaluacion
de proyectos (US$0,51 millones), para la administraciéon y contabilidad del
Programa (US$0,34 millones), y para la Auditoria Externa (US$0,29 millones).
Esta tltimo comprende la auditoria financiera operacional y de supervision técnica
(US$0,25 millones) y socio-ambiental (US$0,04 millones).

Costo y financiamiento

La muestra utilizada con base en los proyectos que se encuentran en el Sistema de
Informacién Sobre Inversiones (SISIN) del Ministerio de Hacienda (MH) permitid
determinar los proyectos econdémicos y financieramente viables en un escenario
base actual, asi como en los distintos escenarios que resultan de la introduccion de
las mejoras metodoldgicas. Ademds permitié6 dimensionar los costos totales de
inversion estimados, los subsidios estatales que serian necesarios proveer para que
los proyectos econdmicamente viables alcancen una rentabilidad privada adecuada,
las inversiones a ser financiadas por las empresas distribuidoras, y los aportes
requeridos de los beneficiarios finales.

20 E] Reglamento Operativo y el contrato modelo entre la UER-VMEEAT, las Prefectura y/o Municipalidad
(es) contendran respectivamente recomendaciones y clausula especifica a este respecto.



2.13

3.2

-11 -

El dimensionamiento del componente de fortalecimiento institucional, capacitacion
y promocion, y del rubro de administracion del Programa se llevé a cabo con base
en las necesidades de personal, estudios y consultorias especializadas identificadas
a través de un andlisis institucional de las diversas entidades que participaran en la
ejecucion del Programa. El Cuadro II-1 presenta las estimaciones del costo del
Programa y el financiamiento propuesto, que representaria el 90% del costo total.

Cuadro II-1 Costos del Programa (US$ millones)

Categoria Banco Aporte Total %
Local
1. Administracion del Programa 1,76 0,32 2,08 9,36
1.1 UER-VMEEAT 0,42 0,08 0,50 2,25
1.2 Consultoria Supervisién de Proyectos 0,36 0,08 0,44 1,98
1.3 Consultoria Evaluacion de Proyectos 0,43 0,08 0,51 2,29
1.4 Consultoria Administracién y Contabilidad 0,26 0,08 0,34 1,53
1.5 Auditoria Externa 0,29 - 0,29 1.31
1.5.1 Auditoria Financiera Operacional 0,25 - 0,25
1.5.2 Auditoria Socio Ambiental 0,04 - 0,04
2. Costos Directos 17,22 1,57 18,79 | 84,64
2.1 Componente de Incentivos a Inversiones 16,43 1,39 17,82 | 80,29
2.1.1 Extension de redes 12,53 0,79 13,32
a) Electrificacion de localidades 6,41 0,59 7,00
b) Densificacion de clientes 6,12 0,20 6,32
Tipo “a” 5,20 0,10 5,30
Tipo “b” 0,92 0,10 1,02
2.1.2 Sistemas descentralizados 3,90 0,60 4,50
a) Incentivos a implementacion de sistemas 3,60 0,40 4,00
b) Estudios de apoyo al desarrollo de proyectos 0,30 0,20 0,50
2.2 Componente de Fortalecimiento Institucional, Capacitacion y
Promocion 0,78 0,18 0,96 435
a) Fortalecimiento de las UTER-PD 0,72 0,18 0,90
b) Capacitacion 0,06 - 0,06
3. Imprevistos 0,15 - 0,15 0,68
4. Costos financieros 0,71 0,31 1,02 4,60
4.1 Interés 0,51 - 0,51 2,29
4.2 Comisién de Crédito - 0,31 0,31 1,40
4.3 FIV 0,20 - 0,20 0,91
5. FAPEP 0,16 - 0,16 0,72
TOTAL DEL PROGRAMA 20,00 2,20 22,20 | 100,00
Porcentajes 90% 10% 100%

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario sera la Republica de Bolivia. El Organismo Ejecutor serd el
Ministerio de Servicios y Obras Publicas (MSOP) a través del Viceministerio de
Electricidad, Energias Alternativas y Telecomunicaciones (VMEEAT).

Ejecucion y administracion del Programa

Tradicionalmente para la realizacion de proyectos de electrificacion rural las Muni-
cipalidades licitan, adjudican y contratan a la empresa constructora y la supervisora
para la construccion de las obras y, una vez terminadas, se las entregan a las comu-
nidades, asumiendo las respectivas Municipalidades la responsabilidad por su ope-
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racion y mantenimiento. En cambio, el Programa propuesto consiste en la transfe-
rencia de incentivos del Estado (solamente la parte no rentable de la inversion), con
cargo a los recursos del Programa, para apoyar las inversiones en extension de re-
des y sistemas descentralizados, directamente a los operadores en el primer caso o
via proceso competitivo en el segundo. El MH y el VMEEAT han tomado la deci-
sion de que estas transferencias (92.5) sean exclusivamente en calidad de préstamo
a las PDs y/o Municipalidades®', en las mismas condiciones del préstamo del
Banco, de acuerdo con criterios y procedimientos establecidos en el Reglamento
Operativo (RO) del Programa (conforme la Resolucion Ministerial MSOP 013 de
20 de abril de 2003, la PD y las Municipalidades tienen diferentes responsabili-
dades con relacion a segmentos de la red eléctrica). Esta propuesta presenta dos
cambios al esquema tradicional. Primero, las transferencias no seran canalizadas
por intermedio del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y, segundo, la transfe-
rencia de recursos del Estado directamente a empresas privadas del sector eléctrico
representa una innovacion no contemplada expresamente en las leyes del pais.

Si bien el marco legal actual del pais no permite la transferencia de recursos
publicos directamente a empresas privadas del sector eléctrico, el Reglamento de
Electrificacion Rural (DS No.24772 mencionado en §1.10) promueve el principio
de que el acceso a servicios eléctricos rurales requiere la utilizacion de recursos
financieros publicos en calidad de incentivo para viabilizar la movilizacién de
recursos que permitan la ejecucion de proyectos del sector privado. La opcion que
se propone, acordada con el MSOP/VMEEAT, es incorporar una disposicion
similar en el contrato de préstamo que en todo caso serd sujeto a la ratificacion del
Congreso, en el entendido de que su ambito de aplicacion se restringiria al presente
Programa, mientras se va acumulando experiencia con la utilizacion de incentivos.
Se establecerd en el Contrato de Préstamo que los incentivos del Estado seran
transferidos, por intermedio de las PDs y las Municipalidades, directamente a los
operadores privados en calidad de préstamo a las PDs y las Municipalidades, en las
mismas condiciones del préstamo del Banco y de acuerdo con los criterios y
procedimientos del Reglamento Operativo del Programa.

Durante la preparacion se analizo la capacidad institucional de los organismos que
podrian ser eventualmente unidades ejecutoras de esta operacion. Segun este
analisis, dada la complejidad y caracteristicas técnicas del préstamo ninguna
unidad existente seria adecuada, por lo cual se recomendo6 la creacion de una
unidad ad-hoc (Unidad de Electrificacion Rural o UER). El taller realizado
oportunamente también coincidid que esta seria la solucion mas adecuada

(1.20(c)).

La UER-VMEEAT del Programa, estara adscrita al VMEEAT y serd integrada por
un reducido equipo de profesionales de alto nivel, y apoyada por tres empresas
consultoras: (i) una que tendré a su cargo llevar la contabilidad y la administracion;
(i1) una segunda, para las evaluaciones de los proyectos de electrificacion rural

2! De acuerdo con la Constitucion de la Republica “en cada Departamento el Poder Ejecutivo estd a cargo y
se administra por un Prefecto, designado por el Presidente de la Reptblica” (Art. 109); y los Municipios
son administrados por Alcaldes “elegidos por mayoria de votos validos” (Art. 200).
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elaborados por los operadores y presentados por las Municipalidades a través de las
PDs; y (iil) una tercera, para la supervision técnica de los contratos firmados entre
las PDs y Municipalidades con los operadores para ejecutar los proyectos e
informar a la UER-VMEEAT el estado de avance de los mismos y el cumplimiento
de las clausulas contractuales. La UER-VMEEAT contratara los estudios de apoyo
para los proyectos y las evaluaciones ex—post de sistemas descentralizados (92.8).
La creacion de la UER-VMEEAT, dotada del personal minimo necesario para
llevar a cabo oportunamente las obligaciones que le corresponde como Unidad
Ejecutora del Programa, es condicion previa al primer desembolso de los
recursos del Programa. Para apoyar en el proceso de identificacion, seleccion y
contratacion del personal de la UER-VMEEAT, se contratard una firma
especializada (headhunter) con recursos del Programa.

En cada una de las PDs, las Unidades Técnicas de Electrificacion Rural (UTER-
PD) existentes o que se establezcan como parte de este Programa serdn las que, con
la asistencia de la UER-VMEEAT, apoyaran a las Municipalidades en el proceso
de la elaboracion de los proyectos (principalmente en los casos donde se necesite
agrupar varias de ellas para optimizarlos). Los recursos del componente de
Fortalecimiento Institucional, Capacitaciéon y Promocion reforzardn la capacidad
técnica de las UTER-PD con el aporte de personal técnico y socio-ambiental,
adquisicion de vehiculos, computadoras y otros equipos y materiales necesarios.

Los proyectos seran elevados a las Municipalidades y las PDs, quienes los enviaran
a la UER-VMEEAT, para evaluacion y aprobacion. La evaluacion técnica, socio-
ambiental, econdmica, institucional y financiera de dichos proyectos sera realizada
por una firma consultora contratada bajo Términos de Referencia (TdR) que estén
acordes con el RO del Programa y las normas establecidas por el Banco para la
contratacion de servicios. Estos TdR incluirdn especificamente que la firma
consultora utilizara al maximo las bases de datos de precios unitarios existentes en
la Superintendencia de Electricidad, para no duplicar esfuerzos. La presentacion
del contrato firmado entre la UER-VMEEAT vy la firma consultora, es condicion
previa al inicio de un proyecto de extension de redes y /o de sistemas
descentralizados.

Las UTER-PD apoyaran a las Municipalidades en las negociaciones con los
operadores. Los operadores seran responsables por la elaboracion del proyecto
técnico™, la contratacién, y ejecucion de los sistemas (obras civiles y adquisicion
de servicios y equipamientos), y su operacion y mantenimiento. En el proceso de
negociacion del contrato con los operadores, o en los llamados a licitacioén para los
proyectos de sistemas descentralizados, las PDs y Municipalidades contaran con la
asesoria de la UER-VMEEAT. Ver flujo de un proyecto en el Grafico III-1.

*? Incluyendo disefios, especificaciones técnicas y presupuesto detallado.
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Grafico I1I-1 Flujo de Ejecucion de un Proyecto del Programa
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La UER-VMEEAT contratara, bajo TdR que estén acordes con el RO del
Programa y las normas establecidas por el Banco, servicios de supervision para
dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos con el fin de garantizar que los
operadores cumplan a cabalidad con los contratos firmados con las PDs, las
Municipalidades y la UER-VMEEAT. La presentacion del contrato firmado entre
la UER-VMEEAT vy la firma consultora, es condicion previa al inicio de un
proyecto de extension de redes y /o de sistemas descentralizados.

Se abrird una unica cuenta especial en el Banco Central de Bolivia para los
recursos del Financiamiento del Banco. La UER-VMEEAT serd el unico
responsable por el manejo de la cuenta tnica, del Fondo Rotatorio y de la relacion
con el Banco. Los recursos de la contraparte local serdn proporcionados por las
Municipalidades en acuerdo con las PDs. Las Municipalidades deberan programar
los recursos de contrapartida local para cada uno de los proyectos, segin el
cronograma que debera establecerse en sus Programas Operativas Anuales (POAs)
y presupuestos. La UER-VMEEAT sera responsable de administrar los recursos de
la contrapartida local, y del préstamo del Banco, de acuerdo al contrato de
préstamo y el convenio que se firme entre la Prefectura, la Municipalidad y el
VMEEAT. La UER-VMEEAT con cargo a los recursos del préstamo del Banco y
de la contrapartida local cancelard los pagos relacionados con los incentivos a los
operadores. Los operadores tendran a su cargo la ejecucion, operacion y
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mantenimiento de los sistemas parcialmente financiados con recursos del Programa
segun los términos establecidos en el contrato entre el operador, los Municipios, la
Prefectura Departamental, y el VMEEAT. Ver flujo de ejecucion del Programa en
el Gréfico III-2.

Grafico I11-2 Flujo de Ejecucion del Programa
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Para llevar la contabilidad se contratara con recursos del préstamo una empresa
consultora especializada, bajo los TdR aprobados por el Banco, que tendrd a su
cargo el control administrativo, contable y financiero del Programa, incluyendo el
manejo del aporte local, las boletas de garantias presentadas por los operadores, y
la organizacién y mantenimiento de los archivos con toda la documentacion
generada. Dicha empresa deberd contar con un sistema de administraciéon contable
financiero integrado que cumpla con los requerimientos del Banco. Debera ser
implementado un médulo de control de documentos, incentivos otorgados, boletos
de garantia, contratacion de servicios, y adquisicion de bienes. El sistema
electronico que se utilice deberd garantizar la integridad de las informaciones y
operaciones del Programa. Asimismo, sera la responsable por revisar y preparar la
documentacién necesaria para la cancelacion de pagos a los operadores. La
presentacion del contrato firmado con la empresa especializada, en el cual se
incorporan TdR aceptables al Banco, que aseguran la implementacion de sistemas
adecuados de control interno y de registros contables financieros, es condicion
previa al inicio de un proyecto de extension de redes y /o de sistemas
descentralizados.
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El Banco Central de Bolivia por medio de una cuenta especial traspasard los
recursos del préstamo al VMEEAT y éste a su vez otorgara préstamos a las PDs
y/o Municipalidades de conformidad con el contrato de préstamo, las diferentes
responsabilidades de PDs y Municipalidades mencionadas en el parrafo 93.2, los
criterios y procedimientos establecidos en el RO del Programa. El MH sera el
responsable de certificar si una Municipalidad o Prefectura es sujeto de crédito a
los efectos de que el VMEEAT le traspase recursos del préstamo en la calidad de
crédito.

Las comunidades organizadas, en Comités de Electrificacion Rural o de otra forma,
acreditaran la existencia de los recursos para el financiamiento de 50% de los
costos de la acometida y de las instalaciones domiciliares minimas indispensables
para el uso de electricidad citados en el parrafo 92.6.

La operacion FAPEP aprobada tiene como propdsito poner en marcha la UER-
VMEEAT y lograr que la misma pueda coordinar las actividades del Programa, en
especial en relacion con: (i) revisar los proyectos del primer afio del Programa, de
manera que incluya los perfeccionamientos técnicos y metodoldgicos vy
ambientales identificados; (ii) apoyar a las PDs y Municipios en la negociacion con
los operadores de los montos de incentivos y nimero de viviendas a ser conectadas
en los proyectos; (ii1) preparar los contratos y convenios subsidiarios; y (iv) la
contratacion de las tres empresas consultoras de apoyo a la UER-VMEEAT. Como
resultado se espera contar con casi todos los elementos para declarar este préstamo
elegible para el primer desembolso.

Reglamento Operativo. El RO del Programa incorporara las mejoras técnicas y
operativas en relacion con: (i) el nuevo flujograma de proyecto, incluyendo una
descripcion de las funciones y responsabilidades de sus diversas instancias de
ejecucion; (ii) la nueva metodologia de evaluacion de proyectos de extension de
redes y de sistemas descentralizados; (iii) los aspectos sociales y ambientales,
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE); (iv) los mecanismos de transferencia de recursos; (v) los mecanismos de
coordinaciéon con otros servicios publicos; (vi) los rubros elegibles para el
financiamiento; (vii) la sinergia con otros proyectos; y (viii) la definicion de los
esquemas basicos de los marcos tarifarios y de gestion aplicables a los proyectos de
sistemas descentralizados, incluyendo los modelos de documentos subsidiarios del
Programa®. La entrada en vigencia del RO es condicién previa al primer
desembolso del Programa.

Elegibilidad de los proyectos

Proyectos de extension de redes. Seran elegibles para financiamiento del Programa,
los proyectos de extension de redes para los cuales las negociaciones entre los

» Documentos subsidiarios del Programa: (i) contrato modelo entre la UER-VMEEAT vy las Prefecturas y/o
Municipalidades participantes; (ii) contrato modelo entre la UER-VMEEAT, la Prefectura y la(s)
Municipalidad(es) participantes y el operador; y (iii) carta convenio entre la UER-VMEEAT, la
Municipalidad y el Comité de Electrificacion de la Comunidad participante.
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Municipios y los operadores se realicen sobre la base del subsidio maximo
calculado incorporando las distintas mejoras identificadas. En el caso de
densificacion de clientes tipo “a”, el subsidio estatal al operador sera concedido
como un valor uniforme por cliente final conectado, y su valor maximo para cada
proyecto sera calculado segun los criterios de evaluacion acordados entre la UER-
VMEEAT vy los Municipios establecidos en el RO del Programa para cada
proyecto.

Sistemas descentralizados. En cuanto a los proyectos de sistemas descentralizados,
solo serdan elegibles los que cuenten con mecanismos para asegurar que la
provision del servicio sea sostenible a lo largo de su vida ttil. A diferencia de lo
que ocurre en los casos de extension de redes, donde solo existiria un operador
interesado, en los proyectos descentralizados es posible determinar los montos de
incentivos por competencia. En todo caso, dicho monto maximo de incentivo no
podré sobrepasar el valor negativo del VANP calculado para el proyecto.

Proyectos para la primera ronda del Programa. Los proyectos de extension de redes
de la muestra volveran a las PDs para la presentacion a las empresas operadoras
correspondientes, a fin de incorporar en los mismos de las mejoras identificadas
por el Programa. Los proyectos de sistemas descentralizados seran reanalizados por
la UER-VMEAAT, PDs y Municipalidades con base en nuevos estudios y
evaluaciones ex-post de proyectos ejecutados, a cargo del Programa.

Sinergia con otros proyectos. La UER-VMEEAT tendr4 entre sus funciones la
identificacion de sinergias en programas y proyectos ejecutados por el VMEEAT
(por ejemplo intercambiando informes de avances de programas y proyectos) y por
otros sectores para los cuales los proyectos de electrificacion rural coadyuven para
el logro de sus objetivos. La UER-VMEEAT identificara potenciales sinergias con
otros proyectos sociales que ejecuten o vayan a ser ejecutados por las PDs y
Municipios que estén desarrollando proyectos de electrificacion rural. A su vez, la
UER-VMEEAT debera promocionar el Programa en los espacios que considere
conveniente con el objeto de incentivar la aplicacion de la electrificacion rural en
usos productivos, competitividad y productividad.

Aspectos ambientales

La Ley del Medio Ambiente (No.1333/92) establece que todos los proyectos deben
presentar a la autoridad ambiental una Ficha Ambiental* para que sea determinada
la categoria del Estudio de Impacto Ambiental a que debera ser sometido para
obtencion de la Licencia Ambiental. La mayoria de las obras del Programa, por sus
caracteristicas y de acuerdo con el DS No.27173/03 estarian incluidas en la
Categoria 4, que solo necesitan un formulario estdndar con informacion basica del
proyecto. No seran elegibles los proyectos que afectan directamente areas de
conservacion o poblaciones culturalmente aisladas y tradicionales.

 La Ficha Ambiental es un documento técnico que marca el inicio del proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental, y que determine la categoria de EEIA. Este documento tiene naturaleza de declaracion jurada e
incluye informacién sobre el proyecto, obra o actividad, la identificacion de impactos clave y la
identificacion de las posibles soluciones para mitigar los impactos negativos.
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Para la identificacion de los impactos socio-ambientales del Programa, fue
elaborada una EAE, y una Ficha Ambiental Uinica, que estan siendo analizadas por
el Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente (VMRNMA) con la
finalidad de simplificar la obtencion de la Licencia Ambiental para los proyectos.
La EAE incluye identificacion, andlisis y evaluacion de los impactos directos,
indirectos, positivos y negativos enfatizando los aspectos socio-culturales y
econdmicos, entre los cuales se incluyen los estudios de capacidad y disposicion de
pagar de las comunidades de bajos recursos, indigenas o campesinas. Bajo el
marco de la EAE se realizaron consultas publicas y fue propuesto el
fortalecimiento institucional ambiental de las instituciones involucradas.
Asimismo, la EAE incorpora un modelo de Programa de Prevencion y Mitigacion
y un Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental (PPM-PASA) con las medidas
de prevencidn, mitigacion, reparacion y compensacion de impactos ambientales
que pudiesen originarse, el cual formara parte de todos los contratos con los
operadores.”’

Adquisiciones de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios relacionados con los recursos del Programa, se
realizara de conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes
Financiados por el Banco de enero de 2005 (GN-2349-4). La seleccion y
contrataciéon de los servicios de consultaria se realizaran de acuerdo con las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
de enero de 2005 (GN-2350-4). La adquisicion de bienes cuyo costo estimado sea
igual o mayor a US$200 mil y la contratacion y seleccion de servicios de
consultoria cuyo costo estimado sea igual o mayor a US$200 mil se realizaran
mediante licitacion publica internacional. La adquisiciéon de bienes cuyo costo
estimado sea igual o mayor a US$50 mil y menor a US$200 mil se realizara por
licitacion publica nacional y por debajo de US$50 mil podré realizarse por
comparacion de precios. Las listas cortas de firmas consultoras podran estar
compuestas enteramente de consultores nacionales por montos inferiores a US$200
mil siempre que se cumplan con los otros requisitos de la Politica GN-2349-4. Las
adquisiciones y contrataciones seran revisados por el Banco exante salvo que el
Banco, a solicitud del Organismo Ejecutor, autorice la revision ex post de
conformidad con las siguientes disposiciones: (a) que el Banco determine que el
Organismo Ejecutor haya demostrado la capacidad y las condiciones necesarias; y
(b) que el Banco podra revocar la modalidad de revision expost en forma general o
parcial.

Debido a que el Programa no financiard obras sino incentivos (subsidios) fijados
ex-ante para inducir a los operadores a realizar inversiones en electrificacion rural
en las areas definidas como prioritarias, la ejecucion y administracion del

> Entre esas medidas estan: (i) control de emisiones a la atmosfera y ruidos; (ii) manejo y disposicién de
residuos liquidos y soélidos, industriales y domésticos; (iii) manipulacion y almacenamiento de
combustibles liquidos; (iv) transporte de materiales; (v) proteccion del paisaje, de la fauna y de la flora y
proteccion del patrimonio cultural; (vi) salud, higiene laboral y seguridad; y (vii) proteccion de suelos e
impactos sinérgicos potenciales. El Programa tendra un sistema de gestion que considerara la variable
ambiental en todas las etapas del ciclo de proyecto.
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Programa no incluye disposiciones sobre licitaciones relacionadas con la
construccion, operacion o mantenimiento de las obras. Sin embargo, si se exigira
que los contratos con los operadores que llevaran a cabo los proyectos de extension

de redes y sistemas descentralizados, incluyan determinadas condiciones.*
F. Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos
324 El plazo para Cuadro III-1 Cronograma de Desembolsos
comprometer  los (USS$ millones)
eCUrsos del Categoria 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ Total
Financiamiento 1. Administracion 0,18 0,35 0,44 0,44 0,35 1,76
del Programa sera 2. Costos Directos 1,66 3,48 4,30 4,30 3,48 17,22
de 54 meses, 3. Imprevistos 0,01 0,03 0,04 0,04 0,03 0,15
. 4. Costos Financieros| 0,07 0,12 0,20 0,20 0,12- | 0,71
mientras que el
lazo ara D FAPEP 0,16 - - - - 1016
p Para \p il del Banco 2,08 | 398 | 498 | 498 | 398 | 20,00
desembolsar los [ 10,0 | 20,0 | 250 | 250 | 20,0 | 100,0

recursos del finan-
ciamiento sera de 60 meses. El Cuadro III-1 presenta una estimacion preliminar de
los desembolsos del Banco para el periodo 2005-2009.

G. Fondo rotatorio

3.25 El Banco reconocera los gastos efectuados de financiamiento retroactivo de la
operacion FAPEP solicitada por el VMEEAT, para iniciar la implementacion de la
UER-VMEEAT. Debido a que, para efectos de la reposicion del Fondo Rotatorio,
solo se reconoceran los pagos del incentivo gubernamental transferido a las
empresas eléctricas cuando éstas hayan terminado el respectivo proyecto, se hayan
realizado las conexiones requeridas segun lo previsto en los respectivos contratos,
y las PDs hayan aceptado oficialmente el proyecto, y tomando en cuenta las
necesidades financieras generadas por el cronograma de ejecucion de los

*% Condiciones tales como: (i) la obligacion de cumplir las medidas de proteccion ambiental previstas (43.20
y 93.21); (ii) el derecho de la Prefectura, la Municipalidad, el VMEEAT y el Banco, asi como de las firmas
de supervision y de auditoria de examinar los bienes, lugares, trabajos y construcciones de los respectivos
proyectos; (iii) la obligacion de los operadores, de proporcionar la informacion que las PDs,
Municipalidades, VMEEAT, el Banco, y las firmas de supervision y de auditoria soliciten: (a) una
certificacion de la nacionalidad de origen de los bienes y servicios adquiridos; (b) el monto y porcentaje
del costo total del proyecto que representan los bienes y servicios provenientes de los paises miembros del
Banco; (iv) la obligacion de los operadores de entregar, previo a la recepcion provisoria de los proyectos
por parte de las PDs y Municipalidades, una lista de los usuarios que han sido conectados a la red o
sistemas descentralizados, firmada por los representantes de la UTER-PD correspondiente; (v) la
obligacion por parte de los operadores de presentar, al recibir el primer pago del subsidio correspondiente,
garantias bancarias, aceptables al Prestatario y al Banco, por el anticipo de dicho incentivo para el
respectivo proyecto, y de fiel cumplimiento del contrato; (vi) la obligacion, por parte de los operadores, de
presentar, al momento de la recepcion del respectivo proyecto, una garantia de la correcta ejecucion del
mismo en reemplazo de las garantias indicadas anteriormente; (vii) para los proyectos de sistemas
descentralizados, un mecanismo que permita al Municipio, en caso que el operador interrumpa
definitivamente el servicio contratado o no cumpla con los estandares minimos de calidad especificados en
el contrato, la asignacion de los equipos y de los sistemas respectivos, asi como de la responsabilidad de la
provision del servicio, a otro proveedor, a través de una nueva licitacion; (viii) la obligacion de seguir
practicas comerciales establecidas en materia de adquisiciones; y (ix) la obligacion de mantener las obras y
equipos comprendidos en el proyecto individual respectivo.
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proyectos, se estimo la necesidad de establecer un Fondo Rotatorio por el
equivalente de hasta 12% del monto del préstamo.

La UER-VMEEAT, responsable por el manejo del fondo rotatorio, presentara
informes semestrales sobre su estado dentro de los 60 (sesenta) dias de cierre de
cada semestre, en la forma que solicite el Banco.

Seguimiento y evaluacion
1.  Supervision del Banco

La supervision del Programa serd llevada a cabo por la Representacion del Banco
en Bolivia (COF/CBO). Se han previsto reuniones anuales de administracion y
monitoreo con la participacion del Equipo de Proyecto en las que: (i) se analizaran
los informes semestrales del Programa y el avance en el Plan Operativo Anual
(POA) del afio anterior; (ii) se revisard el cumplimiento de metas, objetivos,
indicadores y supuestos incluidos en el Marco Logico (ML) (Anexo I), asi como la
evolucion de los riesgos identificados; y (iii) se acordard el POA para el afo
siguiente, precisando las metas y medidas correctivas.

Ademas, teniendo en cuenta que el Programa es una experiencia piloto y de
aprendizaje para el pais, se realizara una evaluacion de medio término cuando los
desembolsos del préstamo hayan alcanzado el 50%. Para esta evaluacion se
utilizarian como insumos los trabajos de las consultorias y auditorias y cubriria los
temas de impactos sobre las Prefecturas, Municipalidades y los usuarios, la
sostenibilidad del Programa, la capacidad institucional del Organismo Ejecutor de
acuerdo con el Sistema para Evaluar la Capacidad Institucional (SECI), lecciones
aprendidas y posibilidad de financiacion de una etapa subsiguiente.

2. Auditoria externa

La auditoria externa del Programa tendra el cardcter de financiera operacional y
supervision técnica, y emitira un informe intermedio al final de cada primer
semestre calendario y un informe anual al final de cada ejercicio fiscal, debera ser
efectuada por una firma independiente aceptable al Banco, con base en los TdR
previamente aprobados por el Banco (Documentos AF-400 y AF-500). En el
proceso de seleccion y contratacion de la firma se utilizaran los procedimientos
estandar del Banco (Documento AF-200). Los costos de auditoria formaran parte
del costo del Programa y seran financiados con recursos de préstamos del Banco.
Los TdR del Banco (Documentos AF-400 y AF-500) deberan ajustarse para
incorporar el aspecto técnico de supervision que estaria a cargo de la revision de la
auditoria externa. Los auditores, con el apoyo de un especialista a su cargo y
absoluta responsabilidad profesional, estarian en condiciones de efectuar dicha
actividad. Los estados financieros anuales del Programa seran presentados dentro
de los 120 dias posteriores a la finalizacion del afio fiscal y el de la auditoria final,
dentro de los 120 dias posteriores al ultimo desembolso, de acuerdo con los TdR
aprobados por el Banco. La auditoria socio-ambiental debera ser efectuada por un
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consultor especializado y en las situaciones especiales previstas en el contrato de
préstamo.

El informe intermedio de la auditoria externa, incluyendo la evaluacion del
ambiente y de la estructura del sistema de control interno del ejecutor, la revision
integral de los procedimientos de adquisiciones y desembolsos, y la revision del
sistema de subsidios, tendra el caracter de interino y deberéd presentarse dentro de
los 60 dias de finalizado el primer semestre calendario. Debera incluir, entre otros
aspectos: (i) la evaluacion del ambiente y del sistema de control interno del
Organismo Ejecutor; (i) la revision integral de los procedimientos de
adquisiciones y desembolsos y su aplicacion; (iii) una auditoria del sistema de
incentivos, en la cual se analiza la veracidad del nimero de usuarios final
conectados y el cumplimiento de los otros requisitos relacionados con el
otorgamiento de los subsidios. Se requerird la presentacion de dos informes de
auditoria socio-ambiental dentro de los plazos siguientes: cuando el cincuenta por
ciento (50%) de los recursos del préstamo hayan sido desembolsados; y dentro del
primer trimestre después del tltimo desembolso del préstamo.

3.  Evaluacion final ex - post

Se ha acordado con el Ejecutor la recoleccion de la informacidon necesaria para
definir la linea de base y supervisar anualmente los indicadores de avance del
Programa, los mismos que constaran en el Informe de Seguimiento de Proyecto
(ISDP) preparado por el Banco con base en informaciones del Organismo Ejecutor.
Se realizard una evaluacion final una vez que sean desembolsados los recursos del
Programa, con la participacion del Ejecutor y del Banco, siguiendo las normas para
el informe de terminacion de proyectos. Esta evaluacion tendrd como objetivo
analizar los resultados y extraer lecciones aplicables a futuros proyectos.

De conformidad con la politica del Banco, luego de realizadas las consultas
respectivas con el Organismo Ejecutor, las autoridades del pais informaron que,
debido a que se va a contar con informes anuales detallados sobre la marcha y
metas del Programa, no consideran necesario comprometer la realizacion de una
evaluacion ex - post con recursos del Programa.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica

La viabilidad técnica de electrificar las localidades esta asegurada individualmente
con los estudios de factibilidad con la correspondiente certificacion de
disponibilidad de potencia, emitida por la empresa distribuidora concesionaria del
area respectiva. La viabilidad del subcomponente de densificacion de clientes se
apoya en su cercania a la red, la cual debe cumplir con las normas de calidad
establecidas por la Superintendencia de Electricidad. La viabilidad del
subcomponente de sistemas descentralizados debe estar sustentada mediante el
estudio de factibilidad de cada proyecto, y contar con la aprobacion de la UER-
VMEEAT.
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Desde el punto de vista de disponibilidad de potencia eléctrica del pais, se
considera que el programa no ocasiona una mayor exigencia, puesto que soélo
afiadirian 6 MW?’ de potencia y aproximadamente 11,5 Gwh de consumo anual,
que significa menos del 0,5% de la potencia instalada nacional y solamente 0,3%
del consumo de energia del 2003. En cuanto al subcomponente de sistemas
descentralizados, se emplearan tecnologias conocidas de generacion (gas natural,
eolica, solar y micro centrales hidroeléctricas) que actualmente estan siendo
utilizadas en el pais, y estan previstos recursos para estudios de factibilidad técnica
antes de efectuar los llamados a licitacion de los distintos proyectos.

Viabilidad institucional

El Programa es viable desde el punto de vista institucional. Sera ejecutado por el
VMEEAT, a través de una Unidad Ejecutora (UER-VMEEAT) integrada por
técnicos de alto nivel seleccionados con el apoyo de empresas especializadas.
Dicha Unidad contard con el soporte de tres empresas consultoras: la primera
tendra como funciones llevar la contabilidad del Programa, el control y manejo
financiero, mantener archivos y elaborar informes; la segunda tendra a su cargo la
evaluacién técnica, socio-ambiental, economica e institucional y financiera de los
proyectos; y la tercera la supervision de la ejecucion de los proyectos y controlar,
certificar, e informar al VMEEAT el cumplimiento cabal de los contratos por las
operadoras que participen del Programa, para que éstas puedan recibir los
incentivos. Asimismo se fortalecera y/o implantard unidades técnicas en las PDs
(UTER-PD), con profesionales calificados, ademas de proporcionarles equipos y
apoyo técnico necesario para su adecuado funcionamiento. Dichas unidades
apoyaran a las Municipalidades en el proceso de identificacion y formulacion de
proyectos, asi como en las negociaciones de los contratos con los operadores.

Ademas se implementardn acciones para incrementar la participacion de las
comunidades beneficiarias en las etapas de formulacion y ejecucion de los
proyectos. En los casos de proyectos de sistemas descentralizados, donde se espera
la participacion de pequefias y micro empresas, se proporcionard, asistencia técnica
en temas relacionados con la administracion, comercializacion, operacion y
manutencion de los sistemas eléctricos.

Viabilidad socioeconomica
1.  Disposicion a pagar

Los andlisis socioecondmicos realizados en los proyectos que conforman la
muestra indican que, en general, la poblacion usa fuentes energéticas sustitutivas
de la electricidad tales como velas, kerosén, baterias eléctricas, pilas, gas, etc, lo
cual obliga a las familias pobres a incurrir en gastos significativamente mayores

27 De los cuales, cerca de 2 MW se originan en la electrificacion de localidades por consumos residenciales,
generales e industriales (13.000 viviendas de 150 W) y, los 4 MW restantes, en la densificacion de
clientes (27.000 viviendas de 150 W).
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que los que tendrian que asumir con los proyectos de extension de redes y de
sistemas descentralizados.

2.  Viabilidad socioeconomica del subcomponente de extension de redes

4.6  Muestra representativa. El andlisis econdmico del subcomponente de extension
de redes se realizd sobre una muestra representativa constituida por 61 proyectos y
concluye que la parte elegible de la misma comprende 32 proyectos con 9.462
viviendas™. Estas 9.462 viviendas representan el 72% de la meta de 13.000
viviendas contempladas en el subcomponente, constituyendo una muestra “grande”
para fines de la evaluacion de un programa global de obras multiples.

4.7  Anadlisis de minimo costo. La metodologia utilizada incorpora un andlisis
comparativo de las alternativas de electrificacion disponibles para cada proyecto
individual. Esta actividad debe concluir, con anterioridad a la realizacion del
analisis de beneficio costo, que la electrificacion mediante expansion de redes
eléctricas es efectivamente la mejor alternativa.

4.8 Impacto de las mejoras. Las mejoras que se esperan implican una reduccion del
incentivo por vivienda conectada de US$417 (pasa de US$850 a US$432). La
disminucidn del incentivo estimado significa un ahorro por vivienda conectada por
valor de US$553 (el costo unitario de inversion pasa de US$1.243 a US$690). Los
valores anteriores son consistentes con los resultados obtenidos en los procesos
competitivos mas recientes®. El impacto agregado de las mejoras se ve reflejado
en el incremento del nimero de proyectos elegibles (pasa de 29 a 32), con el
consiguiente aumento de viviendas electrificadas, (pasa de 4.748 a 9.462). El
impacto econdmico significa un incremento en el Valor Actual Neto Social
(VANS) de USS$2,4 millones de junio de 2004, que pasa de US$4,5 a US$6,9
millones. Afadiendo US$57 para cubrir 50% de los costos de acometidas e
instalaciones interiores el incentivo necesario por vivienda conectada pasa de
US$432 para US$489.

4.9  Resultados de la evaluacion beneficio costo. La evaluacién econdmica de la
muestra estima un VANS de US$6,9 millones de junio de 2004, descontado al 12%
al 1° de enero de 2004. La tasa interna de retorno social (TIRS) estimada asciende a
25,3%. Por razon de la metodologia empleada que realiza la evaluacion economica
de la muestra a partir de la agregacion de los flujos de costos y beneficios
unicamente de aquellos proyectos que son econdmicamente aceptables, se puede
aseverar que cada uno de los proyectos individuales posee VANS positivo
descontado al 12%.

4.10  Analisis de sensibilidad. El Cuadro IV-1 muestra los resultados obtenidos para el
analisis de sensibilidad. Puede observarse que el subcomponente es bastante

% Con base en resultados de estudios realizados por los consultores contratados por el Banco.

10 proyectos recientemente ejecutados en La Paz que comprenden 554 viviendas, se liquidaron a razén de
643 US$/vivienda. 13 proyectos ejecutados en Santa Cruz con 3,498 viviendas, se liquidaron a razon de
793 US$/vivienda. Actualmente estan en proceso de ejecucion 10 proyectos en el Departamento de La
Paz, los cuales aglutinan 4.552 viviendas y que han sido adjudicados en promedio, a 658 US$/vivienda.

3% Para dimensionar el componente se considerd las 13.000 viviendas a costos unitarios de US$538.
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robusto porque, ante variaciones desfavorables y significativas de las principales
variables que determinan los resultados econdomicos, la muestra aceptable

permanece grande y con valores de TIRS que, en todos los casos, superan el 22%.

Cuadro I'V-1 Analisis de Sensibilidad de 1a Muestra de Proyectos de Extension de Redes
Valores monetarios expresados en US$ millones

Muestra Costo de Inversion (US$miles) Beneficiarios Indicadores
Aceptable | En | Incentivo | Empresa | Acom.& | Familias Proy. USS por Familia VANS | TIRS
Redes Inst.Inte | Conectadas®' Inversion | Incentivo | US$ %
Miles

BASE 4.873 | 3.052 1.025 796 7.060 32 690 432 6.873 | 25.26

1. El costo de inversion en redes aumenta:

a. 10% 5360 [ 3,506 1,057 796 7,060 32 759 497 6,363 | 23.38

b. 20% 4287 [ 2,608 1,046 634 5,620 31 763 464 5872 | 25.40

2. Las tarifas de compra y venta caen:

a. 10% 5,099 [ 3,402 873 823 7,301 33 698 466 6,867 | 24.72

b. 15% 5099 | 3,477 798 823 7,301 33 698 476 6,865 | 24.72

c.20% 5.099 [ 3553 722 823 7.301 33 698 487 6.862 | 2471

3. La demanda residencial cae:

a. 10% 4,873 [ 3,147 930 796 7,060 32 690 446 5,835 [ 2337

b. 15% 4873 | 3194 882 796 7.060 32 690 452 5316 | 2242

4. El costo de OyM aumenta:

a. 50% 4.873 | 3.286 790 796 7.060 32 690 465 6.570 [ 24.63

b.100% | 4873 [ 3.521 555 796 7.060 32 690 499 6268 | 24.01

4.11 Evaluacién economica del subcomponente. Del andlisis de la muestra se obtiene
un indicador de US$974 por familia de VANS que permite estimar un VANS
social para todo el subcomponente de 13.000 viviendas por US$12,7 millones.
3.  Viabilidad socioeconomica subcomponente de densificacion de clientes

4.12 La simulacion del cliente residencial y rural tipico se efectiia con el modelo que
incorpora las mejoras identificadas y concluye que, sin crecimiento vertical y con
consumo unitario de 40 kWh/mes creciendo al 2,5% anual durante el periodo de
disenio de 20 afios solamente, resulta econdmicamente factible electrificar esta
clase de clientes si ellos estan situados a menos de 500 metros de la red existente.

4.13 A los fines del andlisis se evalud el subcomponente a partir de una distancia

promedio de 250 metros con costo unitario de inversion en redes de US$765. Bajo
estas condiciones el cliente promedio tipo “a” (requiere extension de redes)
necesita un incentivo de US$426, produce un VANS de US$721 y posee una TIRS
de 23,05%. Anadiendo US$57, para cubrir 50% de los costos de la acometida e
instalaciones interiores, el incentivo necesario para las conexiones domiciliarias
tipo “a” pasa de US$426 para US$483°>. El cliente tipo “b” (no requiere extension
de redes) necesita financiamiento Unicamente de la acometida y las instalaciones
interiores minimas indispensables para obtener los beneficios previstos, cuesta
USS$113 y, posee indicadores VANS de US$1.440 y TIRS de 166%. Dado que el

3! La modelacion supone que no se conectan todas las viviendas de la muestra (9.462) que los estudios
prevén que se conectarian al entrar a operar la red sino solamente un porcentaje.
32 Para dimensionar el subcomponente “a” se consider6 las 10.500 viviendas a costos unitarios de US$504.
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Programa financiara solamente 50% de estos costos, el incentivo necesario para las
. C g . . 33
conexiones domiciliarias tipo “b” es de US$57".

4.  Viabilidad socioeconomica del subcomponente de sistemas
descentralizados

Muestra. El analisis del subcomponente de sistemas descentralizados se realizé
sobre una muestra de tres proyectos. Los dos primeros contienen microcentrales
hidroeléctricas y, el tercero, consiste en la instalacion de sistemas fotovoltaicos.

Analisis. Con el objetivo de identificar y proponer mejoras metodologicas, los
comentarios presentados sobre el primer proyecto, la microcentral hidroeléctrica
Mallku Villamar**, se centran en el analisis beneficio costo y los referentes a la
microcentral Agua de Castilla, en el analisis de minimo costo. Con relaciéon al
proyecto de sistemas fotovoltaicos del Municipio de Ichoca, se desarrolld una
metodologia para esta clase de proyectos, no especificamente cubiertos por las
“planillas parametrizadas” y, se formul6 un proyecto tipico’> que busca orientar la
organizacion de la operacion de los sistemas fotovoltaicos, asi como la seleccion
competitiva de operadores en funcion del incentivo solicitado.

Impacto de las mejoras. A pesar de la escasez de proyectos descentralizados, los
tres disponibles han permitido tratar los temas mas importantes y formular las
mejoras que se han considerado pertinentes.

Resultados de las simulaciones. Ninguno de los tres proyectos de sistemas
descentralizados permitio la simulacion del costo promedio de vinculacién de sus
clientes. Todas las mejoras formuladas fueron de caracter metodoldgico. Por
consiguiente, para fines de dimensionamiento, resulta preferible mantener el
indicador unitario inicialmente previsto de US$1.000 por vivienda, con base en la
experiencia internacional. Tales resultados se juntan a los estudios de apoyo al
desarrollo de proyectos previstos en el subcomponente de sistemas
descentralizados (92.8) y las evaluaciones ex-post de algunos sistemas
descentralizados instalados en el pais en el pasado para incorporar lecciones
aprendidas, con el objetivo de apoyar las PDs y los Municipios en la formulacion y
preparacion de los nuevos proyectos de sistemas descentralizados.

Viabilidad financiera

Durante la ejecucion del Programa el VMEEAT con el apoyo del MH, evaluaré la
capacidad financiera de cada una de las PDs y Municipalidades que quieran
participar en el Programa. Sin embargo, un andlisis preliminar de informaciones

33 Para dimensionar el subcomponente “b” se considero las 16.500 viviendas a costos unitarios de US$62.

3 Los resultados obtenidos son indicativos (inversién por cliente de US$1.365, incentivo total de US$117
mil, incentivo por vivienda de US$607, acometidas e instalaciones interiores de US$113 por vivienda,
VANS de US$1.630 mil y TIRS de 74%). Resulta esencial verificar la disponibilidad de caudales.

3 El proyecto tipo arroja los siguientes resultados como indicadores: numero total de clientes residenciales
de 1.500, ntimero de clientes especiales de 100, valor total de la inversion de US$1.050 mil, valor total de
los incentivos de US$605 mil, inversion por vivienda de US$656, incentivos por vivienda de US$379,
VANS de US$62 mil, y TIRS de 13,3%.
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del MH indica que existen suficientes PDs y Municipalidades con capacidad de
endeudamiento y con recursos de contraparte. Los demds recursos para la
ejecucion de los proyectos, no cubiertos por los incentivos, provendran de las
empresas privadas, las mismas que tienen la concesion en el area o, en el caso de
sistemas descentralizados, que hayan ganado la licitacién correspondiente.
Asimismo el analisis preliminar indica que los operadores tienen capacidad
financiera adecuada para llevar adelante los proyectos de extension de redes
identificados.

Viabilidad ambiental y social

A pesar de que existe normativa que se aplica a cada proyecto, la EAE identifico
algunas deficiencias en la gestion socio-ambiental y disefio las medidas
complementarias y/o correctivas adecuadas en respuesta a dichas debilidades.
Tales medidas, que cumplen con los requisitos del Banco, incluyen: (i) un modelo
de Programa de PPM-PASA (ver 43.21), las cuales haran parte de los contratos con
las operadoras, con el fin de prevenir y mitigar los impactos que pudieran
generarse; (ii)) una propuesta de medidas de fortalecimiento institucional y
capacitacion en materia socio-ambiental requeridas para el control y seguimiento
de la implementacion del Programa a nivel de cada una de las instituciones
involucradas; y (iii) las consultas publicas de la poblacion involucrada,
identificando sus expectativas, conflictos y dificultades.

El Programa prevé un conjunto de mecanismos institucionales para implementar
las acciones de mitigacion de los impactos ambientales y contempla una gestion
socio-ambiental adecuada, que permitird un tratamiento continuo de los aspectos
socio-ambientales en las diversas fases y modalidades de los proyectos.

Las medidas para el manejo socio-ambiental del Programa fueron debidamente
detalladas y presupuestadas en la EAE: los recursos financieros para su ejecucion
fueron incluidos en el presupuesto del Programa, y su cronograma de ejecucion es
compatible con el cronograma de los proyectos.

La EAE concluyd que: (i) el aspecto mas significativo observado en otros
proyectos de electrificacion rural fue la mejora de la calidad de vida de las
poblaciones atendidas por la electrificacion; y (ii) los proyectos de sistemas
descentralizados ejecutados, para su sostenibilidad, necesitan asegurar una
divulgacion adecuada y una capacitacion del usuario en la utilizacion de ese tipo
de generacion de energia (92.10).

La EAE concluyé que no se prevén impactos acumulativos de las acciones del
Programa. El estudio social realizado no identifico necesidades de apoyo especial
para las comunidades indigenas o campesinas localizadas en las regiones que seran
beneficiadas por el Programa, ni promocion social hacia dichas comunidades
debido, entre otros motivos, a que: (i) los gastos resultantes del pago de las tarifas
de energia eléctrica que estas incurrirdan con el Programa serdn menores a los que
actualmente efectiian en la situacion sin Programa; y (ii) segun los resultados de las
consultas publicas, el Programa constituye una aspiracion basica de estas



424

4.25

4.26

4.27

4.28

4.29

_27 -

comunidades. Aun asi para las comunidades que se verifique la necesidad seran
realizados estudios socio-econdmicos especificos.

Fueron realizadas consultas publicas en 16 comunidades no beneficiadas por
energia eléctrica, dos en cada uno de las PDs; y los resultados de esas consultas
constan en el informe de EAE del Programa. Dicho informe fue colocado a
disposicion del publico para comentarios el 5 de agosto de 2004; previamente se
publicé un aviso de prensa informando acerca de los locales, fechas y horarios de
consulta. Durante la elaboracion de los proyectos, las operadoras deberan realizar
las consultas publicas identificando inclusive potenciales impactos
socioecondmicos. Asimismo, luego de las consultas deberan ser realizados talleres
de capacitacion para las comunidades discutiendo temas pertinentes a la utilizacion
de la energia y el medio socioecondémico-ambiental.

Para asegurar la adecuada implantacion de las medidas ambientales previstas, se
recomienda que el contrato de préstamo incluya las siguientes clausulas
contractuales: (a) que, previo al inicio de un proyecto de extension de redes y /o
de sistemas descentralizados, el Ejecutor presente evidencia al Banco de que
fueron contratados los profesionales que actuaran como fiscales ambientales,
incluyendo un especialista socio-ambiental para la UER-VMEEAT y por lo menos
tres especialistas socio-ambientales para el conjunto de las UTER-PD, que velaran
por el cumplimiento de los cuidados socio-ambientales en el disefio y ejecucion de
los proyectos de electrificacion rural; y (b)que previa al inicio del primer proyecto
individual en cada PD: (i) fue designado por cada una de las PDs, un professional
que seguira los temas socio-ambientales, que trabajara en la respectiva UTER-PD;
y (i1) fue realizado el entrenamiento en temas socio-ambientales de los
profesionales de la UER-VMEEAT y de las UTER-PD.

El especialista socio-ambiental de la UER-VMEAAT, ademds de asesorar y
supervisar los demas especialistas socio-ambientales de las consultoras y de las
UTER/PD, los cuales haran la supervision de los proyectos y su ejecucion, debera
desarrollar un manual de procedimientos ambientales especificos para los
proyectos de electrificacion rural. Todos esos profesionales seran capacitados y
supervisaran y apoyaran a las operadoras en los trabajos junto a las comunidades.

Actualmente en Bolivia no suelen ser utilizados los transformadores que utilizan
PCB. Seran seguidas las normas internacionales con relacion a los PCB en
particular la Convencién de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos
Persistentes (POPs), ratificada por Bolivia en 2003.

Las UTER-PD deberan presentar al Banco informes semestrales describiendo las
medidas ambientales adoptadas y los resultados obtenidos, los eventuales
problemas resultantes de la ejecucion de los proyectos y las medidas correctivas
adoptadas. El Organismo Ejecutor presentard un informe con los resultados de la
implementacion de las medidas socio-ambientales del Programa, al final del tercer
afio de la fecha de entrada en vigencia del contrato de préstamo.

La estrategia descrita asegurara que los proyectos apoyados por el Programa sean
social y ambientalmente factibles, y que se adopten las medidas de proteccion
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requeridas, cuando se identifiquen potenciales impactos ambientales negativos.
Equidad social y reduccion de la pobreza

Bolivia continua siendo uno de los paises mas pobres de la region, con niveles de
incidencia de la pobreza y pobreza extrema del 64,3% y 37,1% respectivamente,
para el 2002*. La intensidad y proliferacion de la pobreza en zonas rurales afecta al
90% de la poblacion (1.2). Debido a que el Programa focalizara los esfuerzos de
inversion, capacitacion y difusion precisamente en las zonas rurales, se considera
que la presente operacion promueve la equidad social (SEQ), y califica como un
proyecto orientado a la reduccion de la pobreza (PTI).

Participacion del sector privado

La operacion incrementara la participacion del sector privado a través de
operadores responsables de la ejecuciéon y mantenimiento de las obras, en
particular de micro y pequefias empresas que contribuirdn a la sostenibilidad a
largo plazo de los sistemas descentralizados.

Beneficios

Los resultados del Programa, se evaluaran mediante una serie de indicadores
técnicos objetivos especificados en el ML del Programa (Anexo I). Los valores de
estos indicadores serdn determinados antes y después de la ejecucion del Programa.

Se espera que los recursos del Programa permitan conectar a las redes 40.000
familias y que se dote de energia eléctrica a 4.000 familias en zonas donde no sea
técnica o economicamente factible extender las redes de distribucion, mediante
proyectos de sistemas descentralizados (sistemas individuales y mini-redes locales)
con el uso de fuentes energéticas renovables o gas natural. Al estar focalizado en
las zonas rurales, el Programa propuesto contribuird al mejoramiento progresivo de
la calidad de vida, el fomento de nuevas actividades productivas, la aparicion de
nuevas oportunidades para la generacion de ingresos y empleo, y la disminucion de
la pobreza en dichas regiones del pais.

El Programa contribuird a la introduccion e implantacion de un conjunto de
mejoras técnicas y metodoldgicas que permitira bajar los costos unitarios de los
nuevos proyectos, y el uso mas eficiente de los recursos debido a la reduccién en el
monto de los aportes estatales (1.23 y 94.9).

Por otro lado, mediante el Componente de Fortalecimiento Institucional,
Capacitacion y Promocion se reforzard la capacidad de las PDs, para que puedan
llevar a cabo una mejor formulacion, evaluacion y seguimiento de los proyectos.
En relacion con los sistemas descentralizados, se espera que el mayor énfasis en la
participacion comunitaria (2.7), en los aspectos relacionados con la difusion
(92.10) del Programa en las zonas mas apartadas y en la adecuada operacion y

36 BID, Estrategia de Pais del Banco con Bolivia (2004-2007).
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mantenimiento de los sistemas contribuya a mejorar la sostenibilidad de los
proyectos.

Los principales beneficios socio-ambientales directos, no tangibles son: (i) mayor
facilidad para acceder a una mejor educacion, salud, desarrollo cultural y de
informacion, comunicacion, recreacion y desarrollo de actividades productivas; (i)
mayores posibilidades de acceso e integracion al proceso de desarrollo
socioeconomico local, regional y nacional; (iii) mejora en la calidad del aire con la
sustitucion por fuentes energéticas menos contaminantes; y (iv) menor utilizacién
de combustibles importados.

Riesgos

La incorporacion de las mejoras recomendadas podria generar resistencia por parte
de los operadores a participar en las obras de extension de redes por potencial
reduccion de su rentabilidad. Este riesgo estd minimizado por el hecho de que las
mejoras a ser introducidas no s6lo produciran menores costos de inversion que los
tradicionales, sino también resultaran en menores aportes financieros por parte de
los operadores y garantizando una rentabilidad atractiva.

Frecuentemente los proyectos de sistemas descentralizados son administrados por
empresas de menor envergadura, ONGs o asociaciones comunitarias; podria
suceder que éstas no tengan una sostenibilidad técnica, financiera o institucional a
lo largo del tiempo. Con el fin de mitigar dicho riesgo, de acuerdo con la estrategia
del Programa so6lo seran elegibles los proyectos de sistemas descentralizados
aprobados por el VMEEAT, para los cuales se demuestre que cuentan con
mecanismos adecuados para asegurar que la provision del servicio sea sostenible a
lo largo de su vida util, en particular en cuanto al mantenimiento de los sistemas.

Un tercer riesgo esta relacionado con la complejidad en la coordinacion entre los
diversos donantes que se encuentran apoyando programas de electrificacion rural.
Este riesgo esta mitigado por dos hechos: (i) el disefio del Programa propuesto
explicitamente ha tomado en cuenta el alcance de las operaciones de otros
organismos (91.20); y (ii) el Ejecutor es el mismo (VMEEAT) para todos los
programas. Ademads, las operaciones de cooperacidon técnica en ejecucion estan
apoyando especificamente actividades de coordinacion (91.26).

Un cuarto riesgo se refiere a algunas debilidades detectadas en las unidades de las
PDs y Municipalidades a cargo de la formulacion, evaluacion y ejecucion de los
proyectos de electrificacion rural que puedan causar demoras durante la fase de
implementacion del Programa. Este riesgo serd mitigado mediante los
componentes de fortalecimiento institucional y de administracion del Programa con
la creacion de la UER-VMEEAT (92.9 a §2.11).

Un quinto riesgo se refiere a que el Congreso Nacional no apruebe la transferencia
de incentivos al sector privado. De no lograrse esta aprobacion, el Programa no
generaria el beneficio mencionado en el parrafo 3.2 (transferencia de incentivos
del Estado para cubrir solamente la parte no rentable de la inversion). Este riesgo
es reducido dado que el principio de proveer incentivos al sector privado esta



4.42

4.43

-30 -

previsto en el Reglamento de Electrificacion Rural (DS No.24772) y, como se
menciona en 3.3, la estrategia del MSOP/VMEEAT es tratar este Programa como
piloto, limitando el alcance de la autorizacién del Congreso a las actividades del
Programa, para acumular experiencia antes de considerar la presentacion de un
proyecto de reforma de la ley sectorial.

Adicionalmente, la situacion fiscal de alguna Prefectura o Municipalidad podria
dificultar su participacion en el Programa. Este riesgo sera evitado por VMEEAT
al seleccionar, ex-ante, con el apoyo del MH, a aquéllas que se encuentren en
condiciones financieras aceptables para ejecutar el Programa (44.18).

Finalmente, como también ocurre con otros sectores donde se dirige la inversion
publica, debido al proceso de transformacion politica en el cual esta inmerso el
pais, existe el riesgo de que la electrificacion rural pierda el caracter prioritario que
hoy le asignan las autoridades o sufra las consecuencias de un clima institucional
volatil, lo cual podria generar retrasos en la ejecucion del Programa. La contencion
de este riesgo se sustenta en el alcance social del Programa, el fuerte apoyo de las
comunidades beneficiarias y la creciente conciencia sobre la importancia de la
electrificacion para el desarrollo econdmico de las zonas rurales.
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Resumen Descriptivo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin

Contribuir a la reduccion de la
pobreza y mejorar las
condiciones de vida de la
poblacion rural beneficiaria.

1.1 Reduccion en indices de pobreza de la poblacion rural
beneficiaria.

1.1

Informes estadisticos nacionales y
encuestas en comunas y
localidades beneficiarias.

1. El Gobierno mantiene el
caracter prioritario que asigna a
la electrificacion rural.

Propésito

Lograr que 43.000 viviendas
del area rural tengan acceso a la
electricidad aumentando la
eficiencia de los recursos
publicos y privados utilizados
en el sector.

1.1 Metas anuales del incremento en el numero de
viviendas con electricidad (en miles) (*):

Ao Ext. Redes Sis. Descentralizados
2005 3.400 -

2006 10.850 -

2007 10.850 1.000

2008 7.450 1.500

2009 7.450 1.500
Subtotal 40.000 4.000

Total 44.000

1.2 Nuevas planillas de evaluacion de proyectos con las
mejoras identificadas, aprobadas e implementadas
hasta 30 de septiembre de 2004.

1.3 Se redujo entre 30% y 40% el monto del subsidio con
relacion al que se hubiera tenido sin las mejoras
técnicas y metodoldgicas a ser introducidas a través de
esta operacion.

(*) En los casos inesperados de interrupciones permanentes
de los servicios en las viviendas electrificadas por el
Programa, con base en informes de seguimiento de los
operadores, la UER-VMEEAT apoyara a las
Municipalidades en la busqueda de posibles soluciones
reparadoras.

1.1

Censo e informes estadisticos
nacionales/encuestas
especiales/informes de los
operadores/Informe de progreso
del Programa.

Informe de progreso del Programa.

Estimacion de costos del Programa
con y sin las mejoras introducidas
en la metodologia de evaluacion de
proyectos (ver estudios especificos
de simulacion).

1. Las empresas distribuidoras,
cooperativas de energia eléctrica
y proveedores de servicios
energéticos rurales (operadores)
cumplen con los compromisos
asumidos de operar y mantener
los servicios de electricidad.

2.El Congreso Nacional aprueba la
disposicion de transferir al
sector privado los incentivos del
Programa, optimizando su
aplicacion y logrando que los
mismos cubran exclusivamente
la parte no rentable de la
inversion.
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Resumen Descriptivo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Componentes

1. Incentivos a inversiones en
electrificacion rural por
extension de redes y sistemas
descentralizados.

1.1

Extension de redes

Consumo promedio de electricidad por vivienda de al
menos 20 kWh/mes, a partir del 2° afio de ejecucion
del Programa.

Al menos un electrodoméstico por vivienda de las
comunidades beneficiarias en el Altiplano y dos en las
demas regiones, a partir del 2° afio de ejecucion del
Programa.

Todos los puestos de salud en las comunidades
beneficiarias cuentan con una nevera, al final del
Programa.

Todas las escuelas de las comunidades beneficiarias
cuentan al menos con un equipo eléctrico destinado a
la educacion, al final del Programa.

Sistemas descentralizados:

Electricidad en las viviendas de las comunidades
beneficiarias por encima de 85% de la disponibilidad
anual (so6lo para los sistemas con paneles
fotovoltaicos).

Al menos 5 estudios al afio, de nuevos proyectos de
sistemas decentralizados.

1.1 y 1.2 Censo e informes estadisticos
nacionales/encuestas especiales/
Informe de progreso del componente;
Informes del VMEEAT, de empresas
distribuidoras, cooperativas de energia
eléctrica y proveedores de servicios
energéticos rurales (operadores); e
Informes de auditoria/ Informes de
supervision/ Monitoreo de actividades.

1. Las operadoras aceptan los
incentivos y las mejoras
propuestas por el Programa.

2. El sector privado participa
ampliamente en cofinanciar
nuevas modalidades de
negocios en sistemas
descentralizados.

3. Los usuarios aceptan y utilizan
los nuevos servicios de
electricidad.

4. Los niveles de ingreso de la
poblacion rural atendida por el
Programa se mantienen o
aumentan, de modo que se
verifiquen los niveles de
consumo de energia eléctrica
previstos.

2. Fortalecimiento
institucional, capacitacion y
promocion.

2.

—_—

2.2.

2.3.

2.4.

. Unidad Técnica de Electrificacion Rural (UER) del

VMEEAT establecida y en operacion a 30 de abril de
2005.

Las UTER de las Prefecturas elegibles fortalecidas en
su capacidad de gestion técnica y socio-ambiental,
seguimiento y control de proyectos y negociacion de
incentivos con las operadoras, hasta fines de 2006.

Por lo menos 20 Municipios al afio, hasta 2008,
recibiran capacitacion de las UTER-PD en gestion
técnica y socio-ambiental y en promocion y
formulacion de proyectos de electrificacion rural para
las comunidades.

Entidades capacitadoras de micro y pequefios
empresarios identificadas y contratadas y los
programas de capacitacion elaborados y aprobados

2.1 — 2.6 Informe de Progreso del
Programa / Informe de
Progreso del Componente.

1. Los funcionarios de las
distintas unidades que
participan en la
implementacion del Programa
estan disponibles a recibir la
capacitacion correspondiente.

2. Los servicios de energia

implementados corresponden
a las expectativas y
necesidades de las
comunidades.
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Resumen Descriptivo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

hasta fines de 2006.

2.5. Por lo meno 100 micro y pequefios empresarios
capacitados en organizacion, administracion,
operacion y mantenimiento de operadoras de sistemas
eléctricos rurales y en temas socio-ambientales
inherentes a sus actividades, hasta la finalizacion del
Programa.

2.6. Capacitacion en temas socio-ambientales:

e Al menos 2% de la poblacion beneficiaria realiza
actividades productivas con electricidad, a partir del 3°
afio de ejecucion del Programa.

e Un minimo de 40 técnicos del VMEEAT, de las
Prefecturas y de las operadoras capacitadas en temas
socio-ambientales, hasta el final del 2°. ano de
ejecucion del Programa.

e Por lo menos 80% de los representantes de las
Alcaldias y de las Comunidades capacitados en temas
socio-ambientales, hasta el final del 2°. afio de
ejecucion del Programa.

Actividades
1. Administracién del
Programa.
2. Componente de incentivos a
inversiones
2.1 Extension de redes.
a. Electrificacion de
localidades.
b. Densificacion de clientes.
2.2 Sistemas descentralizados.
a. Incentivos a la
implementacion de sistemas
b. Estudios de apoyo al
desarrollo de proyectos.
3. Fortalecimiento,
capacitacion y promocion.

1. Por un monto de US$2,08 millones.
2. Por un monto de US$17,82 millones.

2.1 US$13,32 millones
a. US$ 7 millones

b. US$ 6,32 millones
2.2 US$ 4,50 millones

a. US$ 4 millones

b. US$ 0,50 millon

3 Por un monto de US$ 0,96 millones

1. Presupuesto y cronogramas de
ejecucion.

2. Plan de actividades/ Sistema de
seguimiento y evaluacion del
Programa.

1. La poblacion rural de las nuevas
areas por electrificar del
Programa solicita los servicios
de electricidad, sea por
extension de redes o sistemas
descentralizados.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
NO AUTORIZADO PARA USO PUBLICO

PROYECTO DE RESOLUCION

Bolivia. Préstamo  /SF-BO a la Republica de Bolivia
Programa de Electrificacion Rural

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de Bolivia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un programa de electrificacion rural. Dicho financiamiento serd hasta por la
suma de US$20.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de la Republica de
Bolivia, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se
sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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