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PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL

SEGUNDA FASE
(BO-0224)
INFORME AMBIENTAL
FICHA RESUMEN
NOMBRE DEL PROYECTO: Programa de Electrificacion Rural BO-0224

NUMERO DE PROYECTO: BO - 0224
PRESTATARIO: Gobierno de Bolivia

1.4  EJECUTOR: Ministerio de Servicios y Obras Publicas de
Bolivia a través del Viceministerio de
Electricidad, Energias Alternativas y
Telecomunicaciones.

1.5  PLAN DE FINANCIAMIENTO

BID: USS$ 20 millones
Prestatario: US$ 2 millones
Total: US$ 22 millones

Fecha en la que los estudios ambientales fueron colocados a disposicion del
publico: 5 de Agosto de 2004

INTRODUCCION

El presente Informe Ambiental fue preparado en base al Informe de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del Programa BO—-0224, el Informe del Programa
preparado por el Equipo del Proyecto del BID y otros documentos relevantes
producidos al efecto.

La EAE del Programa sigui6 los Términos de Referencia establecidos por el
Banco, los documentos de su politica medioambiental y de apoyo al sector
energético y de electrificacion (OP-703 Medio Ambiente, OP-733 Energia y OP-
703-1 Energia Eléctrica respectivamente), las politicas del Vicemisterio de
Electricidad, Energias Alternativas y Telecomunicaciones y la normativa ambiental
vigente en Bolivia, particularmente el Reglamento de Prevencion y Control
Ambiental de la Ley del Medio Ambiente N° 1333.

La EAE incluye identificacion, andlisis y evaluacion de los impactos directos,
indirectos, positivos y negativos, enfatizando los aspectos socioculturales y
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2.5

A)
3.1

3.2

econdmicos, entre los cuales se incluyen estudios relativos a la capacidad y
disposicion de pago de tarifas por parte de las comunidades con bajos ingresos
econodmicos, indigenas o campesinas.

Bajo el marco de la EAE se realizaron consultas publicas, proponiendo el
fortalecimiento institucional necesario para implementar el Programa dentro las
organizaciones involucradas con el mismo en los aspectos ambientales. Asimismo,
la EAE incorpora un Programa de Prevencion y Mitigacion y un Plan de Aplicacion
y Seguimiento Ambiental (PPM-PASA) con las medidas de prevencion, mitigacion,
recuperacion y compensacion de impactos ambientales que pudiesen originarse
debido a la implantacion de obras y operacion de sistemas. E1 PPM-PASA formara
parte de todos los contratos con los operadores. Entre esas medidas estan: (i) control
de emisiones a la atmosfera y ruidos; (i1) manejo y disposicion de residuos liquidos
y solidos, industriales y domésticos; (iii)) manipulacién y almacenamiento de
combustibles liquidos; (iv) transporte de materiales; (v) proteccion del paisaje, de la
fauna y de la flora y proteccion del patrimonio cultural; (vi) salud, higiene laboral y
seguridad; y (vii) proteccion de suelos e impactos sinérgicos potenciales

El informe estuvo a disposicion del publico para comentarios desde agosto de 2004.
Previo a la disposicion del informe de la EAE al publico, se difundié un aviso de
prensa informando acerca de los locales, fechas y horarios de consulta.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Situacion Actual de 1a Electrificacion Rural en Bolivia

La cobertura de electrificacion rural en Bolivia es de 24,5% segun el Censo de
2001, lo que corresponde a mas de 575.000 hogares rurales sin acceso a la
electricidad. Todos los departamentos presentaban en 2001 bajos niveles de
cobertura eléctrica en el area rural con excepcion de Cochabamba que tiene 35%,
ningun otro Departamento habia superado el 29%.

El Plan Bolivia de Electrificacion Rural (PLABER). El PLABER, lanzado por el
Gobierno de Bolivia (GOB) en 2002, forma parte de la estrategia de respaldo al
desarrollo socioeconomico de poblaciones menores y del area rural del pais, a
través del acceso a la electricidad y su uso eficiente y productivo. La meta para el
periodo 2002-2007 es dotar de energia eléctrica a 200.000 viviendas mediante
implantaciéon de proyectos de extension de redes eléctricas, densificacion de
usuarios e instalacion de sistemas descentralizados. Esto requeriria una inversion
del orden de US$ 200 millones (US$ 110 millones de fuentes internas y US$ 90
millones de fuentes externas) y generaria 13.000 empleos temporales y 700
permanentes. Para el 2007 se espera alcanzar un 45% de cobertura rural,
considerando el crecimiento de la poblacion durante el periodo. Se estima que la



3.3

B)
3.4

3.5

3.6

cobertura, a diciembre de 2003, alcanz6é un 28%1, quedando mas de 160.000
hogares rurales por electrificar para alcanzar la meta de 45%.

La presente operacion en union de otros programas en ejecucion que cuentan con el
apoyo de los organismos internacionales, tales como: la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF), Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (KFW), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Banco Mundial, alcanzaria un
monto de US$ 66,5 millones, que garantizaria al GOB mas del 70% de las
necesidades financieras del PLABER.

Objetivos del Programa

El objetivo del Programa es lograr que 42.000 viviendas del area rural tengan
acceso a electricidad a fin de reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, aumentando la eficiencia de los recursos publicos y privados
utilizados en el sector.

Para lograr este objetivo el Programa se propone: (i) disefiar y poner en marcha un
programa de incentivos a la inversion en electrificacion rural que promueva el
disefio y ejecucion de proyectos de extension de redes eléctricas y proyectos
descentralizados con base en energia renovable o gas natural; y (ii) mejorar la
capacidad de Prefecturas y Municipios para la formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de proyectos de electrificacion, asi como para promover la participacion
de las comunidades beneficiarias en el disefio, ejecucion y sostenibilidad del
Programa.

A través de los incentivos a la inversion privada en electrificacion rural el Programa
apoyara el logro de ampliar la cobertura de servicios de electricidad, buscando al
mismo tiempo asegurar la sostenibilidad de las inversiones, el mejoramiento del
servicio, la reduccion de los costos de los proyectos de electrificacion en relacion
con los costos que tendrian sin las mejoras técnicas a ser introducidas a la
metodologia de evaluacion a través de la operacion propuesta, y la correspondiente
minimizacion del subsidio a ser otorgado por el Estado. Asimismo, se buscara
aumentar el namero y tipo de beneficiarios a través de la inclusion de pequefios y
micro empresarios como proveedores de servicios descentralizados de energia
eléctrica.

Componentes del Programa

El Programa de Electrificacion Rural BO-0224 a ser implementado a partir de la
presente gestion anual operativa por el VMEEAT a través de la Unidad de
Electrificacion Rural (UER), contempla el desarrollo de tres componentes en un
periodo de cinco afios, estos son: i) incentivos gubernamentales a la inversion
privada en electrificacion rural; ii) fortalecimiento institucional, capacitacion y
promocion; y iil) administracion del Programa. El primer componente de

! Dato obtenido del VMEEAT, 2004



incentivos, tiene como subcomponentes; a) extension de redes; y b) sistemas
descentralizados.

C.1 Componente de incentivos a inversiones en electrificacion rural

3.8

Los incentivos consisten en el pago con recursos publicos, a empresas
distribuidoras o proveedores de servicios energéticos rurales privados (en adelante
"operadores"), de un subsidio maximo igual al monto requerido para permitir la
rentabilidad financiera adecuada ex-ante de los proyectos individuales de
electrificacion rural.

C.1.1 Sub-componente de extension de redes

3.9

Mediante este subcomponente se incentivaran inversiones en dos modalidades: (i)
electrificacion de localidades via proyectos de extension de redes, y (i)
densificacion de clientes localizados en areas que cuentan con redes de distribucion
pero que, por diferentes razones, no fueron conectados en los programas anteriores.
Se estima que mediante la modalidad de extension de redes a localidades y
densificacion de clientes se dotara de electricidad a 34.000 viviendas.

C.1.2 Sub-componente de sistemas descentralizados

3.10

3.11

Mediante este subcomponente se incentivaran inversiones por parte de los
operadores para electrificar alrededor de 3.000 viviendas con sistemas
descentralizados (paneles fotovoltaicos, micro y picocentrales hidraulicas, biomasa,
gas natural y aerogeneradores), permitiendo ofrecer servicios de electricidad a las
comunidades que se encuentran fuera del alcance de las redes. Dichos servicios
seran basados en el uso de energias renovables y gas natural orientados a preservar
el medio ambiente, mejorando en algunos casos la calidad ambiental del
abastecimiento energético mediante la sustitucion de sistemas de generacion diesel.
Se prevé que los esquemas de administracion de los proyectos descentralizados
deberan estar manejados por el sector privado como, por ejemplo, micro y
pequefias empresas proveedoras de servicios energéticos, cooperativas eléctricas o
asociaciones de wusuarios, estimulando la participacion comunitaria. Este
subcomponente financiard también proyectos productivos piloto con sistemas a base
de energias renovables o gas natural y la contratacién de estudios de apoyo al
desarrollo de nuevos proyectos.

Los incentivos a la inversion en sistemas descentralizados se asignaran mediante
procesos competitivos a proyectos socialmente rentables para los cuales sea posible
asegurar una adecuada operacion y mantenimiento a lo largo de su vida util. El
segundo rubro de proyectos productivos piloto con sistemas de energias renovables
o gas natural, permitira la bisqueda de mecanismos para aumentar los ingresos
familiares de la poblacion, mas alla de s6lo mejorar su capacidad de pago por los
servicios energéticos. En particular, se propone aumentar las interacciones con otros
programas de gobierno existentes, buscando definir oportunidades de colaboracion
donde las inversiones serian compartidas. Por ultimo, el rubro de contratacion de
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estudios de apoyo al desarrollo de proyectos tiene por objeto apoyar a las
Prefecturas y Municipios en la formulacion y preparacion de nuevos proyectos de
este tipo. Este rubro también incluye la realizacion, durante el primer afio de
ejecucion del Programa, de evaluaciones ex-post de algunos proyectos de sistemas
descentralizados instalados en el pais en el pasado, con el fin de incorporar las
lecciones aprendidas en el disefio de los nuevos proyectos.

Componente de fortalecimiento institucional, capacitacion y promocion

Este componente financiara la contratacion de asistencia técnica especializada para
apoyar la implantacion de mejoras técnicas y metodologicas que sean identificadas
durante la preparacion de la operacion, -dado que el Programa propuesto busca no
solo estimular la inversion privada en el sector sino también introducir mejoras en
el marco metodologico e institucional existente- asi como acciones de promocion de
proyectos y capacitacion de los principales actores, incluyendo aquéllas que abarcan
los aspectos socio-ambientales del Programa. Estas consultorias apoyaran a las
Prefecturas, Municipios y otros organismos responsables por la gestion del
Programa, en el fortalecimiento de los sistemas operativos, de monitoreo,
seguimiento y evaluaciéon del Programa. Como parte de dicho componente se
apoyara la creacion y/o fortalecimiento de las Unidades Técnicas de Electrificacion
Rural de las Prefecturas Departamentales (UTER) con la contratacion de personal
técnico, adquisicion de computadoras, Global Positioning System (GPS), etc.,
ademas de proporcionar recursos para cubrir los costos de pasajes y viaticos de sus
técnicos.

Ejecucion y Administracion del Programa

La administracién del Programa contempla la ejecucion de presupuesto para los
siguientes items: 1) funcionamiento de la Unidad de Electrificacion Rural del
VMEEAT (UER); ii) consultoria para Supervision de los Proyectos; iii) consultoria
para Evaluacion de Proyectos; iv) consultoria responsable por Administracion y
Contabilidad del Programa; v) Fortalecimiento Institucional para las Unidades
Técnicas de Electrificacion Rural en tres Prefecturas Departamentales (UTER); vi)
Auditoria Externa, técnica y ambiental, durante la ejecucion del Programa; vii)
participacion de una empresa consultora “headhunter’para apoyar al VMEEAT en
la contratacion del personal de la UER; y viii) capacitacion a actores institucionales
sobre los aspectos técnicos y socio-ambientales del Programa.

Los procedimientos relativos a la contratacién y capacitacion socio-ambiental de
profesionales involucrados institucionalmente con el Programa son: i) contratacion
de un especialista socio-ambiental para la UER; ii) asignacion de un profesional de
la unidad de medio ambiente por cada una de las nueve prefecturas de departamento
0, en caso de inexistencia, asignacién de un profesional de planta para asuncion de
responsabilidades dentro la UTER que corresponda, sobre aspectos socio-
ambientales de los proyectos localizados dentro su jurisdiccion territorial; iii)

5



3.15

3.16

3.17

3.18

Contratacion de tres especialistas socio-ambientales para apoyo a las UTERs; y iv)
capacitacion de profesionales de UER, UTERs y de apoyo a UTERs.

Todas las operadoras obligatoriamente contaran en sus correspondientes planillas
con un especialista socio-ambiental. Dichos profesionales seran capacitados en el
marco del Programa de Capacitacion de Socio-Ambiental del PER.

Los requerimientos profesionales para ejecutar la Capacitacion Socio-Ambiental del
PER, priorizan la contratacion de un especialista socio-ambiental y un especialista
andragogo, por la importancia que reviste una formacion responsable de difusores y
extensionistas, funciones que seran cubiertas por los mismos responsables de
UTER, especialistas de apoyo a UTERs y correspondientes especialistas de socio-
ambientales de operadores de servicios.

Los recursos previstos para desarrollo de la Gestion Socio-Ambiental del Programa
comprenden items para contratacion de personal y para ejecucion del programa de
capacitacion, cuya descripcion referencial se encuentra en el Cuadro N° 1.-

Cuadro N° 1.-

PRESUPUESTO PARA LA GESTION SOCIO-AMBIENTAL DEL PROGRAMA

N° DESCRIPCION MOI;E(S) EN
A. Contrataciones: 366.800.00
1 | Especialista socio-ambiental de la UER (1) 86.000.00
2 | Especialista socio-ambiental para UTERs (3) 216.000.00
3 | Especialista socio-ambiental en supervision de proyectos 36.000.00
4 | Especialista socio-ambiental en evaluacion de proyectos 28.800.00
B. Capacitacion socio-ambiental: 30.000.00
5 | Global: Personal, insumos, materiales, equipos e instalaciones 30.000.00
TOTAL: 396.000.00

Es de resaltar que la capacitacion de las comunidades serd realizada con recursos de
las operadoras. Estas responsabilidades constaran en los TdR para adjudicacion de
servicios y en sus correspondientes contratos.

D.1 Sistema de Gestion Socio-Ambiental del Programa

3.19

3.20

El Sistema de Gestion Ambiental del PER (SGSA) fue disefiado siguiendo
instructivas establecidas en las Normas Bolivianas NB-ISO-14000; el objetivo
principal del SGSA del Programa es dictar los lineamientos basicos necesarios para
implementar y operar sus proyectos de manera ambiental y socialmente segura.

El Sistema de Gestion Socio-Ambiental del PER (SGSA) formula su politica
institucional sobre la base de una gestion administrativa eficiente; para el efecto, en
la descripcion del sistema privilegia la conformacion de una estructura
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3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

organizacional funcional, estableciendo niveles de mando y responsabilidades para
cada uno de sus miembros.

El informe relativo al SGSA forma parte del Producto N° 1 de la Consultoria que
ocupa “Complementacion a la Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa de
Electrificacion Rural” (BO-0224).

El SGSA establece sus objetivos y fines en forma de acciones a ejecutar, con plazos
y tareas especificas sobre items concretos, condiciones de cumplimiento de las
regulaciones ambientales en la materia, medidas necesarias para prevenir la
contaminacion, los riesgos, relaciones con la comunidad y auditoria, mejora de
performance y prevision de informes; de igual manera establece los procedimientos
y controles operacionales, las consideraciones de planeamiento, la preparacion y
respuesta a emergencias, entre otras.

El SGSA permite la implementacion de una estructura administrativa capaz de
efectuar permanente supervision, control y seguimiento de sus proyectos en todas
las etapas de desarrollo; es asi que prevé un especialista socio-ambiental (ESA) a
nivel de la Unidad de Electrificacion Rural (UER) dentro la estructura organica del
VMEEAT, un especialista socio-ambiental en cada una de las consultorias de apoyo
para evaluacion y supervision de Proyectos del Programa y 3 dentro las mismas
Unidades Técnicas de Electrificacion Rural (UTER) constituidas en 3 Prefecturas de
Departamento que sean elegidas como las mas representativas para atender los
proyectos de la macro-regiéon que toque, Altiplano, Valle o Llano. Esos ultimos
especialistas podran ser reubicados para otras Prefecturas conforme sea necesario.
El ESA de la UER, que para cumplir eficientemente su funcién serd contratado al
inicio del Programa con recursos de FAPEP, sera responsable ante el Coordinador
de esta instancia del VMEEAT vy el BID, de llevar adelante la gestion socio-
ambiental del Programa, incluyendo la supervision directa a los demds especialistas
y a los resultados obtenidos. De igual manera, su mision obligard prestar asistencia
donde sea necesario.

Las UTER, ademas del apoyo de los 3 especialistas socio-ambientales contratados,
también contardn con su respectivo especialista socio-ambiental en cada una de las
9 prefecturas, el cual serd un funcionario de planta designado para tal fin, quien se
ocupara de la gestion socio-ambiental de los proyectos que se encuentren dentro del
ambito de influencia de su correspondiente jurisdiccion territorial. Dichos
profesionales seguiran todo el ciclo de proyecto, apoyando a las operadoras y
verificando in situ el cumplimiento de la normativa ambiental. Seran también
responsables de comunicar cualquier problema no resuelto al especialista socio-
ambiental de la UER.

Las consultorias que efectuaran la supervision y evaluacion de proyectos del PER
también contaran con sus respectivos especialistas socio-ambientales, cuya funcion
implica prestar asistencia especializada sobre el conjunto de los proyectos del
programa y/o sobre aspectos particularmente sensibles que tengan que ver con el
desarrollo de cada uno de ellos y con la aplicacion de las especificaciones técnicas
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3.27

3.28

ambientales. La relacion de dependencia entre estos profesionales externos con el
Programa, sera a través del ESA de la UER.

El Sistema de Gestion Socio-Ambiental del PER (SGSA) formula su politica
institucional sobre la base de:

a. La seleccion de proyectos. De acuerdo al Decreto Supremo N° 27173/03 la
mayoria de las obras del Programa, por sus caracteristicas estarian incluidas
en la categoria 4, que no requiere de EEIA y solo necesitan presentar a las
autoridades competentes un formulario simple con informacién basica sobre
su proyecto; sin embargo, no se puede negar que existiran algunos proyectos
que se inscriban dentro la categoria 3, necesitando un Programa de
Prevencion y Mitigacion y un Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental
(PPM-PASA). No seran seleccionados proyectos con categoria inferior a 3, (1
0 2) que requieren la presentacion de Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental y de estudios socio-econémicos o antropologicos especificos.

b. Los programas de mitigacion de impactos. Todos los proyectos,
independientemente de ser clasificados en la categoria 3 o 4 contardn, con un
PPM/PASA, incluyendo las Especificaciones Técnicas Ambientales que seran
parte de los contratos con las operadoras, con el fin de prevenir y mitigar los
impactos que pudieran generarse.,

c. La capacitacion de todos los profesionales de la UER y UTERs en temas
socio-ambientales, de los funcionarios de las nueve unidades ambientales de
las Prefecturas Departamentales, los consultores socio-ambientales
contratados, los técnicos de las operadoras y las comunidades.

d. Gestion Administrativa Eficiente; el sistema privilegia la conformacion de
una estructura organizacional funcional, estableciendo niveles de mando y
responsabilidades para cada uno de sus miembros.

Es de resaltar que el SGSA complementa las Especificaciones Técnicas
Ambientales (ETAs) que fueron inicialmente propuestas por medio de la evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del PER.

D.1.1 Consideraciones Socio-Ambientales sobre el Ciclo del Proyecto

3.29

3.30

Las comunidades se retnen y plantean sus necesidades. Los proyectos técnicos son
contratados a las operadoras. Durante la preparacion de proyectos las operadoras
realizardn consultas publicas en las comunidades sujetas a intervencion, también
realizaran labores de capacitacion sobre temas socio-ambientales de los proyectos y
sobre actividades productivas y consecuencias ambientales. La capacitacion contara
con el apoyo de técnicos socio-ambientales de las UTERs y de los especialistas
contratados para el efecto.

Los especialistas de UTERs y posteriormente especialistas de la consultoria de
evaluacion, analizaran y evaluaran sucesivamente los temas socio-ambientales de
los proyectos. Todo el proceso sera asistido por los tres especialistas socio-



3.31

3.32

3.33

3.34

3.35

3.36

ambientales contratados para brindar apoyo a las UTER, bajo la supervision del
ESA de la UER. Ver flujo de proyecto en el anexo. NO RECIBI EL ANEXO, OJO.
Las UTER presentaran ante el ESA de la UER informes mensuales describiendo las
medidas ambientales adoptadas en cada proyecto y los resultados obtenidos, los
eventuales problemas resultantes de la elaboracion y ejecucion de los proyectos y
las medidas correctivas adoptadas para su solucion.

El ESA presentara al coordinador de la UER un informe semestral conteniendo el
resumen de los informes presentados por las UTERs.

El Organismo Ejecutor presentara al Banco un informe conteniendo los resultados
de la implementacion de las medidas socio-ambientales del Programa, al final del
tercer afo de la fecha de entrada en vigencia del Contrato de Préstamo.

Criterios de Elegibilidad y Priorizacion Socio-Ambiental de Proyectos

Con la finalidad de establecer medidas que sirvan para garantizar una buena gestion
socio-ambiental en el desarrollo del Programa, complementariamente a lo
establecido en el inciso a) del punto 3.27 del presente documento, se ha previsto que
las propuestas para ejecucion de proyectos y correspondientes contratos, incluyan
algunos requerimientos de cumplimiento obligatorio para su aplicacion en el
proceso de seleccion y priorizacion de los mismos.
El Cuadro N° 2.- presenta una relacion de los requerimientos exigidos en forma de
diez items que, entre otros, ocupan sobre condicionantes legales, técnicas,
ambientales y de participacion social, asi como sobre areas protegidas y capacidad
econdmica financiera de las inversiones previstas por la propuesta.
El mismo cuadro muestra el procedimiento que se aplicara en la evaluacion de
propuestas, por comparacion entre el requisito y la documentacion respaldatoria que
lo sustenta.

Cuadro N° 2.-

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION SOCIQ-AMBIENTAL

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y

PRIORIZACION DE PROYECTOS MEDIOS DE VERIFICACION
1. Condiciones Legales.- Cumplimiento de Licencia Ambiental obtenida (Certificado
procedimientos para obtencion de los permisos de Dispensacion Categoria 3 o 4).
necesarios para las obras y actividades del
proyecto y aplicacion de mecanismos de control
y seguimiento de las medidas de proteccion
ambiental y social.
2. Condiciones Ambientales.- Los proyectos Certificado de Dispensacion Ambiental.

propuestos se inscribirdn dentro las categorias 3 Categoria 3 0 4.
0 4 de impacto ambiental.

3. Sustentabilidad.- Participacion e involucramiento  Convenios interinstitucionales,

de los actores sociales y privados con vision preferentemente conformando alianzas




integral del problema, conformando alianzas
estratégicas que garanticen la sostenibilidad
técnica, econdmica, social y ambiental del
emprendimiento.

estratégicas entre actores publicos,
privados y sociales, que garanticen la
sostenibilidad técnica, economica, social y
ambiental del emprendimiento.

Respaldo comunitario.- Capacidad y
predisposicion voluntaria para el uso de la
energia y el consiguiente pago por el servicio

Compromiso firmado por los miembros de
la comunidad potencialmente beneficiaria,
ante sus autoridades locales.

Participacion relevante de mujeres y grupos
étnicos.- Para asegurar que en los procesos de
dialogo, preparacion y ejecucion de proyectos se
reflejen sus expectativas, necesidades y
potencialidades;

Firma de sus representantes en los
convenios a que se refiere en el medio de
verificacion del punto 3 de Criterios de
Elegibilidad y Priorizacion de Proyectos.

Demanda legitima.- Los Municipios son
responsables de identificar y priorizar las
demandas, a fin de asegurar la participacion
comprometida de la poblacion, a nivel local y
regional.

Documentacion relativa a la priorizacion
de proyectos propuestos en POAs, PDMs y
PDDs, que demuestren haber seguido un
proceso de participacion ciudadana
continuo.

Areas Protegidas.- Las proposiciones para ejecutar proyectos en lugares establecidos dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, seglin su categoria, seran evaluadas y priorizadas de
acuerdo al Reglamento General de Areas Protegidas:

7.1 Los proyectos que se ubiquen dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas,
particularmente “Parques Nacionales,
Reservas o Santuarios”, no seran tomados en
cuenta por el Programa

7.2 En caso de Area Natural de Manejo
Integrado, los proyectos solo podran ser
elegibles cuando las TCOs cuenten con
documentacidn probatoria otorgada por el
INRA; de igual manera, estos proyectos
contaran con certificacion otorgada por la
autoridad ambiental competente

Certificacion emitida por el SERNAP,
indicando si el proyecto se encuentra o no
dentro un area protegida y su
correspondiente categoria.

Personeria Juridica reconocida y Titulos de
propiedad de tierras otorgados por el
INRA nacional o departamental
correspondiente.

Certificado emitido por la autoridad
ambiental competente, aprobando el Plan
de Manejo Ambiental correspondiente.

No afecten comunidades culturalmente
tradicionales

Estudios socio-econdémico-culturales y
ambientales preparados sobre base censal
o muestral, a que se refiere en el punto 9
de Criterios de Elegibilidad y Priorizacion
de Proyectos

Los proyectos deben incluir estudios socio-
econdmico-culturales y ambientales sobre base
censal o muestral, que incluya indicadores socio-
demograficos, nivel y condiciones de vida,
practicas culturales, caracteristicas fisicas y
ambientales y de infraestructura y equipamiento
especificos para cada sitio de intervencion

Boletas censales o de encuestas maestrales
aplicadas en el trabajo de campo y el
informe de conformidad del
correspondiente responsable de evaluacion
de la UTER y/o UER.
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propuesto

10. Capacidad de financiamiento.- Proyectos que se =~ Comparacion con techos presupuestarios
adecuen al margen de las inversiones previstas y  asignados segun regiones o tipos de
gastos elegibles proyectos, con la finalidad de no despertar

falsas expectativas.

F. Breve Descripcion de Proyectos de la Muestra Representativa
3.37

3.38

Para el estudio de Linea Base Socio-Ambiental se tomaron aleatériamente 8 de los
32 proyectos seleccionados para la muestra representativa del Programa, sobre los
cuales se realizaron los trabajos de campo, que permitiran establecer la Linea Base
de referencia y determinar PASAs especificos por macro-region (Ver Cuadro N° 3).
Del andlisis de la muestra se tiene que cuatro proyectos recaen dentro la macro-
region de altiplano, dos en valle y dos en llano y yungas respectivamente. Esta
clasificacion es representativa del tipo de proyectos y de la ubicacion geografica
que prevalece en la muestra y la base de datos del VMEEAT; es decir, la mayoria
de los proyectos de la muestra recae en la region altipldnica nacional, parte en la
region de valles, principalmente valle alto y zonas tropicales como los Yungas en
La Paz y Llano en Santa Cruz, reflejando caracteristicas generales que predominan
en los pisos ecoldgicos en cuestion, en cuanto a culturas, costumbres, necesidades y
potencialidades.

Cuadro N°3.-
PROYECTOS SELECCIONADOS
ESTUDIO DE LINEA BASE SOCIO-AMBIENTAL BO — 0224

Departamento | Provincia Municipio Proyecto Piso Ecolégico

had B e

Omasuyos | Ancoraimes | Sotalaya Sector B Altiplano

La Paz Larecaja Guanay Withuponte — Nuevos Horizontes | Yungas

Aroma Calamarca | Sirvicani - Panzuri Altiplano

>

Sucre
Poroma
Tomina Villa Alcala

Oropeza Proyectos de Electrificacion Rural

Chuquisaca (*) Valle

Chuquisaca

Potosi Chayanta | Pocoata Canton Pocoata Altiplano

Oruro Avaroa Challapata | Tacagua — Challacas Altiplano

NS

Santa Cruz Chiquitos | Pailén Pailon Sur Llano

8.

Tarija Méndez San Lorenzo | Molino - Corral Grande Valle

(*) El estudio considera dos tramos del proyecto que se localizan en provincias y municipios diferentes: i) Tramo San
Miguel de Iracota — Catalla vy, ii) Tramo Villa Alcalé - Limabamba

4.1

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Desde mediados de la década de los anos 1980, Bolivia creé una amplia gama de
regulaciones que tienen que ver con el medio ambiente y el desarrollo sostenible; de
entre todas ellas existen algunas que por su prelacion en el contexto juridico
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nacional adquieren mayor importancia, a manera de resumen a continuacion se
realiza una breve lista de las mas importantes:

Constitucion politica del Estado.

Ley del Sistema de Regulacioén Sectorial

1. Reglamento de Electrificacion Rural (DS 24772

2. Reglamento sobre Recursos del Sector Eléctrico Destinados a Electrificacion
Rural

3. Reglamento de Servicio Publico de Suministro de Electricidad (DS 26302

4. Reglamento de Operacion del Mercado Eléctrico (DS 26093

5. Reglamento de Concesiones, Licencias y Licencias Provisionales (DS 24043).

6. Reglamento para el Uso de Bienes de Dominio Publico y Constitucion de
Servidumbres (DS 24043).

7. Reglamento de Precios y Tarifas (DS 26094).

8. Otros Reglamentos: Reglamento de Calidad de Distribucion (DS 26607) y
Reglamento de Infracciones y Sanciones (DS 24043).

Decreto Supremo N° 27173 del 15 de Septiembre de 2003. Con este Decreto se
incorpora en la Categoria 4 establecida por el Articulo 17° del Reglamento de
Prevencién y Control Ambiental de la Ley del Medio Ambiente N° 1333, los
siguientes tipos de proyectos:

1. Ampliacion de Lineas Eléctricas que cumplan las siguientes caracteristicas: 1)
que no se construyan en areas protegidas, zonas con valores culturales o restos
arqueologicos conocidos; ii) que los aceites dieléctricos no contengan PCBs; iii) que
no contemplen la instalacion, montaje o ampliacién de subestaciones de potencia;
1v) que no consideren la instalacion de lineas de transmision; v) que no consideren
instalacion de campamentos.

2. Densificacion del Servicio Eléctrico que cumpla las siguientes caracteristicas:
1) que los aceites dieléctricos no contengan PCBs; ii) que no contemplar la
instalaciéon, montaje o ampliacion de subestaciones de potencia; iii) que no
consideren la instalacién de campamentos.

3. Paneles Fotovoltaicos, sin ninguna restriccion.

4. Centrales Edlicas. Sistemas e6licos domésticos de un parque generador con
potencia individual menor a 3 KW, o proyectos de centrales edlicas con potencia
instalada igual o menor a 50 KW.

5.  Microcentrales Hidroeléctricas, que comprenden proyectos cuya potencia
instalada sea menor o igual a 5 KW.

Ley del Medio Ambiente N° 1333 (LMA)

Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente

Reglamento General de Gestion Ambiental

Reglamento de Prevencion y Control Ambiental

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica

Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica

Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas

SR WN N
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5.1

5.2

53

5.4

A)

5.5

6. Reglamento de gestion de residuos sélidos
Ley de Participacion Popular N° 1551

Ley de Descentralizacién Administrativa N° 1654
Ley de Municipalidades N° 2028

CARACTERIZACION SOCIO AMBIENTAL DEL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROGRAMA

El area de influencia del Programa esta constituido por los sitios donde se
emplazaran los proyectos de electrificacion rural del BO-0224. Pudiendo localizarse
en cualquier lugar dentro del territorio nacional donde se encuentre una comunidad
rural que haya sido seleccionada como beneficiaria por medio de: i) la politica de
electrificacion rural, la base de datos y la cartera de proyectos del VMEEAT; ii) los
lineamientos estratégicos en materia de electrificacion rural de cada una de las
Prefecturas de Departamento; iii) los Planes de Desarrollo Municipal y; iv) los
criterios de seleccion y priorizacion establecidos para la ejecucion del Programa.

El 4rea de influencia del Programa se divide en: Area de Influencia Directa (AID) y
Area de Influencia Indirecta (AII). i) El AID comprende el sector donde se
presentan los impactos directos de las distintas obras y actividades de los Proyectos
del Programa. Se entiende como impacto directo aquel que se presenta en forma
evidente sobre algiin componente ambiental y que no necesita de la participacion de
un componente intermedio para manifestarse, por ejemplo: los sitios afectados por
movimiento de tierras en la tarea de plantado de postes o construccion de
instalaciones para funcionamiento del servicio; ii) El1 AIl comprende el sector donde
ocurren los impactos indirectos sobre el medio ambiente o los ecosistemas,
generados por la implementacion y funcionamiento de los Proyectos del Programa y
por las diferentes acciones o efectos secundarios, por ejemplo: la emision de
particulas suspendidas en la atmoésfera en el entorno mas amplio, por efecto de la
acumulacion de escombros de construccidn para funcionamiento de instalaciones.
Se identifica como AID a la zona y sitios donde se desarrollan los acontecimientos
para implementacion y funcionamiento de los servicios; el area de influencia directa
también comprende al espacio servido por la electrificacion rural dentro cada
proyecto.

Se identifica como All la zona perimetral al servicio, fuera de la cual el Programa
no ejercio intervencion fisica alguna. EI AIl también estd caracterizada por los
impactos ambientales indirectos provocados sobre el medio ambiente por efecto de
actividades complementarias o conexas.

Situacion Ambiental

Politicamente Bolivia se divide en 9 departamentos, 112 provincias, 315 secciones
de provincia o municipios y 1384 cantones, siendo las caracteristicas de sus
ecosistemas de acuerdo a la superficie en unidades de cobertura y uso actual de la
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5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

B)

5.11

tierra. La mayor parte de la superficie, la constituye las tierras con bosques que
representan mas del 51%, en tanto es minima la proporcion de tierras cultivadas que
no alcanzan al 2%.

La superficie territorial de Bolivia es de 1.098.581 Km?2 y ocupa el quinto lugar
entre los paises sudamericanos después de Brasil, Argentina, Pert y Colombia. El
pais se divide en tres regiones bien diferenciadas por sus caracteristicas
principalmente fisiograficas, siendo estas el altiplano, valles y llanos.

La region del altiplano, comprende la meseta alta, la cordillera Oriental sobre los
3000 m.s.n.m. y toda la cordillera Occidental, abarca una extension de 246.254 km?
o sea el 22,4% del territorio nacional. A esta region pertenecen gran parte de los
departamentos de La Paz, Oruro y Potosi.

La regién de Valles, cuya extension es de 168.320 km®, abarca las depresiones
morfo-estructurales de la cordillera Oriental, los yungas, la zona subandina y toda
la region comprendida entre los 600 y 3000 m.s.n.m., representa el 15,3% del
territorio nacional, ocupando una parte de los departamentos de La Paz, Potosi y
Santa Cruz y la mayor parte de los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y
Tarija.

Entre las regiones del altiplano y valles, se constituyen las tierras altas de Bolivia
con una superficie de 414.574 km”.

La region de los Llanos, o de tierras bajas, posee la mayor parte de la extension
territorial del pais con 684.007 km2 (62.3%), comprende toda la region tropical
situada al Este de los contrafuertes cordilleranos a alturas menores a 600 m., abarca
toda la extension de los departamentos de Beni y Pando, el 90% del departamento
de Santa Cruz, un 30% del departamento de La Paz y un 20% del departamento de
Cochabamba.

La Calidad del Ambiente

De acuerdo a diversos estudios, con la finalidad de mostrar algunos efectos
provocados por actividades industriales, se tiene que existen sectores de la
economia que pueden ser calificados como potencialmente contaminantes. Entre los
mas importantes: El Sector Agropecuario y Forestal (uso de agentes quimicos,
quema o chaqueo, deforestacion, pérdida de especies forestales y animales, etc.)
principalmente en sectores de llano y yungas de los departamentos de Santa Cruz y
La Paz respectivamente; El Sector Minero (contaminacién del agua, suelo y aire,
dafios a la salud de las personas, generacion de pasivos ambientales importantes)
principalmente en los departamento de Oruro, Potosi y parte de Chuquisaca (este
fenomeno también puede ser observado en determinadas regiones de los
departamentos de Beni y Santa Cruz; El Sector Industrial (contaminacion de
cursos y cuerpos de agua superficial y subterrdanea, generacion de residuos soélidos
comunes y peligrosos, contaminaciéon atmosférica, etc.), este problema se genera
especialmente en las principales ciudades capitales de Bolivia, adquiere
significacion, en la medida que sus efectos influyen negativamente sobre la
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5.12

5.13

5.14

)

5.15

5.16

produccion agricola y pecuaria de las comunidades que se asientan sobre la ribera
de los rios que transportan la contaminacion y sobre eventuales consumidores de
estos productos; La Industria Energética ligada a las actividades de exploracion,
explotacion, transporte y refinacion de petréleo y gas natural (exploracion sismica,
instalacion y operacion de campamentos, generacion de lodos, derrames de
petrdleo, generacion de pasivos ambientales, riesgos y accidentes, etc.) sobre los
asentamientos ubicados en la faja subandina del territorio de Bolivia y sobre los
sitios o zona de influencia directa a los ductos de transporte; Las Actividades
Urbanas (residuos sélidos comunes, hospitalarios y peligrosos, ruido,
contaminacion atmosférica, impactos sobre el estilo de vida y las costumbres de la
poblacion, etc.). Al igual que en el sector industrial, este problema se genera
especialmente en las ciudades capitales de Bolivia y ciudades internedias, adquiere
significacion, en la medida que sus efectos influyen negativamente sobre la
produccion agricola y pecuaria de las comunidades que se asientan sobre la ribera
de los rios que transportan la contaminacion y sobre eventuales consumidores de
estos productos.

En algunos sitios, principalmente del altiplano boliviano, la calidad del ambiente
también esta influenciada por ciertas condiciones del entorno natural circundante,
regiones en las que las que se encuentran elevadas concentraciones de metales
pesados producto del afloramiento de depositos mineralogicos, que deterioran la
calidad de los suelos y de las aguas superficiales y subterraneas principalmente.
Algunos proyectos del Programa necesariamente estaran ligados a flujos de
contaminacion, contaminacion acumulada y contaminacion natural, de acuerdo a su
ubicacion dentro las principales cuencas hidrogréaficas en que se divide el territorio
nacional. Los resultados del estudio de linea base socio-ambiental, daran algunas
referencias generales sobre casos en los que se puede inferir que tales eventos
probablemente ocurriran en determinadas circunstancias predecibles.

Para el efecto, el disefio de PASAs por piso ecologicos, incluiré los criterios basicos
para prevenir y/o mitigar los efectos adversos probables.

Situacion sociodemografica

Segtn el Censo 2001, Bolivia tiene una poblacion de 8.274.325 habitantes con una
tasa de crecimiento anual del 2,34%. La poblacion rural alcanza al 37,58% del total
de la poblacion, de los cuales 51,60% son hombres y 48,4% mujeres. Importa
sefalar que se tiende a un proceso de urbanizacion, ya que la poblacion de ser
predominantemente rural en 1976 (59% de habitantes rurales), a la fecha mas del
62% reside en areas urbanas, lo que muestra un proceso de despoblamiento en las
areas rurales.

Las mayores concentraciones de poblacion rural por departamentos se dan en La
Paz (26%), Cochabamba (19%), Potosi (15%) y Santa Cruz (14%), en tanto que en
los departamentos de Pando, Beni, Tarija y Oruro la poblacion rural es minima
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5.17

5.18

5.19

D)
5.20

5.21

5.22

E)
5.23

F)
5.24

(hasta 5%), lo que permite apreciar el grado de despoblamiento rural que tienen
estos departamentos.

Demograficamente, de los 4.133.000 indigenas existentes en Bolivia, 1.857.000
residen en areas urbanas (45%) y 2.276.000 en areas rurales (55%). El 73% de la
poblacion residente en el area rural es indigena.

En cuanto al peso porcentual de poblacion indigena en el area rural, las mayores
concentraciones se presentan en los departamentos de La Paz (22%), Cochabamba
(18%) y Potosi (14%) respectivamente; en menor proporcion se encuentran en los
departamentos de Chuquisaca (7.40%), Santa Cruz (5%) y Oruro (4%), en tanto que
Beni, Tarija y Pando juntas no alcanzan al 2% de poblacion indigena en el ambito
rural.

En lo referente al peso poblacional indigena por departamentos, se evidencia que las
mayores concentraciones se dan en Cochabamba y Potosi con mas del 93%,
seguidos de La Paz (86%), Oruro (85%) y Chuquisaca (73%) y en menor escala
Santa Cruz, Beni, Tarija y Pando, lo que se explica el origen étnico de las
poblaciones indigenas bolivianas.

Calidad de Vida

En el area rural de Bolivia aproximadamente residen 3.100.000 habitantes, de los
cuales el 98% habita una vivienda particular, el 1,8% una vivienda colectiva y 0,2%
son transeuntes.

Aproximadamente 540.000 hogares rurales no tiene acceso al agua por cafieria,
580.000 hogares no tienen acceso a la energia eléctrica (2.290.000 habitantes).
Practicamente la totalidad de los hogares rules no tienen acceso a alcantarillado
sanitario y pluvial. 183.000 hogares rurales no disponen de cuarto para cocinar, en
tanto que 102.000 no disponen de vivienda propia.

Otro indicador para evaluar las condiciones de vida prevalecientes en el area rural,
constituye la disponibilidad de habitaciones/nimero de moradores dentro de la
vivienda, que ademas es un indicador facilitador para estimar la demanda del uso de
energia eléctrica.

Educacion

La poblacion analfabeta en Bolivia alcanza a 670.000 habitantes (8% del total),
74% mujeres y 26% hombres. Esta situacion evidencia que las mujeres reciben
menor atencidén dentro de sus correspondientes familias. Del total de poblacion
analfabeta en Bolivia, 70% aproximadamente esta constituido por poblacion rural.

Pobreza Rural

Analizando la situacion de pobreza rural, a través del método de medicion de los
ingresos y/o gastos de consumo, “al menos 6 de cada 10 bolivianos viven con
ingresos por debajo de la linea de pobreza, al mismo tiempo que se presenta
elevados indices de desigualdad: el ingreso medio del percentil 90 (que contiene al
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G)
5.25

5.26

5.27

5.28

5.29

5.30

5.31

10% de la poblacion con mayores ingresos) es 15 veces mas grande que el ingreso
del 10% de la poblacion mas pobre.

Situacion Campesina/Indigena

Bolivia constituye un Estado pluriétnico, multicultural y plurilingiie, la poblacion
indigena alcanza més de 4 millones de personas (aproximadamente el 51% del total
de la poblacién del pais).

Un total de 36 pueblos indigenas coexisten en territorio boliviano (VAIPO 1998),
siendo las etnias aymara (2.5 millones) y quechua (1.5 millones) absolutamente
mayoritarias frente al resto. Los aymaras y quechuas habitan en el sector andino
occidental del pais (36% de territorio boliviano) junto al pueblo de los Urus, etnia
andina muy minoritaria (1.500 personas aproximadamente).

Los quechuas ocupan principalmente los valles interandinos y parte del altiplano y
puna de los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, Potosi y Tarija, aunque
también existen poblaciones quechuas en Oruro y Norte La Paz. Los aymaras
habitan principalmente el altiplano y los valles adyacentes a éste de los
departamentos de La Paz y Oruro. Por razones de migracion existe poblacion de
habla quechua y aymara en todos los demds departamentos del pais y se ubican
tanto en espacios rurales como urbanos. Se estima que los indigenas de tierras altas
que habitan en el Oriente, Chaco y Amazonia, alcanzan a 250.000 personas. (cf.
Lopez 2000).

Los urus constituyen una sociedad eminentemente rural. Habitan la provincia
Athahuallpa en el departamento de Oruro y cercanias del lago Titicaca en La Paz.
Comprenden tres sub-grupos: los uru-chipayas (1.000 personas aproximadamente),
los uru de Iru-Itu (150 personas) y los uru-muratos (10 personas). (cf. Lopez 2000).

Los 33 pueblos originarios restantes se encuentran en los departamentos de Beni,
Santa Cruz, Pando y Tarija, habitando los llanos y bosques himedos de la cuenca
amazonica, asi como en los bosques secos del Chaco y la cuenca del Rio de la Plata.

Por definicion® y por la naturaleza del Programa (introduccion de la electricidad
para uso doméstico) en la acepcion mas amplia, se prevé que éste no interferira con
poblacidon campesina alguna.

En cuanto a poblacién indigena’ se refiere, que de acuerdo a la clasificacion del
Programa de Formacion y Educacion Intercultural Bilingtie para los Paises Andinos

% La poblacion campesina esté constituida por diferentes grupos sociales cuya caracteristica comun reside en
vivir en el campo, en el area rural, teniendo como base econdmica la actividad agropecuaria.

3 Entiéndase como poblacion indigena u originaria, aquella cuyas raices en el territorio nacional antecede a la
llegada de los conquistadores o colonizadores; poseen historia, organizacion, idioma, usos, costumbres y otras
caracteristicas culturales, con las cuales se identifican, reconociéndose, cada una para si, como perteneciente a
una misma unidad socio-cultural, manteniendo en algun grado sus instituciones sociales, econémicas,
politicas y culturales, ademas de vinculos territoriales.
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6.2

6.3

6.4

tienen entre 9 a 900 miembros, con étnias originarias tales como Urus, Lecos,
Araonas y otros, si bien aun no existen propuestas para ejecutar proyectos de
electrificacion rural en sus regiones de asentamiento, probablemente si se hallaran
durante el desarrollo del Programa, en cuyo caso se tendran que realizar estudios
previos de tipo socio-etnografico, para ver si cumplen los criterios de elegibilidad y
priorizacion socio-ambiental exigidos.

RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

Las consultas publicas realizadas sobre la implementacion del Programa y sus
correspondientes resultados constan en el informe de Evaluacion Ambiental
Estratégica, reflejando el deseo de participacion de las comunidades,
concordantemente con lo expresado en reuniones y asambleas sostenidas con
autoridades regionales, locales, comunitarias, lideres, representantes comunales,
jefes de familia y poblacién campesina e indigena.

Mediante las consultas publicas se explicaron los objetivos y alcances del
Programa, consultando a los actores de 16 comunidades en 8 departamentos, sobre:
i) la situacion comunitaria y condiciones socioeconOmicas; ii) posibilidades e
interés de participacion en el Programa; iii) capacidad y voluntad de pago por el uso
del servicio de energia eléctrica; iv) efectos y/o impactos positivos y negativos de
los proyectos de electrificacion rural; vi) propuestas locales sobre el uso productivo
de la energia eléctrica; vii) Tipo de proyecto que se requiere o espera (tecnologia
aplicable); y viii) necesidades de informacion y capacitacion.

Las principales conclusiones del proceso de consulta publica se refieren a: 1) el
interés y voluntad de participacién de la poblacion campesina e indigena en los
proyectos de electrificacion; ii) la predisposicion y voluntad plena de las
comunidades para pagar por el consumo en caso de disponer de energia eléctrica;
1i1) aunque sus ingresos son exiguos, cuentan con la ventaja de poder utilizar los
recursos que destinan a la compra de insumos energéticos (vela, kerosén, pilas y en
algunos casos gas, que resultan mayores al costo por el uso del servicio si
dispondrian de electricidad).

La afirmacion anterior fue confirmada por los resultados del analisis
socioeconomico realizado en los 61 estudios que conforman la muestra
representativa del subcomponente de extension de redes, donde se sefiala que, en
general, la poblacion rural de Bolivia usa fuentes energéticas sustitutivas de la
electricidad tales como velas, kerosén, baterias eléctricas, pilas, gas, etc, lo cual
obliga a las familias pobres a incurrir en gastos significativamente mayores que los
que tendrian que asumir con los proyectos de extension de red y de sistemas
descentralizados.
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Oportunamente, a tiempo de iniciar la implementacion de los proyectos, los
operadores de servicios con el apoyo de las UTEs, efectuaran sendas consultas
publicas a su comunidad de influencia, indagando sobre la calidad de servicios que
requieren, capacitando sobre las acciones mas aconsejables a realizar para el buen
uso de la energia eléctrica, que les permita optimizar sus beneficios con obvias
repercusiones sobre su calidad de vida.

EVALUACION DE IMPACTOS SOCIO AMBIENTALES POTENCIALES

El andlisis ambiental, se centro en identificar, predecir y evaluar los impactos
potenciales que las distintas actividades del Programa, incluyendo la operacion de
los sistemas, puedan ocasionar sobre los factores ambientales que se encuentran
dentro el area de influencia de los proyectos, estudiando las distintas situaciones que
puedan generar alteraciones del ambiente y evaluando sus efectos, de acuerdo al
tipo, magnitud y probabilidad de ocurrencia. El procedimiento se basé en el modelo
sistémico establecido por los Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente N° 1333,
aplicando la “Metodologia ETE” (equidad, transparencia y eficacia) para: 1)
identificacion de fuentes de impacto ambiental; ii) identificacion de factores
ambientales susceptibles de ser impactados; y 1ii) identificacion de impactos
ambientales, caracterizacion y calificacion.

Bajo la metodologia descrita, los potenciales impactos socio-ambientales positivos
mas importantes del Programa se traducen en: 1) generacion de una mejor capacidad
ejecutiva en el VMEEAT para ejecutar sus tareas contribuyendo con la reduccion de
la pobreza y la exclusion social, promoviendo desarrollo econdmico y social en el
area rural beneficiario; i1) mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de los
pobladores del 4rea rural de Bolivia; iii) reduccion del “pasivo social” existente en
electrificacion rural a través de la conexion de aproximadamente 10.000 familias
excluidas socialmente por carecer de recursos econdmicos para efectuar las
acometidas; 1v) posibilidad de incorporacion de tecnologias de produccion —
bombeo de agua, molienda de granos, reparacion de herramientas; y V)
mejoramiento de los servicios en salud y educacioén, y comunicacion, informacion
por radio y television.

Por otra parte, los impactos ambientales negativos potenciales, son de tipo directo e
indirecto. Los impactos ambientales negativos directos se caracterizan por ser de
tipo temporal, localizado, reversible y/o recuperable y de baja a mediana magnitud,
que adquieren significacioén en la medida que ejerzan accidon por sinergia o adopten
un cardcter acumulativoLos impactos ambientales negativos indirectos
principalmente se relacionan con el futuro inducido de los proyectos en términos
del desarrollo o crecimiento de actividades productivas estimuladas por el
advenimiento de la electricidad.

Algunos ejemplos de impactos ambientales negativos directos, son: i) Procesos de
exclusion social provocados por falta de recursos econdmicos para el pago de
acometidas ¢ instalaciones interiores, por quienes no pueden efectuar estos gastos;
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1) Las tarifas por consumo de servicios podran exceder la fragil capacidad
econdmica que poseen algunos sectores de la poblacion, distorsionando el equilibrio
entre oferta y demanda, provocando exclusion social dentro las zonas de influencia
directa de los proyectos; iii) Algunas éareas de intervencion para ubicacion de
proyectos del PERB podrian tener propietario privado, o que propietarios privados
tengan superpuesto su derecho con el correspondiente gobierno municipal,
provocando impactos sobre el factor socio-econdmico; iv) Algunas propuestas para
ejecucion de proyectos de electrificacion rural estaran referidas a areas de reserva,
con la probabilidad de promover o agudizar problemas de degradacion en los
ecosistemas que albergan

Los potenciales impactos sociales negativos se relacionan principalmente con el
futuro inducido y la probable asimilacion de habitos, actitudes y comportamientos
extrafos a las formas tradicionales de desenvolvimiento de vida en la comunidad.
Los impactos ambientales provocados en el futuro inducido del Programa, no tienen
relacion directa con los proyectos de electrificacion rural; sin embargo, por su
significacion en el desarrollo futuro de las comunidades beneficiarias, es que se
considera necesario ejecutar acciones preventivas por medio de un programa de
capacitacion, con la finalidad de reducir su probabilidad de ocurrencia.

La EAE del PER también ocup6 de realizar un andlisis de riesgos potenciales a los
que estaran expuestos los proyectos del Programa y que principalmente se
relacionan con fallas operacionales que podran ser provocadas por: 1) deficiencia
administrativa; ii) falta de mantenimiento e inspeccion; iii) intervencion fortuita de
personas; iv) defectos de disefio, construccion o materiales y; vi) dafios por terceros.
La identificacion y evaluacion de impactos ambientales y riesgos, se encuentran
ampliamente desarrolladas en el informe de la EAE del Programa.

MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL

Bolivia posee una normativa ambiental que de manera general se aplica para la
implementacion y operacion de proyectos. La EAE identificd algunas debilidades
que podrian ponerse de manifiesto en la gestion socio-ambiental del Programa y
disefid medidas preventivas y/o mitigadoras en respuesta. Tales medidas cumplen
con los requisitos del Banco en materia socio-ambiental; al respecto fueron
realizados: (i) un Programa de Prevencion y Mitigacion y un Plan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental (PPM-PASA), incluyendo las Especificaciones Técnicas
Ambientales que seran parte de los contratos con las operadoras, con el fin de
prevenir y mitigar los impactos que pudieran generarse; (ii) una propuesta de
medidas de fortalecimiento institucional y capacitacion en materia socio-ambiental
requeridas para el control y seguimiento de la implementacion del Programa a nivel
de cada una de las instituciones involucradas y de las comunidades; y (iii) un
levantamiento y estudio del perfil socioecondmico, étnico y cultural de la poblacion
rural directamente beneficiada por los proyectos de electrificacion, y las consultas
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publicas de la poblacion involucrada, identificando sus expectativas y necesidades
con relacion al Programa.

El Programa prevé un conjunto de mecanismos institucionales para implementar las
acciones de mitigacion de los impactos ambientales mediante la aplicacion del
Sistema de Gestion Socio-Ambiental, entre otros: procedimientos y controles
operacionales, consideraciones del planeamiento, preparacion y respuesta a
emergencias, entrenamiento, alerta ambiental y motivacion, documentacion,
registros y controles, monitoreo y medicion del SGSA, correccion y no
conformidades, mejoras continuas, etc.

Las medidas para el manejo socio-ambiental del Programa fueron debidamente
detalladas y presupuestadas en la EAE, los recursos financieros para su ejecucion
fueron incluidos en el presupuesto del Programa, y su periodo de ejecucion es
compatible con el periodo de realizacion de los proyectos.

La EAE concluy6 que: (i) el aspecto mas significativo observado en otros proyectos
de electrificacion rural fue la mejora de la calidad de vida de las poblaciones
atendidas por la electrificacion; y (ii) los proyectos de autogeneracion ejecutados
tuvieron una baja sostenibilidad, lo que evidencia la necesidad de ajustar la
normativa operativa y asegurar una divulgacion y capacitacion adecuada al usuario
de ese tipo de generacion de energia.

Asimismo la EAE concluyd que no se prevén impactos acumulativos de las
acciones del Programa. El estudio social que fue realizado no identificé ninguna
necesidad de apoyo especial para las comunidades indigenas o campesinas
localizadas en las regiones que seran beneficiadas, ni el potenciar en mayor medida
el mercadeo social hacia dichas comunidades debido, entre otros motivos, a que: (i)
los gastos resultantes del pago de las tarifas de energia eléctrica seran menores a los
que actualmente efectiian en la situacion sin Programa; y (ii) la disponibilidad de
energia eléctrica se constituye en una aspiracion basica de estas comunidades, por
ese motivo se asistird con el incentivo a las acometidas, en cuyo campo la inversion
requerida por parte de los comunitarios podria resultar relativamente significativa.
La referencia tltima del anterior parrafo (8.5), asegurard que los proyectos apoyados
por el Programa sean social y ambientalmente factibles, adoptandose las medidas de
proteccion necesarias cuando se identifiquen algunos impactos ambientales
negativos de poca significacion.

PROCEDIMENTOS DE EVALUACION Y CONTROL AMBIENTAL DE
LOS PROYECTOS EN EL AMBITO DEL PROGRAMA

La evaluacion y control ambiental de los proyectos del Programa estara supeditada
al Reglamento de Prevencion y Control Ambiental de la Ley del Medio Ambiente
vigente en Bolivia y a la puesta en practica del Plan de Aplicacion y Seguimiento
Ambiental (PASA) contenido en la EAE del PER, dentro del cual se encuentran las
Especificaciones Técnicas Ambientales, que seran consolidadas por el Sistema de
Gestion Socio-Ambiental (SGSA).
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De acuerdo a determinacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible, los proyectos
del Programa se regirdn por la aplicacion de al menos tres tipos de PASA,
dependiendo de su ubicacion dentro cada una de las grandes macro-regiones
predominantes en el territorio nacional: Altiplano, Valle y/o Llano.

Es de resaltar que dentro de las macro-regiones —altiplano, valle o llano— del
territorio nacional se desarrollan diferentes ecosistemas o pisos ecologicos. Los
trabajos relativos a la evaluacion y control ambiental, a ser detallados por las
operadoras se adaptaran a caracteristicas generales comunes para cada una de dichas
macro-regiones, con las diferencias que resaltan internamente para ecosistemas de
cordillera, altiplano, valle interandino, yungas, chaco seco y/o trépico humedo.

De acuerdo a los procedimientos administrativos establecidos mediante el SGSA
del PER, la evaluacion y control ambiental de sus proyectos sera ejecutado
siguiendo un procedimiento de ida y vuelta; es decir, las instancias de priorizacion y
decision comunitaria indicaran la pertinencia de implementar el proyecto en la
misma comunidad y municipio de procedencia, mandando a preparar su proyecto
bajo sus propios sistemas de control y seguimiento. En segunda instancia, cuando el
proyecto cumpla las condiciones locales de control y evaluacion, serd remitido a
consideracion de la prefectura de competencia, donde nuevamente se evaluara antes
de remitirlo o ponerlo a consideracion del VMEEAT.

Posteriormente, desde el momento en que el proyecto ingrese al VMEEAT, se
iniciard un proceso de evaluacion, supervision, control y seguimiento, por parte de
especialistas contratados expresamente a la tarea con cardcter de consultoria
externa. Estos profesionales interactuaran a nivel de la coordinacion de la UER,
pero también a nivel de las UTER en las Prefecturas. La tltima instancia de control
se ejecuta por medio de los mismos operadores de servicios, los gobiernos
municipales locales y la misma comunidad organizada a través de los Comités de
Participacion Social.

CREDITOS DE CARBON

Bolivia ratifico la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) mediante Ley 1576 en 1994. El objetivo ultimo de la
convencion es lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico.

Con relacion a los Proyectos del Programa, durante el mes de enero del presente afio
se realizaron entrevistas con los ingenieros Freddy Tejada Miranda y Ramiro
Trujillo, Consultores del Programa Nacional de Cambios Climaticos y de la Oficina
de Desarrollo Limpio respectivamente, del Viceministerio de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Republica de Bolivia, recabando informacién/documentacion
relevante a los objetivos de la consultoria, cuyo resumen consta en Anexo N° 1.- del
presente informe.
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En el curso del mismo mes de enero se sostuvo una conversacion con el Ing. Alvaro
Hubner del VMEEAT, sobre el tema que toca.

En ambas circunstancias se llegd a la conclusion de que los proyectos del PER, por
tratarse de iniciativas que mitigan las precarias condiciones de vida de las mujeres y
hombres del campo, probablemente no representan alternativa justificable ante
potenciales paises interesados en comprar certificados de emision, cuyas
expectativas se basan en demostrar beneficios reales, mensurables y de largo plazo
relacionados a la mitigacién del cambio climatico.

El analisis del resumen del Anexo N° 1, corrobora lo anteriormente afirmado, en
sentido de que los requisitos a cumplir exceden las posibilidades reales de reduccion
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en los proyectos, caracterizados
principalmente por incipiente uso de combustibles, velas, mecheros y lefia
principalmente

Debe considerarse, ademads, que la utilizacion de este ultimo recursos natural, lefia,
no podra ser sustituido por los proyectos del Programa, por el desmesurado costo
que representa la utilizacion de energia eléctrica en la preparacion de alimentos,
inaccesible hasta en las principales ciudades de Bolivia

La consultoria continuara trabajando sobre el tema, de acuerdo a nuevos instructivos
que sean emitidos por las instancias correspondientes del BID.

CONCLUSIONES

La estructura basica de implementacion y ejecucion del sistema de gestion socio-
ambiental es coherente con los objetivos y fines del Programa, su adecuado
funcionamiento se sujeta al cumplimiento de una secuencia de actividades que
permita su insercion y aplicacion de manera suficiente y oportuna.

Los “créditos de carbon” son aplicables para los proyectos del Programa; sin
embargo, debido a que esta iniciativa solo puede ser aplicable siempre y cuando las
reducciones de emision puedan ser verificadas por Entidad Operacional Designada
por la Conferencia de las Partes, demostrando beneficios reales mensurables y de
largo plazo relacionados a la mitigacion del cambio climdtico, entre otros, su
aceptacion por parte de potenciales oferentes podria ser cuestionada.

Los impactos significativos del Programa maés bien, son de tipo social, antes que de
mitigacion del cambio climatico propiamente dicho; su efecto serd notorio sobre la
calidad de vida de los comunitarios, ¢ incluso sobre aspectos de salud, puesto que,
por ejemplo, disminuird y/o eliminard el grado de exposicion de los beneficiarios a
emisiones producidas por la combustion de velas, mecheros, y otros dentro la
vivienda, sin influir significativamente en el volumen de contaminantes que
provocan el calentamiento global del planeta.
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RECOMENDACIONES

Para asegurar la adecuada implantacion de las medidas ambientales previstas, se
recomienda que el Contrato de Préstamo incluya la siguiente clausula contractual:
previo al primer desembolso, que el Ejecutor presente evidencia de que: (i) fueron
contratados los profesionales que actuaran como responsables ambientales, siendo
un especialista socio-ambiental para la UER-VMEEAT y por lo menos tres
especialistas socio-ambientales para las UTER que velaran por el cumplimiento de
los cuidados socio-ambientales en el disefio y ejecucion de los proyectos del PER; y
(i) fue realizado un entrenamiento en temas socio-ambientales sobre todas las
personas que tienen que ver con la implementacion y funcionamiento de los
proyectos.

Exigir que los municipios interesados en aprobar sus proyectos, previamente
cumplan con los criterios de elegibilidad y priorizacion socio-ambiental establecidos.
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