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APOYO AL PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD
AR-T1160

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacién fue aprobada para financiamiento por el
Programa Especial de Seguridad Ciudadana (CSF), de conformidad con la comunicacién de
fecha 05 de julio de 2016 subscrita por Alejandro Stamoglou (ORP/GCM). Igualmente,
certifico que existen recursos en el mencionado fondo, hasta la suma de US$500,000 para
financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de
recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de cuatro (4) meses
calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si
el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacién
para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en délares
estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneraci6n y pagos
a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pafs,
quienes recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se
podra destinar ninglin recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado
para la implementacién de esta operacién. Montos superiores al certificado pueden
originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda
diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de
conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.
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Objetivos y Justificacion de laCT

Argentina

Apoyo al Programa Federal de Seguridad

AR-T1160

Jefe de Equipo: Rodrigo Serrano-Berthet (ICS/CUR).
Miembros: Nathalie Alvarado (IFD/ICS); José Antonio
Mejia (IFD/ICS), Maria Elena Araneo (CSC/CAR);
Rodolfo Graham (LEG/SGO); Teodoro Noel
(FMP/CAR); Brenda Alvarez (FMP/CAR); Nathalie
Hoffman (IFD/ICS)

Apoyo al Cliente

IDBDOCS#40523451

5 Julio 2016

Argentina

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través
de la representacion en Argentina (COF/CAR); en
coejecucion con el Ministerio de Seguridad de la
Nacién, Republica Argentina.

US$500,000 (Fondo para el Programa Especial y
Fondo Multidonantes de Seguridad Ciudadana
(FMSC)

USss$0

24 meses (incluye 24 meses de ejecucion)

Agosto 2016

Firma Consultora y consultores Individuales

IFD/ICS

CAR- Country Office Argentina

No

Si

Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar
Social

2.1 La posibilidad de ser victima de un delito es la principal preocupacién de los
argentinos. Por un lado, se ha manifestado un incremento en la evolucion de la
tasa de homicidios en el pais, que en 2013 alcanzé el valor de 8,8 homicidios cada
100.000 habitantes, lo que representd un incremento del 16% respecto del 2012. En
el mismo sentido, la tasa de robos se encuentra entre las mas altas de América
Latina, con alrededor de 973 casos cada 100.000 habitantes®. Por otro lado, se han
desarrollado nuevas formas delictivas vinculadas a la criminalidad organizada, con

! E.g., PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Tasas

muy por encima de sus

equivalentes en otros paises, como México (688), Brasil (572,7), Chile (468,1) y Uruguay (456,5).


https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40523451

2.2

2.3

2.4

delitos de mercado y sofisticaciébn en las modalidades de preparacion, comision y
ocultamiento de los crimenes y de sus efectos?.

En este sentido, cabe resaltar deficiencias en la calidad y disponibilidad de las
estadisticas criminales. Por una parte, el Estado no ha realizado encuestas
especificas de victimizacion y requiere fortalecer las capacidades a nivel federal y
sub-nacional de recursos humanos, para la recoleccion, y analisis de datos. Otro
desafio importante para el pais es mejorar la efectividad policial y su
relacionamiento con la comunidad. Al respecto el pais requiere un centro de
capacitacion especializada policial que permita atender las deficiencias curriculares
para la formacion en particular de los altos mandos policiales, funcionarios y
operadores a nivel federal y provincial. Por dltimo, basado en la experiencia
internacional en materia de intervenciones de seguridad en areas conflictivas®, se
requieren estudios de diagndstico detallados sobre la criminalidad y andlisis socios
econdmicos que orienten el abordaje integral y multisectorial en barrios vulnerables.

Frente a esta situacion, el Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina
estd disefiando una nueva politica de prevencion y control del delito y la
violencia en el pais. Algunas de las orientaciones que guian esta nueva politica
son: (i) un fuerte espiritu federal, reconociendo la necesidad de fortalecer las
capacidades y competencias de los gobiernos provinciales y municipales, y
asumiendo un rol rector en ese sentido; (i) un abordaje integral de la problemética
gue reconoce la necesidad de combinar prevencion, disuasion y control; y (iii) el uso
del conocimiento y evidencia cientifica disponibles para tener diagnosticos mas
especificos y andlisis costo-efectividad de los diferentes tipos de intervenciones,
para responder a los desafios priorizados.

El objetivo de la presente CT es desarrollar los insumos necesarios que
sustenten y permitan estructurar un programa federal de seguridad. Este
Programa debe considerar particularmente la articulacién entre el nivel federal y los
niveles sub-nacionales de gobierno, reconociendo el rol preponderante de los
gobiernos locales en la prevencién y de la violencia, asi como sus competencias
jurisdiccionales especificas de respuesta segun el tipo de delito. El BID, a través de
la operaciébn AR-L1074 (2210/0C-AR, “Programa de Seguridad Ciudadana e
Inclusion”), viene trabajando con la provincia de Buenos Aires en el fortalecimiento
de las politicas de seguridad ciudadana, y tiene un enfoque geogréfico determinado
a un distrito de la Argentina.*

2 Algunos ejemplos soncomercializacion de autopartes, circulacion ilegal de armas, narcocriminalidad (ver,
por todos, A. Binder, “El control de la criminalidad en una sociedad democratica. Ideas para una discusion
conceptual”, en G. Kessler, et al., Seguridad y ciudadania: nuevos paradigas, reforma policial y politicas
innovadoras, Buenos Aires: Edhasa, 2009; C. Concaro, “Politicas de desarme en la Argentina”, Voces en el
Fénix, 3, 2012).

s Ver, por todos R. Muggah, |. Szabo de Carvalho, N. Alvarado et al., “Haciendo de las ciudades lugares
mas seguros”, BID, 2016.

‘gl objetivo general del Programa es el de contribuir a la disminucion de los niveles de delitos, violencia e
inseguridad en la Provincia de Buenos Aires mediante el mejoramiento de la capacidad del Ministerio de
Seguridad, el fortalecimiento de la participacion comunitaria y la implantacion de programas de prevencion
que promueven factores de proteccion en comunidades, familias e individuos. Este abordaje apunta a los



2.5 Esta CT esta alineada con la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) dado a que respaldard la
planificacion de politicas publicas de seguridad ciudadana. También esta alineada
con el Marco Sectorial de SCJ en sus dimensiones 1 (prevencién y atencién social
del delito y la violencia, en especial respecto de mujeres y jovenes en riesgo), 2
(actuacion policial orientada a problemas y con participacibn comunitaria) y 4
(gestion coordinada de politicas integrales de seguridad en los distintos niveles de
gobierno), con la Iniciativa de Seguridad Ciudadana (AB-3008), en particular con sus
pilares de informacién y de gestién, asi como con el documento de Actualizacion de
la Estrategia Institucional 2010-2020 (GN-2788-5), en especial a los desafios de la
region y temas transversales indicados, y con los objetivos que fundamentaron la
creacion del Fondo para el Programa Especial y Fondo Multidonantes de Seguridad
Ciudadana (GN-2660 — PP-310), en particular con su pilar de fortalecimiento de la
informacion y andlisis de seguridad y de gestién y evaluacion.

lll. Descripcion de las actividades y resultados
Componente 1: Mejoramiento de los sistemas de informacion criminal para toma

de decisiones basada en evidencia. Bajo este componente se apoyaran las siguientes
actividades y productos principales:

1.1. Preparacion de una Encuesta Nacional de Victimizacién, que incluye dos productos:

i.  Piloto de Encuesta Nacional de Victimizacion. El Ministerio de Seguridad acord6
en convenio con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) la
realizacion de un piloto de Encuesta de Victimizacion. Con la intervencion de la
Subsecretaria de Estadistica Criminal del Ministerio de Seguridad, esta
cooperacion técnica financiara las actividades a cargo del INDEC, que
consistirdn en: (a) la definicibn de perfiles, contratacion y capacitacion de
personal externo para relevamiento, la supervision y la coordinacion del piloto;
(b) el disefio cuali-cuantitativo del piloto, incluyendo su disefio muestral y el
desarrollo de un sistema informatico para el relevamiento de datos, a cargo de la
Direccion de Informatica del INDEC; (c) la realizacién de la encuesta poblacional
piloto en tres aglomerados urbanos: Gran Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires
y Partidos del Conurbano Bonaerense) Salta y Mendoza; y (d) la evaluacién del
piloto y analisis de sus resultados.

conglomerados marginales donde se encuentra la poblacion mas vulnerable. Se espera lograr este objetivo
con los siguientes resultados: (i) Prevencién mediante el desarrollo social: 6 proyectos de prevencion de la
violencia ejecutados por ONGs, 32.917 funcionarios de la fuerza policial capacitados (ejecutado casi en un
85%); (i) Empoderamiento de los ciudadanos mediante el fortalecimiento de los Foros de Seguridad: 72
Foros realizados (ejecutado casi en un 85%); y (iii) Prevencion situacional: Sistema de Atenciéon de
Emergencias implementado y Sistema de Informacion delictual operando (ejecutado en casi un 40%). A la
fecha se ha desembolsado casi el 50% de los recursos BID (de un total de USD 25 millones) y casi un 90%
de los recursos se encuentran actualmente comprometidos.



ii. Asistencia técnica para la Encuesta Nacional, que incluira: (a) la realizacion de
un estudio de diagnéstico del estado de los departamentos estadisticos
provinciales, con el objetivo final de conocer la efectiva posibilidad de
descentralizacion en la realizacion de la Encuesta Nacional; (b) la capacitacion a
personal del Ministerio de Seguridad, del INDEC y de departamentos
estadisticos provinciales pertinentes, para la realizacion, el andlisis y el uso del
instrumento, a través del curso virtual sobre encuestas de victimizacion del
Centro de Excelencia de UNODC, incluyendo una visita técnica de participantes
seleccionados al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
México, para conocer la experiencia de la encuesta de victimizacion de ese pais;
(c) una propuesta de ajustes en el instrumento y en el método de recoleccién de
datos, a partir de los resultados de la prueba piloto y al objetivo de conseguir
representatividad nacional hasta el nivel provincial; (d) la definiciobn de perfiles,
contratacion o seleccion y capacitacion de personal externo o de los
departamentos estadisticos provinciales para relevamiento, supervision y
coordinacién de la encuesta; y (e) el disefio cuali-cuantitativo de la encuesta,
incluyendo su disefio muestral.

1.2. Apoyo en el diagnostico vy fortalecimiento de la gestién, analisis y utilizacion de la
informacion criminal para la toma de decisiones, que incluye:

i. La realizacion de un estudio, para la actualizacion y profundizacién del
diagnéstico sobre las caracteristicas, componentes, y soporte de los sistemas de
informacion criminal, referidos a mapa del delito, actividades y resultados
operacionales, en el Ministerio de Seguridad, las Fuerzas Federales y los
organismos vinculados al Sistema Nacional de Informacion Criminal, que
concluya con la elaboracion de un documento que identifique aspectos claves y
pasos necesarios para el fortalecimiento de esos sistemas;®

ii. El disefio e implementacion de una capacitacion piloto para: (a) el personal de la
Direccién Nacional de Informacién Operacional y Mapa del Delito, sobre disefio
e implementacion de sistemas de informacion delictual y desempefio
operacional, y (b) el personal del Ministerio y de las Fuerzas, en herramientas
avanzadas de analisis criminal y el disefio de politicas con base en evidencia.

Componente 2: Fortalecimiento de las capacidades de las fuerzas policiales para
prevenir y responder efectivamente al delito y la violencia. Bajo este componente
se apoyaran los siguientes productos y actividades principales:

2.1 El disefio_de una propuesta de Plan de formacién y capacitacion conjunta para
Fuerzas Federales, policias provinciales y funcionarios de seguridad de los diferentes
niveles de Gobierno, en el marco del Instituto Conjunto de Conduccion Estratégica. Lo
anterior, con el fin de alcanzar mayor interoperatividad de las Fuerzas y los distintos

® Considerando que el Ultimo estudio abarcativo sobre la materia data del afio 2012 (Sistema Regional de
Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana, Informe Final: documento situacional
sobre las fuentes de informacién en materia de convivencia y seguridad ciudadana en la Republica
Argentina, SES, Buenos Aires, marzo de 2012).



organismos que intervienen a nivel territorial en funcion de sus competencias. Se prevé,
entre otras actividades:

la revisién de la curricula basica estandarizada en las principales escuelas e
institutos de las Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales, y centros de
formacion del pais en materia de seguridad,

la formulacion de una propuesta de estructura organizacional y funcional del
Instituto, y

la identificacion y la puesta en marcha de alianzas estratégicas en el pais y el
exterior para el intercambio de experiencias®

2.2. Fortalecimiento del Programa de Formacion Policial Provincial dirigido a
suboficiales o personal operativo equivalente, mediante:

la realizacion de un estudio que: (a) analice el estado actual de la formacién de
las policias provinciales, (b) revise la curricula para que abarque las tematicas
pertinentes, especialmente el conocimiento, abordaje y prevencion de las
violencias y la comprension y ejecucién de planes operativos basados en
evidencia cientifica, y (c) elabore indicadores que permitan medir los resultados
de la formacion en la actuacion policial a nivel provincial, y

el intercambio de experiencias internacionales en materia de formacion policial,
a través del fomento de la visita de expertos y el viaje de funcionarios hacia
paises de la region, con finalidades especificas’.

Componente 3: Fortalecimiento de la gestion local de la seguridad. Bajo este
componente se apoyaran los siguientes productos y actividades:

3.1. El fortalecimiento del Programa Barrios Sequros®. Se prevé impulsar una

perspectiva de abordaje integral de zonas criticas, que incorpore buenas practicas de
intervencion barrial y supere una mirada meramente policial de la seguridad,
mediante una consultoria que incluya: (a) la revisién de la evidencia nacional e
internacional sobre buenas practicas de intervencion a nivel territorial, para identificar
las principales brechas y oportunidades en el programa actual, y proponer las
modificaciones oportunas; (b) un diagndstico de las principales variables del
ambiente urbano y social que influyen localmente en la generacion de dindmicas

® Intercambio de experiencias con instituciones nacionales (universidades y entidades intermedias) e
internacionales (e.g., College of Policing, Institut National des Hautes Etudes de la Sécurité et de la Justice,
Cambridge University) para conocer su funcionamiento interno y su curriculo.

" por ejemplo, posibilitando la cooperacion en formacién policial (de institutos o escuelas de paises como
Colombia, Alemania, Holanda, Canada o Estados Unidos) sobre tematicas como capacitacion en uso de
informacion, investigacion criminal, policiamiento comunitario, participacion ciudadana, enfoque de género,

etc.

8 «Barrios Seguros” es un programa a cargo de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana del Ministerio
de Seguridad. Sus acciones se coordinan con las provincias y la Ciudad de Buenos Aires, con el objetivo de
pacificar los barrios con problemas endémicos de inseguridad y facilitar el ingreso de diferentes areas del
Estado para abordar de manera integral las problematicas especificas.



delictuales y conductas antisociales, para establecer criterios de seleccion y
priorizacion de zonas criticas en el territorio federal de la Argentina, a nivel barrial; (c)
un mapeo de programas de prevencion y atencién de la violencia, en especial de
acceso a la justicia, asistencia a las victimas, fomento de actividades de educacion,
formacion y capacitacion y de participacion ciudadana, que permita conocer la
capacidad institucional gubernamental y no gubernamental de ejecutar
intervenciones como las requeridas en las zonas criticas priorizadas, y (d) el
desarrollo y la aplicacién de metodologias de andlisis territorial de las tendencias
delictivas en las zonas criticas priorizadas, incluyendo procesos de disefio, monitoreo
y andlisis de impacto y de secuenciacion de la aplicacion de los programas.

3.2. La asistencia en la preparacion de un Plan de Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales para la Gestién de la Seguridad Ciudadana a Nivel Local, en apoyo a
la Subsecretaria de Capacitacion, Formacion y Programas de Seguridad, que
comprenda asistencia técnica, mediante el trabajo de un consultor experto, para: (a)
la planificacién y el disefio de una propuesta de centros locales de analisis de
informacion criminal, con un curso piloto de capacitacion a funcionarios del area de
seguridad en disefio de politicas sobre la base de evidencia, definicion de perfiles de
los analistas a incorporar y su capacitacion especifica y una propuesta de plan de
trabajo para las primeras tareas de diagndstico de los centros y su proyeccion; (b) el
disefio de programas especificos en comunidades urbanas con problematicas
particulares de violencias y delitos, diferenciados por grupos de ciudades pequefias,
medianas y grandes, y que abarque teméaticas como gobierno local de la seguridad,
prevencion integral del delito (social, situacional y comunitaria), etc., participacion
ciudadana en el disefio y monitoreo de politicas de seguridad, etc., y (c) la
formulacion de un plan de fortalecimiento para las policias de proximidad, que prevea
la optimizacion de sus recursos humanos y tecnoldgicos y la articulacion de la
participacion comunitaria.

IV. Matriz de resultados indicativa

Matriz de Resultados
Indicadores Unidad de Linea de Base Meta Mecanismo
Medida verificacion

Resultado 1: Sistemas de informacion criminal para la toma de decisiones mejorados
Programa federal o]
provincial de seguridad
cuyo diagnostico se base Programas
en los resultados de la 2Documento en
Encuesta Nacional de IDBDocs 'y en
Victimizacion 5 paginas web del
(implementada sobre la 0 Ministerio de
base del cuestionario Seguridad y del
probado en el piloto) y/o en INDEC
las capacidades adquiridas
para el andlisis de la
informacién criminal.
Resultado 2: Fuerzas policiales federales y provinciales mas eficaces en su accionar
Institutos o academias de 0 2 Documento  en




formacion policial a nivel
federal y provincial que
miden los resultados de la
formacion a través de
instrumentos
estandarizados.

Academias de
formacion policial

IDBDocs vy
paginas web
Ministerio
Seguridad

en
del
de

Resultado 3: Capacidad para mejorar la gestion

fortalecidas

de la seguridad ciudadana a nivel local y

en zonas criticas

Planes locales de
seguridad ciudadana a
nivel municipal o en zonas

criticas asesorados que Documento  en
incorporan al menos una IDBDocs y en
intervencion de prevencion 0 2 paginas web del
gue cuenta con evaluacion | Planes Locales de Ministerio de
de impacto positiva, Seguridad Seguridad y del
(siguiendo metodologia Ciudadana INDEC
experimental o  cuasi-
experimental).
Matriz de productos
Indicadores Unidad de Linea | Afio | Afio Meta Mecanismo
Medida de 1 2 verificacion
Base
Componente 1: Mejoramiento de los sistemas de informacién criminal paratoma de decisiones basada
en evidencia
Piloto de Encuesta Resultados del
Nacional de Victimizacion Piloto de la encuesta
realizado publicados en las
Piloto de 0 1 0 1 pa’_lg_inas_ web  del
encuesta Mlnlstgrlo de
Seguridad y el
INDEC
Diagnéstico del estado de :DDoBc[u)?cesnto y gg
los . depa_lrta_mentos Di st 0 1 0 1 paginas web del
estadisticos provinciales iagnostico Ministerio de
Seguridad y del
INDEC
o . Funcionarios
Capacna(:lon a través del capacitados en la
curso vnrtua] . .sop,re realizacion, el
encuestas de V|ct|m|zaC|qn Funcionarios 0 50 0 50 andlisis y el uso del
del Centro de Excelencia :
instrumento de
de UNODC encuesta de
victimizacion
Disefio integral de la Documento en
Encuesta Nacional de IDBDocs y en
Victimizacion Plan 0 1 0 1 pé_lg_inas_ web del
Ministerio de
Seguridad y del
INDEC
Diagnéstico y Documento en
fortalecimiento de la IDBDocs y en
- g 0 1 0 1 .
gestién, andlisis y Di . pagina web  del
IR iagnéstico O
utilizacién de la Ministerio de




informacién criminal para la
toma de decisiones

Seguridad

Capacitacion sobre
gestién, andlisis y
utilizacioén de la
informacién criminal para la
toma de decisiones a
funcionarios del Ministerio
de Seguridad Funcionarios

Funcionarios

15

Funcionarios del
Ministerio de
Seguridad
entrenados sobre
gestion, analisis y
utilizacién de la
informacioén criminal
para la toma de
decisiones

Componente 2: Fortalecimiento de las capacidades de |

delito y la violencia

as fuerzas policiales para prevenir y responder al

Plan de formacion y
capacitacion de mandos
superiores de las fuerzas

Documento en IDB
Docs y publicado en

oo 0 1 0 1 la pagina web del
federales, provinciales y RO
. ; ; Ministerio de

funcionarios de seguridad Plan Seguridad
disefado
Plan de capacitacion y
apoyo al Programa de
foprmyaci()n degsub-oficiales 0 0 1 1 Documento en IDB

L . L Plan Docs
policiales a nivel provincial
disefiado
Diagndstico sobre el
estado de formacién de

L . . _ Documento en IDB
policias provinciales, Diagndstico 0 1 0 1 DoGS
revision de curricula 'y
elaboracién de indicadores
Componente 3: Fortalecimiento de la gestion de la seguridad en areas criticas a nivel local
Diagndstico sobre buenas
practicas de intervencion
de seguridad en zonas
criticas que incluya
revision del Plan Barrios Documento en IDB
Seguros, criterios de Diagnostico 0 1 0 1 DoCS
priorizacion, mapeo de
programas existentes y
metodologias de analisis y
monitoreo de
implementaciones
Pilotos del Plan Barrios Documento en IDB
Seguros implementados Pilotos 0 0 2 2 Docs y pagina del

Ministerio Seguridad

Plan de Fortalecimiento de
las Capacidades Documento en IDB
Institucionales para la Plan 0 0 1 1 Docs y pagina del

Gestién de la SC a Nivel
Local disefiado

Ministerio Seguridad




V. Presupuesto indicativo

Componente Detalle BID/Financiamiento |Financiamiento
por Fondo Total
Componente 1 1.1. Preparacién de una Encuesta
Mejoramiento de los Nacional de Victimizacion
sistemas de 1.1.1 Piloto de Encuesta de US$100.000 US$100.000
informacion criminal Victimizacion
paratomade 1.1.2. Asistencia técnica para US$20.000 US$20.000
decisiones basada en |Encuesta Nacional
evidencia - .
1.2. Apoyo al diagnéstico vy US$80.000 US$80.000
fortalecimiento de la gestién, analisis
y utilizacion de la informacion
criminal para la toma de decisiones
Sub-total Componente 1 US$200.000 US$200.000
Componente 2 2.1. Disefio de un Plan para el US$100,000 US$100,000
Fortalecimiento de las |Instituto Conjunto de Conduccién
capacidades de las Estratégica (ICCE)
fuerzas policiales para
prevenir y responder 2.2. Apoyo . .al Programa de US$50.000 US$50.000
al delito y la violencia Formacion Policial Provincial
Sub-total Componente 2 US$150.000 US$150.000
Componente 3 3.1. Fortalecimiento del programa US$90.000 US$90.000
Fortalecimiento de la Barrios Seguros
tion de |
S irtad e 4 32. Preparacion de Plan de US$60.000 US$60.000
guridad en é&reas Lt .
criticas a nivel local Fort_alec_:lmlento de las Capa}udades
Institucionales para la Gestion de la
SC a Nivel Local
Sub-total Componente 3 US$150.000 US$150.000
Total US$500.000 US$500.000

VI. Agencia Ejecutoray estructura de ejecucion

6.1 El organismo ejecutor de todos los componentes (excepto el producto 1.1.1.) seré

el Banco, a través de la Division de ICS/CAR (Capacidad Institucional del
Estado/Oficina de Argentina). Todos los trAdmites administrativos y de supervision
técnica seran responsabilidad de ICS/CAR en coordinacion con €l o los equipos
designados por el Ministerio. El equipo de ICS/CAR contratara las consultorias,
organizara las actividades y supervisara los productos desarrollados. La
coordinacion con el Ministerio se llevara a cabo a través de reuniones de
coordinacion técnico-administrativas y de la revision conjunta de los términos de
referencia y evaluaciones de los informes técnicos. El BID sera el organismo
ejecutor de esta CT dada la multiplicidad de agencias federales involucradas en



6.2

6.3

VII.

7.1

este proyecto, lo cual requiere de una diligente y eficiente gestion de los recursos
humanos vy financieros para la realizacion de las distintas actividades previstas en
esta CT.

El producto 1.1.1. (Piloto de Encuesta Nacional de Victimizacion) de esta CT sera
ejecutado por el Ministerio de Seguridad en convenio con el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC). Para la ejecucion de este sub-componente, el BID
aplicara la politica sobre reconocimiento de gastos realizados, financiamiento
retroactivo y adquisicion anticipada de obligaciones contraidas por el beneficiario
de acuerdo a lo establecido en el documento GN-2259-1. De esta manera, el BID
realizara una transferencia al Ministerio de Seguridad para la ejecucion de las
actividades de este sub-componente.

Adquisiciones. El Banco contratard los servicios de consultores individuales y
firmas, asi como servicios diferentes de consultoria de conformidad con las
politicas y procedimientos de adquisiciones vigentes en el Banco.

Riesgos importantes

El primer riesgo identificado es la falta de compromiso para participar por parte de
los gobiernos locales en el componente 3 de este proyecto, por ejemplo porque no
quieran o puedan compartir informacion sobre programas y presupuestos, recursos
humanos o capacidades de implementacion de sus programas. Este riesgo se
mitigara a través de una constante coordinacién con la Sub-Secretaria de
Participacion Ciudadana y la  Subsecretaria de Capacitacion, Formacién y
Programas de Seguridad. El segundo es la posible falta de coordinacion inter-
ministerial para la ejecucién de las actividades de esta cooperacion técnica (en
especial, con respecto a las actividades correspondientes al Componente 3). Para
tal fin, se estara trabajando desde el inicio de este proyecto con la Direccion
Nacional de Cooperacion Regional e Internacional del Ministerio de Seguridad de la
Nacion quien actuard como el enlace institucional durante la ejecucion de este
proyecto.

VIIl. Salvaguardias ambientales

8.1

Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni
sociales negativos, por lo que la clasificacion de esta operacién de acuerdo a las
salvaguardias ambientales (OP-703) es "C". Ver Salvaguardias Ambientales y
Sociales.

Anexos Requeridos:

e Solicitud del Cliente
e Términos de Referencia
e Plan de Adquisiciones



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40523273
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40523273
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40523451
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40432601
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40432574
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Ref: “Apoyo al Programa Federal de
Seguridad Cooperacion Técnica- BID/
Modalidad de Ejecucién

SENOR REPRESENTANTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a la
Cooperacion Técnica de la referencia.

En tal sentido, se remite copia de la Nota DNCRI N°
551 de fecha 8 de agosto del corriente afio en la cual la Direccion Nacional de
Cooperacion Regional e Internacional del Ministerio de Seguridad informa a la
Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales la modalidad de ejecucion
que propusieron entre dicha Direccion y el BID.

En ese marco, esta Direccion Nacional manifiesta la
conformidad de la modalidad de ejecucion elegida para la Cooperacioén Técnica de
referencia.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

AL SENOR REPRESENTANTE

DEL BANCO INTERAMERICANO

DE DESARROLLO EN LA ARGENTINA
D. José Luis LUPO

8. / D.
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BUENOS AIRES, - B A50 2016

Ref: Apoyo al Programa Federal de Seguridad
Cooperacion Técnica — BID / Modalidad de

Ejecucion
SENOR SUBSECRETARIO:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a la Cooperacion Técnica

(CT) de referencia.

La misma fue solicitada por la Direccion Nacional de Proyectos con
Organismos Internacionales de Crédito (DNPOIC) en nota No 502/16 del 24 de
mayo del actual, y respondida en forma positiva por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en nota CSC/CAR 1448/2016 del 31 de mayo del actual.

Dicha cooperacion técnica tendra tres componentes: (i) mejoramiento de los
sistemas de informacion criminal para la toma de decisiones basada en evidencia;
(i) fortalecimiento de las capacidades de las fuerzas policiales para prevenir y
responder efectivamente al delito y la violencia; y (iii) fortalecimiento de la gestion

local de la seguridad.

La presente nota es para informale que, en base al trabajo realizado por los
equipos del Ministerio de Seguridad y el BID, la cooperacion técnica requerida
consistira de un monto equivalente a US$ 500.000 (quinientos mil ddlares) no

reembolsables, y administrados por el Banco Interamericano de Desarrollo.
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No obstance ello, el piloto de la encuesta nacional de victimizacion - previsto
dentro del primer componente - sera ejecutado mediante una transferencia del BID
al Ministerio de Seguridad, el que firmara un convenio con el INDEC para su
implementacion. El resto de las actividades seran administradas por el BID en

funcion del plan de adquisiciones acordado con el Ministerio.

Agradeceriamos que la DNPOIC informe al BID su conformidad con la

modalidad de ejecucion elegida para esta Cooperacion Técnica.

Sin otro particular, lo saludo a usted muy atentamente./
/ 4

&
4
,/
/.

~ic. 3astén Schulmeister
nreclor Nacional de Cooparasitn
Regional e Intermacionai
Ministerio de Seguridad

.. AL SENOR
' SUBSECRETARIO DE RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES
MINISTERIO DE HACIENDA DE LA NACION
Cdor. Félix Martin SOTO
S. / D.

CC:

DIRECCION NACIONAL DE PROYECTOS CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE CREDITO

MINISTERIO DE HACIENDA DE LA NACION

Lic. Agustin MAI

S. / D.




APOYO AL PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD
(AR-T1160)

TERMINOS DE REFERENCIA

EXPERTO EN SISTEMAS DE INFORMACION CRIMINAL PARA LA TOMA DE DECISIONES BASADAS EN
EVIDENCIA

. Antecedentes

La posibilidad de ser victima de un delito es la principal preocupacion de los argentinos. Por un
lado, se ha manifestado un incremento en el delito comun, como lo muestra la evolucién de la tasa
de homicidios en el pais, que en 2013 alcanzé el valor de 8,8 homicidios cada 100.000 habitantes,
lo que representd un incremento del 16% respecto del 2012. En el mismo sentido, la tasa de robos
se encuentra entre las mas altas de América Latina, con alrededor de 973 casos cada 100.000
habitantes. Por otro lado, se han desarrollado nuevas formas delictivas vinculadas a la criminalidad
organizada, con delitos de mercado y sofisticacion en las modalidades de preparacién, comisién y
ocultamiento de los crimenes y de sus efectos.

Frente a esta situacion, el Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina estd disefiando una
nueva politica de prevencién y control del delito y la violencia en el pais. Algunas de las
orientaciones que guian esta nueva politica son: (i) un fuerte espiritu federal, reconociendo la
necesidad de fortalecer las capacidades y competencias de los gobiernos provinciales y
municipales; (ii) un abordaje integral del delito que reconoce la necesidad de combinar prevencion,
disuasion y control; y (iii) el uso intensivo de la base de conocimiento y evidencia cientifica sobre
las herramientas necesarias para tener diagndsticos certeros y sobre el tipo de intervenciones que
son costo-efectivas para responder a los desafios priorizados.

En esta linea, el BID ha desarrollado una Cooperacion Técnica para apoyar la estructuracién de
politicas y los insumos necesarios para el desarrollo de un programa federal de seguridad. Esto, con
el conocimiento de que la articulacién y el apuntalamiento de los niveles subnacionales de
gobierno en su capacidad para prevenir y, en su caso, conjurar delitos y violencias es fundamental
para lograr una accion coordinada entre los distintos niveles de gobierno, mas aun teniendo en
consideracidn que los delitos comunes son de jurisdiccion provincial.

A través de esta CT se apoyara, ademas, el desarrollo de mecanismos para la coordinacion de
esfuerzos, de manera que los diferentes niveles de gobierno logren afrontar la problematica desde
una perspectiva que ademas de integral sea multiagencial. Para ello, no solo sera necesario el
fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas, institucionales y de gobernanza de los distintos
6rganos vinculados con la seguridad ciudadana en todos los niveles de gobierno, sino también la
potenciacion de los sistemas actuales de gestién de la informacion para que, de este modo, la
toma de decisiones en la materia esté basada en diagndsticos precisos, concretos y especificos,
esto es, en evidencia.

Especificamente, la presente CT busca desarrollar instrumentos de politica sectorial del Ministerio
de Seguridad para: (1) mejorar los sistemas de informacién criminal para la toma de decisiones; (2)
elevar la eficacia de las fuerzas de seguridad provinciales y federales y los funcionarios



competentes a través de su formacion y capacitacion, en aspectos técnicos y operativos; y (3)
fortalecer las capacidades de los tres niveles de gobierno para mejorar la gestion de la seguridad
ciudadana a nivel local y en zonas criticas. Esta consultoria se vincula con el primero de los temas
referidos.

II. Objetivos de la consultoria

El contractual deberd prestar asistencia técnica para la confeccidén de un estudio diagndstico sobre
el estado de los departamentos estadisticos provinciales sobre las materias de victimizacién y
percepcién de la seguridad. Ademas, debera prestar asistencia técnica para el apoyo en el
diagnostico y fortalecimiento de la gestion, analisis y utilizacion de la informaciéon criminal para la
toma de decisiones, incluyendo la realizacién de un estudio de actualizacidon de los sistemas de
informacién criminal y la capacitacion en disefio de sistemas de informacién delictual y su
aplicacion a las politicas con base en evidencia.

lll. Actividades principales
Esta consultoria incluye como actividades basicas las siguientes:

1. Asistencia técnica para la preparacidon de la Encuesta Nacional de Victimizacion, incluyendo la
realizacion de un estudio de diagndstico del estado de los departamentos estadisticos provinciales,
con el objetivo final de conocer la efectiva posibilidad de descentralizacién en la realizacion de la
Encuesta.

2. Asistencia técnica para el diagndstico y fortalecimiento de la gestidn, analisis y utilizacion de la
informacion criminal para la toma de decisiones, que involucre: (a) La realizacidon de un estudio
para la actualizacion y profundizacion del diagndstico sobre las caracteristicas, componentes, y
soporte de los sistemas de informacién criminal, referidos a mapa del delito, actividades y
resultados operacionales, en el Ministerio de Seguridad, las Fuerzas Federales y los organismos
vinculados al Sistema Nacional de Informacién Criminal;1 (b) la elaboracion de un documento
gue identifique aspectos claves y pasos necesarios para el fortalecimiento de esos sistemas; (c)
la capacitacion del personal pertinente del Ministerio de Seguridad y las Fuerzas sobre disefio e
implementacién de sistemas de informacion delictual y desempeno operacional, y en
herramientas avanzadas de analisis criminal y el disefio de politicas con base en evidencia.

IV. Informes y entregables
El contractual presentara los siguientes documentos:

1. Un estudio de diagndstico del estado de los departamentos estadisticos provinciales para realizar
encuestas de victimizacion.

2. Un informe que dé cuenta de los resultados de un estudio para la actualizacién y profundizacién
del diagndstico sobre las caracteristicas, componentes, y soporte de los sistemas de informacién
criminal, referidos a mapa del delito, actividades y resultados operacionales, en el Ministerio de
Seguridad, las Fuerzas Federales y los organismos vinculados al Sistema Nacional de Informacién

1 Considerando que el ultimo estudio abarcativo sobre la materia data del afio 2012 (SISTEMA REGIONAL DE INDICADORES
ESTANDARIZADOS DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA, Informe Final: documento situacional sobre las fuentes de
informacion en materia de convivencia y sequridad ciudadana en la Republica Argentina, SES, Buenos Aires, marzo de 2012).



Criminal, incluyendo la identificacién de aspectos claves y pasos necesarios para el fortalecimiento
de esos sistemas.

El contractual deberd presentar, dentro de los 45 dias de iniciado el contrato, un plan de trabajo,
que incluya un cronograma de actividades y el abstracto e indice anotado de cada uno de los
informes requeridos.

V. Caracteristicas de la consultoria

Tipo de consultoria: Firma o consultor individual (PEC).

Fecha de comienzo y duracién: ***

Lugar de trabajo: Lugar de residencia del contractual, con viaje a cada conglomerado involucrado
en el piloto de la Encuesta de Victimizacidn.

Calificaciones: Formacidon académica: al menos, Maestria en derecho, sociologia, ciencia politica,
economia, estadistica o areas afines. Experiencia requerida de al menos 5 afios en la
implementacién o el estudio de sistemas de informacién para la toma de decisiones en materia
criminal basadas en evidencia cientifica, y especialmente en el estudio, analisis y gestion de
encuestas de victimizacidn. Es preferente que hable espariol.

Forma de pago: El monto total del contrato se abonara en cuatro pagos. El primero, del 30%, a la
firma del contrato. El segundo, del 20%, con la aprobacion del plan de trabajo, cronograma de
actividades y abstracto e indice anotado de los informes requeridos. El tercero, del 20%, contra
presentacion de los borradores de los informes. El cuarto, del 30%, con la aprobacion de todos los
informes corregidos y el informe final, presentados a entera conformidad del Banco.

VI. Coordinacion y otras condiciones

Coordinacion: La consultoria en el Banco estara a cargo de la Divisiéon de Capacidad Institucional
del Estado (IFD/ICS), ***

Pago y Condiciones: La compensaciéon sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los
paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue)
gue trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacidn, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacidn sexual, religion, y estatus
de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.



APOYO AL PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD
(AR-T1160)

TERMINOS DE REFERENCIA

EXPERTO EN FORMACION, CAPACITACION, INVESTIGACIONES Y LOGISTICA POLICIAL

I. Antecedentes

La posibilidad de ser victima de un delito es la principal preocupacion de los argentinos. Por un
lado, se ha manifestado un incremento en el delito comun, como lo muestra la evolucién de la tasa
de homicidios en el pais, que en 2013 alcanzé el valor de 8,8 homicidios cada 100.000 habitantes,
lo que representd un incremento del 16% respecto del 2012. En el mismo sentido, la tasa de robos
se encuentra entre las mas altas de América Latina, con alrededor de 973 casos cada 100.000
habitantes. Por otro lado, se han desarrollado nuevas formas delictivas vinculadas a la criminalidad
organizada, con delitos de mercado y sofisticacion en las modalidades de preparacién, comisién y
ocultamiento de los crimenes y de sus efectos.

Frente a esta situacion, el Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina estd disefiando una
nueva politica de prevencién y control del delito y la violencia en el pais. Algunas de las
orientaciones que guian esta nueva politica son: (i) un fuerte espiritu federal, reconociendo la
necesidad de fortalecer las capacidades y competencias de los gobiernos provinciales y
municipales; (ii) un abordaje integral del delito que reconoce la necesidad de combinar prevencion,
disuasion y control; y (iii) el uso intensivo de la base de conocimiento y evidencia cientifica sobre
las herramientas necesarias para tener diagndsticos certeros y sobre el tipo de intervenciones que
son costo-efectivas para responder a los desafios priorizados.

En esta linea, el BID ha desarrollado una Cooperacidon Técnica para apoyar la estructuracién de
politicas y los insumos necesarios para el desarrollo de un programa federal de seguridad. Esto, con
el conocimiento de que la articulacién y el apuntalamiento de los niveles subnacionales de
gobierno en su capacidad para prevenir y, en su caso, conjurar delitos y violencias es fundamental
para lograr una accion coordinada entre los distintos niveles de gobierno, mas aun teniendo en
consideracion que los delitos comunes son de jurisdiccidn provincial.

A través de esta CT se apoyara, ademas, el desarrollo de mecanismos para la coordinacion de
esfuerzos, de manera que los diferentes niveles de gobierno logren afrontar la problematica desde
una perspectiva que ademas de integral sea multiagencial. Para ello, no solo sera necesario el
fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas, institucionales y de gobernanza de los distintos
6rganos vinculados con la seguridad ciudadana en todos los niveles de gobierno, sino también la
potenciacion de los sistemas actuales de gestién de la informacion para que, de este modo, la
toma de decisiones en la materia esté basada en diagndsticos precisos, concretos y especificos,
esto es, en evidencia.

Especificamente, la presente CT busca desarrollar instrumentos de politica sectorial del Ministerio
de Seguridad para: (1) mejorar los sistemas de informacidn criminal para la toma de decisiones; (2)
elevar la eficacia de las fuerzas de seguridad provinciales y federales y los funcionarios
competentes a través de su formacion y capacitacion, en aspectos técnicos y operativos; y (3)
fortalecer las capacidades de los tres niveles de gobierno para mejorar la gestién de la seguridad



ciudadana a nivel local y en zonas criticas. Esta consultoria se vincula con el segundo de los temas
referidos.

Il. Objetivos de la consultoria

El contractual debera prestar asistencia técnica para contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de las fuerzas policiales para prevenir y responder al delito y la violencia, a través de
las actividades que se detallan en el apartado siguiente.

lll. Actividades principales
Esta consultoria incluye como actividades basicas las siguientes:

1. Prestar asistencia técnica en el disefio de una propuesta de Plan de formacidn y capacitacion
conjunta para Fuerzas Federales, policias provinciales y funcionarios de seguridad, en el marco del
Instituto Conjunto de Conduccién Estratégica, incluyendo la elaboracidn de un documento que
contenga:

(a) la revision de la curricula comun en las principales escuelas e institutos de las Fuerzas Policiales
y de Seguridad Federales y centros de formacién del pais en materia de seguridad a fin de generar
contenidos comunes de formacién y capacitacion;

(b) la identificacion de brechas y socios estratégicos en el pais y el exterior para el intercambio de
experiencias; y

(c) una propuesta de estructura organizacional y funcional del Instituto.

2. Prestar asistencia técnica para el mejoramiento del Programa de Formacién Policial Provincial
del Ministerio de Seguridad, en particular en los aspectos dirigidos a suboficiales o personal
operativo equivalente, incluyendo la elaboracion de un documento que contenga:

(a) el analisis del estado actual de la formacion de las policias provinciales;
(b) un relevamiento de experiencias internacionales exitosas en materia de formacién policial;

(c) el desarrollo de una curricula que abarque las tematicas pertinentes, especialmente el
conocimiento, abordaje y prevencion de las violencias y la comprensiéon y ejecucion de planes
operativos basados en evidencia cientifica.

(d) una propuesta de estdandares homogéneos para una formacidn policial provincial de excelencia
y de indicadores que den cuenta de ellos.

IV. Informes y entregables

El contractual presentara los siguientes documentos:
1. El informe correspondiente a la actividad 1

2. El informe correspondiente a la actividad 2.

3. Un informe final que conglobe los resultados de todas las actividades.



El contractual deberd presentar, dentro de los 45 dias de iniciado el contrato, un plan de trabajo,
que incluya un cronograma de actividades y el abstracto e indice anotado de cada uno de los
informes requeridos.

V. Caracteristicas de la consultoria

Tipo de consultoria: Servicios contractuales externos por producto (PEC).

Fecha de comienzo y duracion: ***,

Lugar de trabajo: Lugar de residencia del contractual. En caso de no residir en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, el contractual debera viajar a ella para mantener reuniones con las autoridades
competentes del Ministerio de Seguridad, al menos cuatro veces (por tres jornadas cada una)
durante la duracién del contrato.

Calificaciones: Formacion académica: al menos, Maestria en derecho, seguridad, sociologia, ciencia
politica, economia, estadistica o areas afines. Experiencia requerida de al menos 5 afos en el
disefio, la implementacion o el estudio de planes de capacitacidén, formacién, investigacion y
logistica policial.

Forma de pago: El monto total del contrato se abonara en cuatro pagos. El primero, del 30%, a la
firma del contrato. El segundo, del 20%, con la aprobacion del plan de trabajo, cronograma de
actividades y abstracto e indice anotado de los informes requeridos. El tercero, del 20%, contra
presentacion de los borradores de los informes. El cuarto, del 30%, con la aprobacion de todos los
informes corregidos y el informe final, presentados a entera conformidad del Banco.

VI. Coordinacion y otras condiciones

Coordinacion: La consultoria en el Banco estara a cargo de la Division de Capacidad Institucional
del Estado (IFD/ICS), ***

Pago y Condiciones: La compensaciéon sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los
paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue)
gue trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacidn, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacidon sexual, religidn, y estatus
de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.



APOYO AL PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD
(AR-T1160)

TERMINOS DE REFERENCIA

EXPERTO EN DISENO E IMPLEMENTACION DE PLANES INTEGRALES DE INTERVENCION Y
PREVENCION DE DELITOS Y VIOLENCIAS EN BARRIOS VULNERADOS
Y EN GESTION LOCAL DE LA SEGURIDAD

. Antecedentes

La posibilidad de ser victima de un delito es la principal preocupacion de los argentinos. Por un
lado, se ha manifestado un incremento en el delito comun, como lo muestra la evoluciéon de la tasa
de homicidios en el pais, que en 2013 alcanzo el valor de 8,8 homicidios cada 100.000 habitantes,
lo que representd un incremento del 16% respecto del 2012. En el mismo sentido, la tasa de robos
se encuentra entre las mas altas de América Latina, con alrededor de 973 casos cada 100.000
habitantes. Por otro lado, se han desarrollado nuevas formas delictivas vinculadas a la criminalidad
organizada, con delitos de mercado y sofisticacion en las modalidades de preparacién, comisién y
ocultamiento de los crimenes y de sus efectos.

Frente a esta situacion, el Ministerio de Seguridad de la Republica Argentina estd disefiando una
nueva politica de prevencién y control del delito y la violencia en el pais. Algunas de las
orientaciones que guian esta nueva politica son: (i) un fuerte espiritu federal, reconociendo la
necesidad de fortalecer las capacidades y competencias de los gobiernos provinciales y
municipales; (ii) un abordaje integral del delito que reconoce la necesidad de combinar prevencion,
disuasion y control; y (iii) el uso intensivo de la base de conocimiento y evidencia cientifica sobre
las herramientas necesarias para tener diagndsticos certeros y sobre el tipo de intervenciones que
son costo-efectivas para responder a los desafios priorizados.

En esta linea, el BID ha desarrollado una Cooperacidon Técnica para apoyar la estructuracién de
politicas y los insumos necesarios para el desarrollo de un programa federal de seguridad. Esto, con
el conocimiento de que la articulacién y el apuntalamiento de los niveles subnacionales de
gobierno en su capacidad para prevenir y, en su caso, conjurar delitos y violencias es fundamental
para lograr una accion coordinada entre los distintos niveles de gobierno, mas aun teniendo en
consideracidn que los delitos comunes son de jurisdiccion provincial.

A través de esta CT se apoyara, ademas, el desarrollo de mecanismos para la coordinacién de
esfuerzos, de manera que los diferentes niveles de gobierno logren afrontar la problematica desde
una perspectiva que ademas de integral sea multiagencial. Para ello, no solo sera necesario el
fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas, institucionales y de gobernanza de los distintos
6rganos vinculados con la seguridad ciudadana en todos los niveles de gobierno, sino también la
potenciacion de los sistemas actuales de gestién de la informacion para que, de este modo, la
toma de decisiones en la materia esté basada en diagndsticos precisos, concretos y especificos,
esto es, en evidencia.



Especificamente, la presente CT busca desarrollar instrumentos de politica sectorial del Ministerio
de Seguridad para: (1) mejorar los sistemas de informacidn criminal para la toma de decisiones; (2)
elevar la eficacia de las fuerzas de seguridad provinciales y federales y los funcionarios
competentes a través de su formacién y capacitacidon, en aspectos técnicos y operativos; y (3)
fortalecer las capacidades de los tres niveles de gobierno para mejorar la gestion de la seguridad
ciudadana a nivel local y en zonas criticas. Esta consultoria se vincula con el tercero de los temas
referidos.

II. Objetivos de la consultoria

El contractual debera contribuir al fortalecimiento de las capacidades de gobernanza del gobierno
nacional y de los gobiernos provinciales y municipales seleccionados, mediante la asistencia
técnica y la preparacién de documentos sobre abordaje integral, con foco en la seguridad, de
barrios vulnerados, y la gestion local de la seguridad.

lll. Actividades principales
Esta consultoria incluye como actividades basicas las siguientes:
1. Asistencia técnica para el fortalecimiento del programa Barrios Seguros, que incluya
(a) la preparacién de un documento que contenga:

(i) un diagndstico de las principales variables del ambiente urbano y social que influyen
localmente en la generacion de dinamicas delictuales y conductas antisociales, para
establecer criterios de seleccion y priorizacién de zonas criticas en el territorio federal de la
Argentina, a nivel barrial, incluyendo la revision critica de la actual planificacion del
Programa;

(ii) el desarrollo y la aplicaciéon de metodologias de analisis territorial de las tendencias
delictivas en las zonas criticas priorizadas;

(iii) la revision de la evidencia nacional e internacional sobre buenas practicas de
intervencién a nivel territorial, para identificar las principales brechas y oportunidades en el
programa actual, y proponer las modificaciones oportunas;

(iv) un mapeo de programas de prevencion y atencion de la violencia, que permita conocer
la capacidad institucional gubernamental y no gubernamental de ejecutar intervenciones
de prevencion de violencia como las requeridas en las zonas criticas priorizadas.

(b) el apoyo en la implementacidn del programa en las zonas criticas seleccionadas, en especial en
lo concerniente a su planificacion y la coordinacién de la Subsecretaria de Participacién Ciudadana
con otros organismos del Ministerio, de otras dreas del Gobierno Nacional, de las fuerzas de
seguridad y de las provincias y los municipios incluidos en el Programa.

2. Asistencia técnica en el disefio y la implementacion de un Plan de Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales para la Gestiéon de la Seguridad Ciudadana a Nivel Local que
comprenda, al menos, los siguientes aspectos:

(i) centros locales de analisis de informacion criminal;



(ii) programas especificos en comunidades urbanas con problematicas particulares de
violencias y delitos, diferenciados por grupos de ciudades pequefias, medianas y grandes,
que abarque tematicas como gobierno local de la seguridad, prevencién integral del delito
(social, situacional y comunitaria), etc., participacion ciudadana en el diseifio y monitoreo de
politicas de seguridad, etc., y

(iii) un plan de fortalecimiento para las policias de proximidad, que prevea la optimizacion de
sus recursos humanos y tecnoldgicos y la articulacién de la participacion comunitaria.

IV. Informes y entregables
El contractual presentara los siguientes documentos:
1. El documento referido en el acapite (a) de la actividad 1.

2. Un informe de avance sobre la implementacién del programa referido en el acapite (b) de la
actividad 1.

3. Un informe final sobre la implementacién del programa referido en el acapite (b) de la actividad
1.

4. Un informe final sobre la implementacién del programa referido en la actividad 2.

El contractual deberd presentar, dentro de los 45 dias de iniciado el contrato, un plan de trabajo,
gue incluya un cronograma de actividades y el abstracto e indice anotado del documento
requerido en el apartado 1.

V. Caracteristicas de la consultoria

Tipo de consultoria: Servicios contractuales externos por producto (PEC).

Fecha de comienzo y duracion: ***,

Lugar de trabajo: Lugar de residencia del contractual. En caso de no residir en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, el contractual debera viajar a ella para mantener reuniones con las autoridades
competentes del Ministerio de Seguridad, al menos cuatro veces (por tres jornadas cada una)
durante la duracién del contrato. Ademas, debera viajar al menos a tres de las ciudades priorizadas
para las intervenciones en zonas criticas o la implementacién de planes de gestidn local de la
seguridad, por cinco dias a cada una.

Calificaciones: Formacion académica: al menos, Maestria en derecho, seguridad, sociologia, ciencia
politica, economia, estadistica o areas afines. Experiencia requerida de al menos 5 afos en el
disefio, la implementacién o el estudio de planes integrales de intervencidn y prevencion de delitos
y violencia, y de gestidn local de la seguridad.

Forma de pago: El monto total del contrato se abonara en cuatro pagos. El primero, del 30%, a la
firma del contrato. El segundo, del 20%, con la aprobacién del plan de trabajo, cronograma de
actividades y abstracto e indice anotado de los informes requeridos. El tercero, del 20%, contra
presentacion de los borradores de los documentos e informes. El cuarto, del 30%, con la
aprobacion de todos los informes corregidos y el informe final, presentados a entera conformidad




del Banco.

VI. Coordinacion y otras condiciones

Coordinacion: La consultoria en el Banco estara a cargo de la Divisiéon de Capacidad Institucional
del Estado (IFD/ICS), ***

Pago y Condiciones: La compensaciéon sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los
paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue)
gue trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacidn, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacidén sexual, religion, y estatus
de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.



PLAN DE ADQUISICIONES DE COOPERACIONES TECNICAS NO REEMBOLSABLES

Pais: Argentina Agencia Ej (AE): Banco i de Desarrollo (BID) y Ministerio de Seguridad de la Nacion
Numero del Proyecto: AR-T1160 Nombre del Proyecto: Apoyo al Programa Federal de Seguridad
Monto limite para revision ex post de adquisiciones: Bienes y servicios (monto en US$S): Consultorias (monto en U$S):
Fuente de
Costo Revisién de Fecha estimada del
No. |Ref. R ) estimadode | Métodode | adquisiciones 1 Anuncio de .
Item |POA scripeion de las adquisiciones la Adquisicion | Adquisicién ? | (Ex ante-Ex Post)|  BID % e Adquisicién o del Inicio!
(Us$) @ fo de la contratacién
C 1- Mej; i de los si de
1 informacién criminal para toma de decisiones basada 200,000
en evidenci
11 Cum_ponente 11 Pl_’epa_racwn de una Encuesta 120,000
Nacional de Victimizacién
1.1.1] Bienes y Servicios distintos de consultoria 100,000 | Transferencia E‘, BID .reallzara una transferencia al Ministerio de Seguridad para la
ejecucion de este sub-componente.
1.1.2 Consultorias
Consultorias individuales 20,000 CCIN

Componente 1.2: Apoyo al diagndstico y
1.2 fortalecimiento de la gestién, andlisis y utilizacién de 80,000
la informacién criminal para la toma de decisiones

C
Consultores individuales 80,000 CCIN
C 2-For imi de las i de

2 las fuerzas policiales para prevenir y responder al 150,000

delito v la violencia

Componente 2.1: Disefio de un Plan Maestro para el

21 ; ; o - 100,000
Instituto Conjunto de Conduccién Estratégica (ICCE)
2.1.a C
Consultores individuales 40,000 CCIN
2.1.b| Bienes y Servicios
Talleres de capacitacion 60,000 oy Incluy.e el dictado de. cursos, viajes de f:apac\'tadcres internacionales y
capacitados v materiales de entrenamiento
22 Componente 2.2: Apoyo al Programa de Formacién 50,000
Policial Provincial
2.2a C i
Consultor individual 20,000 CCIN
2.2.b Bienes y Servicios
Incli i I lizaci 4 itaci
Eventos de entrenamiento a nivel provincial 20,000 ncluye gastos asF>c|.ados a la realizacion de 4 encuentros de capacitacion
en distintas provincias de Argentina
Viajes de capacitadores 10,000 CcP Incluye gastos asociados a los viajes de expositores internacionales que
participaran de los talleres organizados a nivel provincial
3 Compor!ente 3 - Fortalecimiento de la gestion local de 150,000 100
la seguridad
Cc .1 imie !
31 i 3.1 For del prog 90,000
Barrios Sequros
3.1.a| C i
Consultores individuales 80,000 CCIN
3.1.b| Bienes y Servicios
Viajes de intercambio de experiencia internacional 10,000 o
Componente 3.2: Plan de Fortalecimiento de las
3.2 Capacidades Institucionales para la Gestion de la SC a 60,000
Nivel Local
3.2.a] C i
Consultores individuales 60,000 CCIN
Total 500,000 |Preparado por: Rodrigo Serrano-Berthet Fecha: 07/18/2016

() Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar tales como equipos informaticos, mobiliario, publicaciones. pasajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintas
eriodos, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacién en la columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un proyecto de promocién|

() Bienes y Obras: LP: Licitacion Publica; CP: Comparacion de Precios; CD: Contratacion Directa.

) Firmas de consultoria: SCC: Seleccién Basada en la Calificacién de los Consultores; SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo; SBMC: Seleccién Basada en el Menor Costo; SBPF: Seleccién Basada en Presupuesto Fijo. SD: Seleccidn Directa;

= " ificaciones Consultor Individual ; SD: Seleccion Directa

%) Revisién ex ante/ ex post. En general, dependiendo de la capacidad institucional y el nivel de riesgo iados a las adquisici la modalidad estandar es revisién ex post. Para procesos criticos o complejos podra establecerse la revision ex

@ " — N o o e " P - P P
%) Revisién técnica: Esta columna seré utilizada por el JEP para definir aquellas adquisiciones que considere "criticas" o "complejas" que requieran la revision ex ante de los términos de referencia, especificaciones técnicas, informes, productos,

Annex Il - Procurement Plan
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