ECONOMIA Y FINANZAS

Oficio Nro. MEF-VGF-2018-0424-O
Quito, D.M., 30 de agosto de 2018

Asunto: Solicitud de préstamo - "Reformas de los Servicios Sociales en Ecuador para Promover la Igualdad de
Género y de Personas con Discapacidad"

Sefior

Luis Alberto Moreno

Presidente

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
En su Despacho

Respetado Sefior Moreno:

Tengo a bien dirigirme a usted con el objetivo de solicitarle, en representacion del Gobierno de la Republica de
Ecuador, un financiamiento por la suma de hasta 100 millones de délares con 00/100 (USD100 millones), a
desembolsarse en 2018 y 2019, para fortalecer las acciones a ejecutar por el programa de “Reformas de los
Servicios Sociales en Ecuador para Promover la Igualdad de Género y de Personas con Discapacidad".

En virtud de lo anterior, le manifiesto que el Gobierno del Presidente Lenin Moreno estid muy comprometido
con el objetivo de mejorar la inclusién social de poblaciones vulnerables en Ecuador.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es socio clave del Gobierno de Ecuador. En este marco, se ha
disefiado con el apoyo del BID la operacion "Reformas de los Servicios Sociales en Ecuador para Promover la
Igualdad de Género y de Personas con Discapacidad”, el cual comprende acciones para contribuir a mejorar la
inclusién de personas con discapacidad y la autonomia fisica de mujeres, nifios, nifias y adolescentes a través del
fortalecimiento del marco normativo, institucional y operativo de los servicios de educacién, salud y proteccién
social. Esta operacion es un Préstamo en Apoyo de Reformas de Politicas bajo la modalidad de dos tramos.

A continuacidn, se describe el contexto econémico de Ecuador y los objetivos del programa.
1. Contexto Macroeconémico

Durante la Ultima década, Ecuador logr6 reducciones en la incidencia de la pobreza y mejoras en los principales
indicadores sociales. Sin embargo, un porcentaje elevado de la poblacién sigue encontrandose en situaciéon de
vulnerabilidad, con lo que existe el riesgo de que se reviertan algunos de los avances sociales recientes, dada la
coyuntura fiscal y macroeconémica dificil por la que atraviesa el pais, derivada de severos desequilibrios
fiscales, externos y de competividad generados durante los Ultimos afios y exacerbados por la aplicacién de una
politica macroeconémica que profundizé los efectos del ciclo econémico.

La economia ecuatoriana sufre los efectos de un choque externo originado por la abrupta caida en la cotizacién
internacional del petréleo a finales de 2014. Ello oblig6 inicialmente a las autoridades a abordar un esfuerzo de
ajuste fiscal (ante la ausencia de reservas) que se prolongé hasta mediados de 2016, resultando en una rapida
desaceleracion de la economia, que en 2016 se contrajo un 1,23%. En la actualidad, la actividad muestra
sintomas de recuperacion, y el 2017 cerr6 con una expansion del PIB del 2.37%. Sin embargo, este repunte
podria ser fragil, toda vez que los desequilibrios originados por el choque petrolero aiin no han sido resueltos: el
pasado ejercicio cerrdé con un déficit pablico total del 5,4% del PIB, y con un déficit de la balanza de pagos
préximo al 1,8% del PIB.

2. Programa de Reformas de los Servicios Sociales en Ecuador para Promover la Igualdad de Género y
de Personas con Discapacidad
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El objetivo de esta operacion es contribuir a mejorar la inclusiéon de personas con discapacidad y la autonomia
fisica de mujeres, nifios, nifias y adolescentes a través del fortalecimiento del marco normativo, institucional y
operativo de los servicios de educacion, salud y proteccién social.

Componente 1. Marco macroecondmico.El objetivo de este componente es mantener un marco
macroecondmico estable y conducente al logro de los objetivos del programa, segun lo establecido en la Matriz
de Politicas.

Componente 2. Inclusién social de personas con discapacid&l.objetivo del componente es contribuir a la
implementacion de politicas que fortalezcan la inclusién y atenciéon de las personas con discapacidad y sus
familias a lo largo de la vida, a través de cinco acciones en los sistemas de salud, educacion y proteccion social.

Para la etapa de la primer infancia, la operacion apoyara : (i) la elaboracién y aprobacién del “Manual para la
Calificacion de Discapacidad 2018” que contenga las descripcion de las limitaciones del actual Instrumento de
Valoracion de las Situaciones de Minusvalia (Baremo Espariol), la adaptacion de la Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF) al contexto ecuatoriano, las caracteristicas y actores
de un sistema Unico de calificacion de discapacidad al nivel nacional, y directrices para la calificacion integral
de la discapacidad; y (ii) la aprobacién e implementacién del “Reglamento para la Calificacién, Recalificacion y
Acreditacién de Discapacidad y Deficiencia o Condicién Discapacitante” que contenga la definicion de los
actores que integran el proceso, los requisitos para proceder con el tramite de calificacion, recalificacion y
acreditacion de las personas con discapacidad, y las etapas y procesos de calificacion, recalificacion y
acreditacion de las personas con discapacidad. La implementacion sera realizada a través de la capacitacion y
certificacion de profesionales de la salud en la calificacién de discapacidad.

Para la etapa de edad escolar, la operacion apoyara: (iii) la aprobacion e implementacién del “Modelo de
Gestion y Atencion para Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales Asociadas a la Discapacidad de las
Instituciones Educativas Especializadas (IEE)” que contenga la definicién de la estructura organizacional y sus
funciones de las IEE, definiciones de las responsabilidades de las IEE, y especificaciones
pedagdgicas-curriculares para cada nivel de concrecion; y (iv) la elaboracién, aprobacion e implementacion del
Protocolo de Evaluacion Asistida para la prueba “Ser Bachiller” en la educacion especializada que contenga
formatos accesibles de la prueba adaptados a personas con discapacidad para permitir que los alumnos con
discapacidad auditiva y visual puedan acceder de manera autbnoma a la prueba y titularse (como requisito) para
poder postular a la educacién superior. La implementacion bajo (iii) sera realizada a través de la capacitacién de
unidades educativas especializadas en el nuevo modelo. La implementacion bajo (iv) consistira de la adaptacion
de items de la prueba "Ser Bachiller" para personas con discapacidad, de acuerdo con el Protocolo.

Para la etapa de la edad adulta y adulta mayor, la operacion apoyard una accién de politica que promueva la
inclusién de personas con discapacidad y sus familias: (v) la creacion y aprobaciéon del “Modelo de Redes
Proximas de Apoyo al Cuidado de personas con discapacidad” que contenga la definicion de estructura y actores
de una red de sustitutos de cuidado de personas con discapacidad al nivel local, la definicién del perfil de
personas sustitutas de cuidado, y la definicién de procesos operativos para el registro de estos sustitutos.

Componente 3. Prevencién de violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeEsobjetivo de este
componente es contribuir a la implementacion de politicas que apoyen la prevencion de la violencia y la
atencion y proteccion de nifias, nifios, adolescentes y mujeres sobrevivientes de violencia desde los sectores de
salud, educacion y proteccién social, a través de cuatro acciones en el &rea de atencion, proteccion y prevencién
de violencia contra mujeres nifios, nifias y adolescentes.

En el area de la atencién de sobrevivientes de violencia contra mujeres y nifios, nifias y adolescentes la
operacion apoyara: (i) la elaboracién y aprobacion de la actualizacién de la “Norma Técnica de Atencién
Integral en Violencia” que contenga la normatizacion del Servicio de Primera Atencion de victimas de violencia
en los servicios de emergencia de los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, directrices técnicas para
brindar una atencion que garantice la confidencialidad y no revictimizacion y facilite el acceso al Sistema de
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Justicia, la definicion de los procesos y flujos de referencia y atencion; e instrucciones especificas de atencién
para grupos prioritarios y vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores,
etc.); (i) la implementacion de las reformas de la atencion integral en violencia, a través de la capacitacion de
los establecimientos del Sistema Nacional de Salud en la atencién integral y denuncia de casos de presunta
violencia; y (iii) la actualizacién e implementacion de los “Protocolos de actuacion frente a situaciones de
violencia detectadas o cometidas en el sistema educativo nacional” que contenga el cambio de lineamientos
especificos que permita que las denuncias sobre casos de violencia sean canalizadas directamente a las
autoridades competentes, sin tener que pasar por la autoridad educativa. La implementacién bajo (iii) consistira
de la capacitacion de Departamentos de Consejeria Estudiantil zonales y distritales.

En el area de proteccion[l] de sobrevivientes de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, la operacion
apoyara una accion de politica en el sector de proteccién social: (iii) la aprobacién e implementacién del “Plan
Nacional de Prevencion de la Violencia Contra la Nifiez y Adolescencia y de Promocién de Parentalidades
Positivas” que contenga componentes de prevencion, atencion, proteccion y restitucion de derechos frente a
factores de riesgos y condiciones de vulnerabilidad para la creacién de entornos seguros para nifios, nifias y
adolescentes. La implementacion sera realizada a través del fortalecimiento del sistema nacional descentralizado
de proteccién de nifios, nifias y adolescentes.

En el area de la prevencion de nifias y adolescentes madres, la operacién reconocerd una accién conjunta de
politica de los sectores de educacién y salud: (iv) la aprobacion e implementacion de la “Politica Intersectorial
de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes Ecuador 2018-2025" que contenga un diagndstico de la
situacion de embarazos en nifias y adolescentes en Latinoamérica y Ecuador, lineamientos estratégicos
sectoriales (salud, educacion e inclusién social) y la definicién de lineas de accion e indicadores en los sectores
de educacion, salud e inclusién social. La implementacion serd realizada a través de la calificacion de
establecimientos de salud publica como amigables para adolescentes por el Ministerio de Salud Publica, y la
capacitacion de Departamentos de Consejeria Estudiantil zonales y distritales en la implementacién de la
politica.

3. Conclusion

El Gobierno de Ecuador estd comprometido con estas acciones de politica tendientes a profundizar las reformas
de los Servicios Sociales en Ecuador para la Inclusién de Poblaciones Vulnerables por su Condicién de
Discapacidad y de Género. En ese sentido, el Gobierno de la Republica se compromete a continuar avanzando
en lo arriba sefialado, para lo cual requiere seguir contando con el apoyo del BID en las areas sefialadas.

[1] Se considera esta reforma en la categoria de proteccion porque la medida de implementacion del plan
enfatiza la proteccion de victimas, mediante el fortalecimiento de juntas cantonales que emiten las medidas de
proteccion inmediata de victimas de violencia, entre otras.

Con sentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente,
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