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DATOS SOCIOECONOMICOS BASICOS
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

PRESTAMOSBID

APROBADOSAL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2003

TOTAL APROBADO

DESEMBOLSADO
POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR

AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

6,303,682

5,393,777

909,905
1,001,062
2,367,457

5,664,473
418,130
221,079

3,026,319

2,938,276
88,003
40

539,282
659,792
361,112
1,079,480
196,577
322,573
5,000
132,372
646,213
2,075,000
176,756
109,525

USS$ Miles Porcentaje

85.56 %
14.43 %
15.88 %
37.55%

89.85 %
6.63 %
3.50 %

97.09 %
2.90 %
0.00 %

8.55%
10.46 %
5.72%
17.12 %
3.11%
5.11%
0.07 %
2.09 %
10.25%
32.91 %
2.80 %
1.73%

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

CARTERA EN EJECUCION
AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2003

(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1997 1 100,000 89,466 89.47 %
1997 - 1998 5 577,100 287,969 49.90 %
1999 - 2000 4 132,408 24,312 18.36 %
2001 - 2002 7 561,300 223,501 39.82 %
2003 2 67,000 0 0.00 %

SECTOR PRIVADO

2003 2 93,000 0 0.00 %

TOTAL 21 $1,530,808 $625,248 40.84 %

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.



2003
Numero de
Proyecto
PE0220
*PE0216
PE0218
*PE0222
*PE0235
PE0223
PE0187
PE0239

2004
Numero de
Proyecto
PE0241
PE0203
PE0251
PE0234
PE0142
PE0240
PE1002

PEO0236
PE0247

PE0242
PEO0250
PE0213

Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

Peru
Programa Tentativo de Préstamos

Nombre del Proyecto

Apoyo Institucional al Congreso de la Republica

Grana y Montero Garantia Parcial de Crédito

Programa de Apoyo al Sector Habitacional

Proyecto Camisea

Red Vial

Modernizacion y Fortalecimiento Administracion Tributaria
Transporte Urbano Lima

Programa de Reforma de Competitividad

Total - A : 8 Proyectos
TOTAL 2003 : 8 Proyectos

Nombre del Proyecto

Programa de Capacitacion Laboral para Jovenes
Programa de Ciencia y Tecnologia

Programa Apoyo a Concesiones Forestales

Programa de Servicios de Apoyo a los Mercados Rurales
Programa Apoyo Desarrollo Sector Saneamiento |l
Consolidacion Democratica de la Seguridad Ciudadana

Moderniz Contraloria Gral de la Rep y Desconc del Sistema
Nacional de Control

Apoyo a la Descentralizacion Vial Departamental

Reforma de Programas de Superacion de la Pobreza y Desarrollo
del Capital Humano

Total - A : 9 Proyectos

Transporte Publico en Ciudades Medianas
Desarrollo Mercado Rural Financiero
Renovacion Urbana del Centro de Lima

Total - B : 3 Proyectos
TOTAL - 2004 : 12 Proyectos

Total Sector Privado 2003 - 2004
Total Programa Regular 2003 - 2004

* Proyectos del Sector Privado

BID US$
Millones

7.0
10.0
60.0
75.0
18.0

8.9
45.0

300.0

523.9
523.9

BID US$
Millones

18.0
25.0

2.0
15.0
50.0
10.0
16.0

50.0
300.0

486.0

40.0
20.0
39.0

99.0
585.0

103.0
1,005.9

Obs

APROBADO
APROBADO
APROBADO
APROBADO
APROBADO
APROBADO

Obs
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PROGRAMA DE REFORMA DE COMPETITIVIDAD

(PE-0239)
RESUMEN EJECUTIVO
Prestatario: Republica del Peru
Organismo Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
ejecutor:
Monto y fuente: BID: (Capital Ordinario) US$300 millones
Local: USS$0
Total: US$300 millones
Plazos y Plazo de amortizacion: 20 anos
condiciones Periodo de gracia: 5,5 afios
financieras: Plazo de desembolso minimo: 18 meses contados desde la
fecha de efectividad del contrato
Plazo de desembolso maximo: 3 afios
Tasa de interés: Libor!
Supervision e inspeccion: 1%
Comision de crédito: 0,75%
Moneda: Doélares estadounidenses de la
Facilidad Unimonetaria
Objetivos: El objetivo global de este programa es el mejoramiento de la

posicion competitiva del Pera y, en definitiva, del nivel de vida de
la poblacion del pais. Mediante el programa se establecera, bajo la
¢gida del Consejo Nacional de Competitividad (CNC), un marco
institucional mas estable y duradero para poner en practica la
colaboracion entre los sectores publico y privado, esencial para la
superacion de los obstaculos que traban un incremento sostenido
de la productividad. Se fomentara esa colaboracion a escala local y
sectorial mediante la promocion de asociaciones productivas
(nucleos) y la ejecucion de las reformas de politicas definidas en el
Foro Nacional de la Competitividad, de caracter publico-privado,
que se llevo a cabo en febrero de 2003.

1 , . . . L.
Podra cambiarse a una tasa variable antes del primer desembolso, de acuerdo con las politicas del

Banco.
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Resumen Ejecutivo

Descripcion:

Coordinacion con
otras instituciones
multilaterales de
desarrollo

La estrategia del
Banco en el pais y
en el sector:

Las iniciativas del programa se cifien a tres areas amplias y
complementarias. La primera consiste en la ayuda para el
establecimiento de un criterio mas confiable y a largo plazo para
analizar y subsanar las trabas con que tropieza la competitividad,
mediante el fortalecimiento del CNC y de otras instituciones que
participan directamente en el proceso de armonizacion de los
sectores publico y privado. La segunda comprende dos aspectos
diferentes de reforma institucional y de politicas. Uno de ellos
ayudard al mejoramiento del clima para la inversién privada,
ampliando de esta manera las posibilidades de éxito de iniciativas
concretas definidas por el CNC y sus grupos de trabajo y el otro
abordara obstaculos especificos para el aumento de la eficiencia y
la reduccion de los costos en las empresas. La tercera sera el
mejoramiento de la cooperacion entre los sectores publico y
privado en el plano local, mediante la formacién de nucleos®.

El programa estd bien coordinado con iniciativas afines
patrocinadas por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Banco Mundial y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF). Como se indica en el
Capitulo I, la orientaciéon politica del préstamo de apoyo a
reformas de politicas complementa provechosamente la
concentracion de los otros programas en la asistencia técnica
(parrafos 1.26 y 1.28).

El objetivo general de la estrategia del Banco en el pais es la
reduccién constante y sustentable de la pobreza. Los objetivos
especificos de la estrategia son a) el aumento de la productividad
y la competitividad de la economia; b) el mejoramiento de la
eficiencia de la politica social; y c)la creaciéon de un estado
moderno y eficiente al servicio de la poblacion, y el programa
propuesto ayudard directamente a la consecucion del primero de
esos objetivos. Varias iniciativas concretas planteadas en la
estrategia en el pais, son compatibles con el programa propuesto
y respaldan las reformas que habran de llevarse a cabo dentro del
marco de este programa.

El programa es congruente con la estrategia de competitividad
(sectorial) del Banco, que fomenta un didlogo publico-privado
continuo y reclama iniciativas en estos ambitos de accidén
prioritarios: a) movilizacion eficiente de recursos financieros y de
capital; b) mejoramiento de los recursos humanos y aumento de
su productividad; c¢)suministro eficiente de servicios de

2

En este documento niicleo es un término genérico que se refiere a asociaciones productivas, cadenas de
produccion o agrupaciones similares que

113

...reflejan la influencia fundamental de externalidades y

vinculaciones a través de firmas e instituciones asociadas en competencia” (Porter 2002).
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Revision ambiental
y social:

Beneficios:

Riesgos:

infraestructura;  d) desarrollo 'y asimilacion de nuevos
conocimientos y técnicas; €) instituciones auxiliares mas eficaces
para las actividades productivas privadas; y f) competitividad y
administracién productiva y sustentable del capital natural. El
programa incluye componentes que guardan relacion directa con
los cinco primeros d&mbitos e indirecta con el sexto de ellos.

El programa no tendra repercusiones ambientales directas porque
las iniciativas se limitan a reformas juridicas, reglamentarias e
institucionales. Para los casos en que hubiere efectos indirectos, se
incluyeron las disposiciones necesarias en el disefio de las medidas
de reforma, conforme a las instrucciones impartidas por el CESI en
su reunion del 2 de mayo de 2003.

El programa tiene por objeto la reduccion o eliminacion de
obstaculos concretos que traben el aumento de la productividad y
el mejoramiento del marco para lograr la cooperacion de los
sectores publico y privado a favor del incremento de la
competitividad nacional. En el plano de las reformas de politica e
institucional, el programa 1) respaldaréd la institucionalizacion del
proceso de competitividad, mediante el fortalecimiento del CNC y
de sus grupos consultivos publico-privados; ii) agilizara la solucién
judicial y extrajudicial de las controversias comerciales;
ii1) reducird los procedimientos burocraticos requeridos para la
formacion, funcionamiento y cierre de empresas; iv) mejorara la
estructura normativa para las inversiones privadas en el transporte
y otros servicios publicos; v) promovera normas y procedimientos
operativos claros para las instalaciones portuarias privadas;
vi) reducira la incertidumbre asociada con el otorgamiento de
crédito, aumentando de esta manera su disponibilidad;
vii) aumentara la calidad y la transparencia de los programas de
capacitacion laboral y la competencia de sus egresados;
viii) mejorara la eficiencia de los magros fondos publicos
consagrados a la ciencia y la tecnologia; y ix) intensificara el uso
de la tecnologia de informacion y comunicaciones. El programa
también promovera la cooperacion publico-privada para el
desarrollo de nucleos en el plano local.

Un problema general que afecta a este programa es la
incertidumbre con respecto a la voluntad y la capacidad politicas
para llevar a cabo reformas en el Perd. Habida cuenta de la
composicion del Congreso y del poderio de distintos grupos de
intereses, resulta dificil contar con la seguridad de que las reformas
se aprobaran como han sido propuestas o se llevaran a cabo en la
forma aprobada. Las iniciativas del programa fueron disehadas
para que fueran viables en estas circunstancias, ya sea limitdndolas
a las que puedan concretarse dentro de la competencia del Poder
Ejecutivo o, en los pocos casos en que se requiera accion de otras
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Resumen Ejecutivo

Clausulas
contractuales
especiales:

ramas del gobierno, a las que se sustenten en reformas que ya se
encuentran muy avanzadas y cuentan con amplio respaldo.

El riesgo singular mas importante para el programa, dentro de este
marco general, es que el CNC no se transforme en un foro de
didlogo publico-privado sobre competitividad, digno de crédito y
ampliamente respetado y que, por ende, no esté en condiciones de
promover y coordinar el programa nacional de competitividad.
Actualmente, el CNC es un 6rgano asesor interno de la Presidencia
del Consejo de Ministros, sensiblemente inclinado hacia la
representacion del sector publico, que carece virtualmente de
autonomia para la seleccion de su director ejecutivo y sus
miembros representantes del sector privado. Ademas, el director
ejecutivo posee escasa autoridad sobre los funcionarios asignados
para constituir la secretaria técnica del CNC, que forman parte de
la Presidencia del Consejo de Ministros. Como condicion para la
liberacion del primer tramo, se modificara los estatutos del CNC,
de manera que el sector privado (empresas y trabajadores) pueda
nombrar sus representantes de manera independiente, para que
presten servicios por periodos escalonados de cuatro afios y solo
puedan ser destituidos por causas especificas. Se fusionaran las
funciones del Director Ejecutivo y el Secretario Técnico y la junta
directiva del CNC podra nombrar a la persona que dirigira las
actividades del personal auxiliar (véase el Capitulo II). Estas
reformas conferiran mas independencia al CNC.

Otro riesgo para el programa es que la Corte Suprema, que es
autonoma, no establezca los juzgados comerciales especializados o
no aumente los aranceles judiciales hasta niveles que aseguren la
autosuficiencia, o ambas cosas. Empero, la primera propuesta ha
sido aprobada por el pleno de la Corte Suprema y actualmente se
esta planificando detalladamente su puesta en practica. La segunda
propuesta se encuentra en estudio. Esos progresos y la asistencia
técnica provista, brindan un margen razonable de seguridad de que
las reformas se llevaran a cabo.

La coordinacion inadecuada de la ejecucion del programa por parte
del organismo ejecutor, constituye otro riesgo. Para atenuarlo, el
MEF esta reforzando su unidad ejecutora y suscribira cartas de
entendimiento con cada una de las entidades participantes
(subejecutores) detallando las responsabilidades de éstas y
estipulando los procedimientos de solucion de controversias.

El programa se llevarda a cabo de acuerdo con los plazos y
condiciones estipulados en el contrato de préstamo. En el Anexo I
se resume las clausulas contractuales relacionadas con las politicas.
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Focalizacién a Esta operacion no es clasificable como un proyecto de
grupos de bajos mejoramiento de la equidad social, conforme a la descripcion de
ingresos y los mandatos del Octavo Aumento (documento AB-1704) y
clasificacion del tampoco como inversion destinada a reducir la pobreza.

sector social:

Excepciones a Ninguna.
politicas del Banco:

Adquisicion de Esta operacion, por tratarse de un préstamo de apoyo a reformas de

bienes y servicios: politicas, no conlleva la adquisicion de bienes y servicios. El
Gobierno del Peru ha solicitado que la contratacion de los servicios
de consultoria del componente de asistencia técnica se realice de
conformidad con los procedimientos normales consignados en el
Anexo C.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccion

El Gobierno del Pert solicito al Banco un préstamo de apoyo a reformas de
politicas (Policy Based Loan - PBL) que respalde un programa de mejoramiento de
la competitividad del pais, cuya descripcion se ofrece en los capitulos siguientes de
este informe. Para plantear el programa en las circunstancias actuales, en este
capitulo se enumera algunos antecedentes acerca de la posicion relativa de
competitividad del Pert y elementos indicativos de la situacidn macroecondémica
actual del pais.

En el documento de la estrategia de competitividad del Banco, de enero de 2003, se
resume este concepto como la calidad del entorno econdémico e institucional para el
desenvolvimiento sustentable de actividades privadas productivas y el aumento de
la productividad. Para que la productividad aumente es necesario, aunque no
suficiente, un sélido marco macroecondémico, politico, juridico y social. Debe
contarse, asimismo con bases microecondmicas que, a su vez, dependen de 1) el
grado de refinamiento con el cual compiten las empresas del pais o las subsidiarias
locales de compaiiias extranjeras y 2) la calidad del entorno microeconémico para
las empresas. Mediante esta operacion se procura contribuir al mejoramiento de ese
entorno, coadyuvando al aumento de la competitividad de las empresas peruanas y,
en definitiva, de todo el pais.

Cada afo, el Foro Econémico Mundial publica una escala mundial de paises
clasificados de acuerdo con su indice de crecimiento de la competitividad (ICC) y
su indice de competitividad microeconomica (ICM)'. En 2002, el Pert ocup6 el 54°
lugar entre 80 paises (68° percentil) en la clasificacion de ICC, vale decir en el
tercio inferior, pero delante de los demas paises andinos’. Esta clasificacion
representa un leve deterioro con respecto a la de 2001, cuando el Pert ocupd el 55°.
lugar entre 75 paises (73 percentil). En cuanto al nivel microeconémico (ICM), en
2002 el Perti ocup6 el 66° lugar entre 80 y habia figurado en el 63° entre 75 paises
en 2001 (83 y 84° percentiles, respectivamente). En este caso, el Pert estuvo por
delante de Bolivia, Ecuador y Venezuela, pero detras de Colombia.

1

El ICC es un promedio ponderado de indicadores que miden la posicion relativa de cada pais en lo que

atafie a tres factores que impulsan el crecimiento econdmico a mediano y largo plazo, a saber tecnologia,
instituciones publicas y entorno macroecondmico. E1 ICM es un promedio ponderado de dos subindices que
miden la calidad del entorno para las empresas nacionales y el refinamiento de las compaiiias y la estrategia
de éstas que, a su vez, se forman con una amplia variedad de datos e informacion de encuestas de cada pais.

Foro Econdémico Mundial Informe Mundial de Competitividad (IMC) 2002-2003. He aqui las posiciones

que ocuparon los demas paises andinos en la clasificacion de 2002: Bolivia (78°), Ecuador (73°), Venezuela
(68°) y Colombia (56°).
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Puede colocarse estas bajas clasificaciones en una perspectiva historica, si se
observa que durante los pasados 30 afios el ingreso real per cépita del pais
basicamente se estanco en torno a unos US$2.400 (en dolares constantes de 1995),
y si bien hace 30 afos no se usaba el ICC y el IMC, es casi seguro que a comienzos
de los afios setenta la posicion relativa del Peru era mejor que la de hoy dia. En lo
que atafie al ingreso per capita, por ejemplo, en 1971 el Peru figuraba en el 55°
percentil de todos los paises, y en 2000 habia descendido al 67%. Durante el mismo
periodo, la productividad total debida a factores bajé ligeramente durante a los afios
setenta, cayd sustancialmente en los ochenta y experiment6 una leve recuperacion
durante los afios noventa, conforme a este detalle®:

Crecimiento anual medio de la

Periodo productividad total por factores
1971 — 1980 -0,94%
1981 — 1990 -3,66%
1990 — 1999 0,91%

El entorno macroeconémico

En medio del clima de contraccion generalizada en América Latina y el Caribe,
correspondi6 al Pert la mejor gestion macroecondémica en 2002. Tras cuatro afios
de crecimiento general lento y de recesion de las inversiones, la economia peruana
alcanz6 una tasa de aumento del PIB de 5,2%, que fue la mas alta de la region,
dentro de un marco de considerable estabilidad macroecondémica. La tasa de
inflacion anual de 1,52% fue la tercera mas baja de la region, la tasa de cambio ha
mantenido una notable estabilidad y el sector externo se encuentra proximo a una
situacion de equilibrio.

Se prevé que el aumento del PIB real llegue a 4% en 2003 y que el crecimiento
continte en 2004 y 2005, a un ritmo de 4,5% a 5%, pero la economia peruana es
vulnerable, especialmente frente a los desequilibrios fiscales. Tras un virtual
equilibrio durante el periodo 1996-1998, cuando el déficit fiscal baj6 a un promedio
de apenas 0,6% del PIB, aument6 a un promedio de 2,9% del PIB en 1999-2001.
En 2002 se inici6 un ajuste fiscal y el déficit se redujo a 2,3% del PIB. El sistema
tributario, que fue descuidado durante la segunda mitad de los afios noventa, es el
principal causante de esta fragilidad. En 2002 se progres6 en materia de ajuste fiscal

Clasificacion de los paises de acuerdo con su ingreso per capita. En 1971, el Pert ocupd el 36° lugar entre

65 paises y en 2000 el 53 lugar entre 79 paises. Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators.

Carranza y otros, citados en A. Melo La Competitividad del Peru Después de la Década de Reformas:

Diagnostico y Propuestas BID (pagina 37).
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gracias a las medidas tomadas por la superintendencia impositiva (SUNAT) con
respaldo de operaciones de reforma sectorial y cooperacion técnica del Banco. La
recaudacion aument6 alrededor de US$200 millones (0,35% del PIB).

Acuerdo de derecho de giro con el FMI. El 28 de marzo de 2003, el Directorio
Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) completo el segundo examen
del desempefio del Perti dentro del marco de un acuerdo de derecho de giro de
255 millones (alrededor de US$347 millones), aprobado el 1 de febrero de 2002. El
programa econdémico de las autoridades para 2003, apunta a sustentar la
recuperacion de la actividad econdmica, manteniendo un bajo indice de inflacion.
Se proyecta que el PIB real aumente 4%, que la inflacion alcance a alrededor de
2,5% y que la posicion externa siga siendo sdlida. Se prevé una moderada
reduccion del déficit fiscal, a 1,9%, conforme a las metas de consolidacion fiscal a
mediano plazo. Dentro del marco del programa con el FMI, la agenda de reformas
estructurales para 2003 incluye una ley de descentralizacion fiscal, el comienzo de
la eliminacién de las exenciones tributarias regionales y sectoriales a cambio de
inversiones en infraestructura regional y el refuerzo de la legislacion sobre
prudencia y transparencia fiscal. Las autoridades también se proponen una
racionalizacion del gasto publico y el mejoramiento de la calidad del gasto social
con la asistencia del Banco y del Banco Mundial.

Razones generales de la relativa competitividad del Perd’

Si bien la situacion y las tendencias macroecondémicas influyen considerablemente
para facilitar o limitar las posibilidades de aumento de la productividad de un pais,
un entorno microecondémico favorable es esencial para la competitividad en el plano
de cada empresa. En el cuadro siguiente se muestra la clasificacién por percentil del
Peru y los otros tres paises andinos respecto de varios indicadores microecondémicos
que guardan relacion con el programa. Los paises se clasifican de 1 (mejor gestion)
a 80 (peor gestion) y, por ende, un percentil mas alto significa un desempefio peor.
Puede observarse que el Pertl y los paises con que se le compara se encuentran
dentro del tercio inferior a escala mundial, aunque, en la mayoria de los casos, el
Pert1 esta por delante de Bolivia y Ecuador y a la zaga de Colombia.

5

Este analisis se basa en Eduardo Lora, La Posicion Competitiva del Peru, disertacion en la Conferencia

Anual de Ejecutivos (CADE) 2002, Lima y A. Melo La Competitividad del Perii Después de la Década de
Reformas: Diagnostico y Propuestas BID, 2003.
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Indicadores microeconémicos seleccionados de la posicion relativa de competitividad del Pert en

2002°
(Clasificaciéon por percentiles)

Peru Bolivia Colombia Ecuador

Sistema financiero y mercados de capital
Acceso al crédito 69 90 30

Infraestructura y reglamentacion de carreteras,
puertos y aeropuertos

Calidad de la infraestructura en general 84 99 81

Calidad de la infraestructura portuaria 84 100 86
Recursos humanos y mercado de trabajo

Alcance de la capacitacion de personal 74 94 60

Sector informal 94 99 70
Desarrollo empresarial y cadenas productivas

Valor interno agregado 920 91 58

Innovacion tecnolégica
Calidad de las instituciones cientificas y de

investigacion 86 93 71
Instituciones publicas, contratos y derecho

Independencia del Poder Judicial 86 95 65

Eficiencia del marco juridico para la solucion de

controversias comerciales privadas 76 90 64

Varios factores contribuyen a los bajos niveles de competitividad microeconémica
del Perti y entre ellos sobresale el sistema judicial. La existencia de una
administracion judicial fidedigna, imparcial y expedita, especialmente en lo que
atafiec a la debida ejecucion de los contratos y la solucion de controversias
comerciales, es fundamental para que haya un clima propicio para los negocios. En
el Perti, empero, la administracion de justicia es deficiente y el respeto a la ley esta
muy por debajo de la media mundial, y ocupa el undécimo lugar entre 20 paises
latinoamericanos. El Peru ocupa el ultimo lugar en el continente en cuanto al grado
de confianza en el sistema judicial y en una encuesta realizada en 2001, mas del
80% de los respondientes declard poca o ninguna confianza en la judicatura.

En cuanto a los procedimientos burocraticos que influyen directamente en el costo
de las operaciones comerciales, las encuestas muestran que, entre los paises
latinoamericanos grandes, el Per es en el que mas tiempo se necesita para
establecer una empresa nueva. Esto ha contribuido para que la fuerza del trabajo del
pais tenga la mayor proporcion de trabajadores independientes o dedicados a
actividades microempresariales.

6

Fuente: Global Competitiveness Report 2002-2003.
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En lo atinente a los servicios de infraestructura, el Peri ocupa el segundo lugar,
detras de Bolivia, con respecto al valor de las instalaciones de infraestructura
privatizadas, como porcentaje del PIB, desde 1988, pero el volumen de las
inversiones en infraestructura estd entre los mas bajos de América Latina. La
generacion de electricidad equivale sélo a 60% de lo que podria esperarse en
funcion del nivel de ingreso del pais. Las instalaciones portuarias y los servicios de
trasbordo que éstas ofrecen son deficientes, tanto en términos absolutos como en
relacion con los de otros paises con niveles de ingreso per cépita similares. Las
medidas de austeridad fiscal han limitado la inversion publica en infraestructura y
varios factores han obrado como disuasivo de las inversiones, entre ellos la falta de
un marco de politicas y la reciente oposicion publica a la participacion del sector
privado en la modernizacién de los servicios de infraestructura.

El acceso a los servicios financieros mejord sustancialmente durante el decenio
pasado, pero sigue siendo reducido. Varias reformas importantes practicadas
durante los afios noventa determinaron que el crédito pasara del 5% del PIB en
1991, a alrededor de 25% en 2000, pero esta proporcion ain es sustancialmente
menor que la existente en otros paises andinos (en Bolivia y Ecuador supera el 60%
y en Colombia estd proxima a 40%). Una causa importante de esta situacion estriba
en las dificultades con que tropiezan los prestamistas para cobrar a los morosos.
Los derechos de los prestamistas son débiles y su proteccion es deficiente.

Las deficiencias de la fuerza de trabajo del Perti también contribuyen al bajo indice
de competitividad. Si bien el pais brinda un caudal de ensefianza razonable, su
calidad y su relacion con las aptitudes laborales necesarias es muy escasa y esto
determina una productividad reducida y un nivel de remuneraciones bajo, aun para
los trabajadores con ensefianza universitaria. Cuando poseen una ocupacion, los
trabajadores peruanos reciben escasa capacitacion debido a los incentivos limitados
para brindarla, a la deficiencia de las instalaciones de ensefianza y al alto grado de
informalidad de la fuerza de trabajo.

En el ambito de la ciencia y la tecnologia, el sistema peruano es fragmentario,
carece de recursos y no actia como catalizador de un desarrollo productivo.
Ademas, durante el decenio pasado el gasto en investigacion y desarrollo ha sido
equivalente a alrededor de 0,1% del PIB, nivel sensiblemente inferior al del
promedio de América Latina y muy distante de la inversion de los paises
desarrollados en este aspecto. El Peru se encuentra a la zaga de los promedios
regionales en indicadores como patentes, publicaciones internacionales, estudiantes
de post grado y doctorado y casi todas las inversiones en ciencia y tecnologia se
canalizan por medio de presupuestos institucionales publicos, a distintos institutos
publicos, centros de transferencia de tecnologia y universidades.

Tal como se describe mas adelante, las causas posibles de esta deficiencia fueron
objeto de amplios andlisis realizados por grupos de trabajo constituidos por
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representantes de los sectores publico y privado. Las conclusiones de esos grupos se
incorporaron a las propuestas que respalda este programa.

Iniciativas emprendidas para mejorar la competitividad del Perd

El Pert se encuentra en los primeros tramos de una transicion hacia un criterio de
mayor colaboracion aplicado a las relaciones entre los sectores publico y privado.
La determinacion de una agenda de competitividad es muy reciente y mucho debe
hacerse atin para que se establezca una pauta de colaboracion plena y sea adoptada
resueltamente por la conduccion del gobierno, el sector privado y las comunidades
de la sociedad civil.

1. Institucionalizacion del proceso de competitividad

Hoy dia, en el Pert, la comprension y, lo que es mas importante, la adopcion del
concepto de competitividad sigue siendo un problema considerable. Los primeros
debates publicos en torno al tema tuvieron lugar en la Conferencia Anual de
Ejecutivos (CADE), en Lima, en noviembre de 2001, y en abril de 2002 el
Presidente del Consejo de Ministros cred el Consejo Nacional de Competitividad
(CNC) como comision coordinadora dependiente de la Presidencia del Consejo de
Ministros, que tiene rango de gabinete ministerial.

Al mismo tiempo, se puso en marcha una importante iniciativa nacional con objeto
de alcanzar un consenso general en torno a los lineamientos de la direccion futura
del pais y, en julio de 2002, representantes de los principales partidos politicos y de
la sociedad civil firmaron el Acuerdo Nacional, consistente en 29 principios
constituyentes de un marco para la fijaciéon de la politica nacional durante los
proximos 20 afios. Estos principios se agrupan en torno a cuatro objetivos
cardinales que son 1) democracia y vigencia del estado de derecho; ii) igualdad y
justicia social; iii) competitividad nacional; y iv) un estado eficiente, transparente y
descentralizado. De esta manera se establecio el marco formal para la puesta en
préctica de una agenda nacional de competitividad.

En febrero de 2003, el CNC, con respaldo del Banco, patrociné un Foro Nacional
de Competitividad, que reunié a representantes de los sectores publico, privado,
académico y laboral y a otros miembros de la sociedad civil e instituciones
internacionales de desarrollo. El Foro tuvo por objeto el establecimiento de las
pautas para una estrategia nacional de competitividad, basada en los analisis
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realizados por nueve grupos de trabajo’. El Foro reactivé el dialogo nacional sobre
distintos aspectos de la competitividad y sent6 las bases para la reparacion de la
estrategia nacional de competitividad. El paso siguiente, ahora en curso, es la
integracion de los informes presentados en el Foro en una estrategia global.

2. El préstamo de apoyo a reformas de politicas como elemento de la
estrategia nacional de competitividad

Es evidente que algunos problemas sefialados en los informes de los grupos de
trabajo merecen atencion inmediata y exigen reformas juridicas, normativas o
institucionales, para que pueda alcanzarse los objetivos de la estrategia. El abordaje
de estos problemas es posible dentro del marco de un préstamo de apoyo a reformas
de politicas, dada la concentracion de éste en las reformas de politicas. Esos
problemas mencionados no coinciden exactamente con los nueve cauces tematicos
originales sino que representan un subgrupo y, en algunos casos, una combinacion,
de los aspectos analizados por los grupos de trabajo. Sin embargo, forman parte de
una estrategia general de competitividad que actualmente se estudia en el Pert y se
refieren a cuestiones respecto de las cuales las autoridades reconocen que es
importante que se actie rapidamente para obtener mejoras. Conforme se describe
mas adelante, estas cuestiones constituyen las condiciones basicas de la matriz de
politica y también figuran en la carta de politica.

Estrategia del Banco y razones de su participacion

El objetivo general de la estrategia del Banco en el pais es la reduccion constante
y sustentable de la pobreza. Los objetivos especificos de la estrategia son a) el
aumento de la productividad y la competitividad de la economia; b)el
mejoramiento de la eficiencia de la politica social, y c) la creacion de un estado
moderno y eficiente al servicio de la poblacion. Con vista a la consecucion del
primer objetivo, la estrategia establece que se asigne la maxima prioridad a la
estabilidad macroecondmica y la sustentabilidad fiscal, al mejoramiento del capital
humano (educacion, capacitacion y desarrollo local de la ciencia y la tecnologia), y
a la garantia de aplicacion efectiva de las normas que establecen un entorno estable
y eficiente para la distribucion de los recursos humanos y financieros. El programa
sectorial de competitividad que se propone coadyuvard directamente a la

7

Los nueve temas corresponden a los principales problemas sefialados en el IMC y en estudios generales de

diagnostico realizados antes por el Banco y por otras instituciones financieras intermediarias (IFI), a saber
i)sistema financiero y mercados de capital; ii) comercio exterior e inversiones extranjeras;
i) infraestructura y reglamentacion de carreteras, puertos y aeropuertos; iv) recursos humanos y mercado
de trabajo; v) educacion; vi) desarrollo empresarial y cadenas de produccion; vii) innovacion tecnoldgica;
viii) cuestiones institucionales, propiedad intelectual, costos de transaccion, procesos judiciales y coherencia
de las politicas publicas; y ix) competitividad y desarrollo regional. Las ponencias presentadas en el Foro
Nacional de Competitividad se encuentran disponibles en el sitio del CNC en la red:
http://www.perucompite.gob.pe/
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consecucion del primero de esos objetivos. En el mismo sentido, varias iniciativas
concretas de politicas consignadas en el documento de estrategia en el pais, son
compatibles con el programa propuesto y respaldan las reformas que habra de
llevarse a cabo dentro del marco de éste.

El documento de estrategia de competitividad del Banco del 10 de enero de
2003, fomenta un didlogo publico-privado continuo y reclama iniciativas en estos
ambitos de accion prioritarios: a) movilizacion eficiente de recursos financieros y
de capital; b)mejoramiento de los recursos humanos y aumento de su
productividad; ¢) suministro eficiente de servicios de infraestructura; d) desarrollo y
asimilacion de nuevos conocimientos y técnicas; e) instituciones auxiliares mas
eficaces para las actividades productivas privadas; y f)competitividad y
administracion productiva y sustentable del capital natural. El programa incluye
componentes que guardan relacion directa con los cinco primeros ambitos e
indirecta con el sexto de ellos, como se explicara en el proximo capitulo.

Respaldo anterior del Banco a las reformas sectoriales y ensefianzas
extraidas

El Banco ha respaldado reformas en varios ambitos relacionados con el programa
de reforma de competitividad que se propone. El programa de reforma del sector de
inversiones —PRSI (préstamo 985/0C-PE), aprobado en 1996, incluy6 propuestas
de reforma y fortalecimiento del marco normativo para i) las concesiones de
infraestructura; y ii) el sistema financiero, y previo también el otorgamiento de
concesiones de carreteras y puertos. Si bien se puso en practica la mayoria de las
medidas de mejoramiento del marco normativo del sistema financiero, fracaso el
establecimiento de un marco normativo para los servicios de infraestructura
privatizados, en especial los puertos, y el prestatario no pudo asignar las
concesiones portuarias conforme a lo previsto. Por esta razon y otras similares, se
cancel6 el segundo tramo de esa operacion. Esta experiencia demuestra claramente
cuan importante es la existencia de un amplio consenso para el establecimiento de
un marco normativo e institucional antes de poner en practica el otorgamiento de
concesiones de servicios de infraestructura a operadores privados. La operacion que
se propone aplica esta ensefianza, al basarse en la nueva Ley del Sistema Portuario
Nacional y exigir que se apruebe su reglamento y el establecimiento de una
Administracion Portuaria Nacional (APN).

En el ambito financiero, entre otras medidas previstas en el PRSI, figuraba el
otorgamiento de autonomia administrativa y presupuestaria a la Superintendencia
de Banca y Seguros del Perti (SBS). Esta medida no se aplicé debidamente y se
convirtid en materia del Segundo Programa de Reforma del Sector Financiero —



PRSF II (Préstamo 1195/0C-PE) aprobado en 1999%, que demostrd la importancia
del seguimiento en los temas clave. En el PRSF II también se previ6 el trazado de
un plan de accion para el establecimiento de garantias con bienes muebles. Este
plan de accion no se llevo a cabo totalmente durante la ejecucion del PRSF 11, pero
prepar6 el terreno para la comision del MEF que redact6 el proyecto de ley que
debera presentarse al Congreso como condicion para la liberacion del primer tramo
de la operacion que se propone. La leccion que este caso imparte es que la reforma
de politicas constituye un proceso constante y que puede tornarse necesaria la
atencion continua a los aspectos clave por medio de varias operaciones. Como se
explica en el capitulo siguiente, en la operacion propuesta se aplica esas lecciones.

G. Programas complementarios del Banco y de otras organizaciones
internacionales

1.25 El Banco tiene en vias de preparacion o de ejecucion varias operaciones que
complementan el programa de competitividad propuesto. Estas incluyen 1) el
Programa de Reforma Fiscal (PE-0211) que respalda un incremento de la
neutralidad y la equidad del sistema tributario y la reduccion de los recargos de
mano de obra; ii) la Modernizacion de la Administracion Tributaria (PE-0223)
conducente al mejoramiento de la administraciéon aduanera y tributaria y a la
reduccion de los trdmites para los contribuyentes; iii)la Modernizacion vy
Descentralizacion del Estado (PE-0217) que, entre otras iniciativas, prevé el
mejoramiento de los servicios del gobierno y el aumento de su transparencia; iv) el
Programa de Ciencia y Tecnologia (PE-0203) para el mejoramiento de la capacidad
del pais en materia de investigacion e innovacion tecnologica; v) el Programa de
Capacitacion Laboral de Jovenes (PE-0241) para aumentar las posibilidades de
empleo de jovenes desfavorecidos; y vi) el Programa de Politica de Desarrollo del
Comercio Exterior (PE-0219) concebido con la finalidad de mejorar la
administracion de la politica de comercio exterior.

1.26  El Banco Mundial aprobd, en mayo de 2003, un programa cuyo monto total
asciende a US$24 millones (préstamo de US$20 millones) de asistencia técnica
para la facilitacién del comercio y el aumento de la productividad. Ejecutard el
programa la Presidencia del Consejo de Ministros y se brindard respaldo de
cooperacion técnica a quince entidades del gobierno peruano para iniciativas
relacionadas concretamente con las exportaciones, que complementaran el alcance
mas amplio y concentrado en las politicas de la operacioén que se propone. El Banco
Mundial también se encuentra preparando una serie de préstamos programaticos de
ajuste multisectorial, que incluiran un componente de competitividad.

¥ El primer programa de reforma del sector financiero se aprobé en 1992 y su desembolso se completo

en 1994,
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La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) ha
aprobado subvenciones para dos programas afines de asistencia técnica. El primero
(US$11 millones, aproximadamente) respalda reformas para el mejoramiento de:
1) el marco juridico e institucional; ii) el marco para el comercio; y iii) el desarrollo
y reglamentacion de la infraestructura. Aun no se definieron las iniciativas
concretas que habrd de emprenderse en relacion con cada uno de esos aspectos y la
USAID evitara la duplicacion del programa del Banco. El segundo programa de la
USAID es una subvencion de US$20 millones de asistencia técnica para la
modernizacion del sector de justicia, que sustentara reformas de 1) aspectos
generales del sistema judicial y penal; y ii) el sistema comercial. La USAID prevé
la asignacion de US$3 millones, aproximadamente, para capacitacion, tecnologia de
informacion e instalaciones para los nuevos juzgados del fuero comercial que habra
de establecerse en la zona metropolitana de Lima. Esto se coordinard con las
actividades afines de asistencia técnica del préstamo de apoyo a reformas de
politicas (véase el Capitulo III).

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) ha previsto la aprobacion, a fines de
2003, de una operacion hibrida sustentada por un préstamo de US$228 millones
que financiara iniciativas de tres clases, a saber: 1) inversion social; i1) gobernanza;
y iii) competitividad. El componente de inversion social incluye fondos para
respaldo presupuestario en general (US$70 millones) y proyectos de inversion
concretos (US$143 millones), mientras que el componente de gobernanza
suministra US$10 millones de financiacion de contrapartida para el Programa de
Modernizacion y Descentralizacion del Estado, financiado por el Banco (PE-0217).
El componente de competitividad suministrara US$5 millones para asistencia
técnica relacionada con la aplicacion de la estrategia de competitividad del
gobierno, incluidos US$3 millones para el MEF, como respaldo al programa de
reforma de competitividad (véase el Capitulo III), y US$2 millones para la
Presidencia del Consejo de Ministros, que aportard la financiacion de contrapartida
para el programa de cooperacion técnica del Banco Mundial mencionado antes.
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II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El objetivo global del Programa de Reforma de Competitividad es el mejoramiento
de la posicion competitiva del Pert y, en definitiva, del nivel de vida de la
poblacion del pais. El programa se concentra en el aumento de la productividad de
las empresas del pais merced al establecimiento de un marco institucional mas
estable y duradero para la puesta en practica de la colaboracion publico-privada que
es fundamental para la superacion de las trabas que se oponen a un crecimiento
sostenido de la productividad en el Peri. La pieza central de este marco
institucional es el CNC que, a su vez, organizard varios grupos de trabajo con
representantes de los sectores publico y privado, a los que se encomendara la
preparacion de planes de accion en varios d&mbitos, especialmente la promocion de
nucleos a escala local. El programa también contribuira a este proceso mediante la
puesta en practica de varias reformas institucionales y de politicas definidas en el
consenso publico-privado que se alcanzé en el Foro Nacional de Competitividad
que tuvo lugar en febrero de 2003.

Las iniciativas del programa se cifien a tres areas amplias y complementarias. La
primera, que se trata en la seccion A siguiente, consiste en la ayuda para el
establecimiento de un criterio mas confiable y a largo plazo para el abordaje y
eliminacion de las trabas con que tropieza la competitividad, mediante el
fortalecimiento del CNC y de otras instituciones que participan directamente en el
proceso de armonizacion de los sectores publico y privado. La segunda, de la cual
tratan las secciones B y C, comprende, respectivamente, i)la ayuda al
mejoramiento del clima para la inversion privada, ampliando de esta manera las
posibilidades de éxito de iniciativas concretas definidas por el CNC y sus grupos de
trabajo y ii) obstaculos especificos para el aumento de la eficiencia y la reduccion
de los costos en las empresas. La tercera, materia de la seccion D, sera el
mejoramiento de la cooperacion entre los sectores publico y privado en el plano
local, mediante la formacion de asociaciones productivas o nicleos. Las iniciativas
institucionales y de politicas que respaldara el préstamo de apoyo a reformas de
politicas distan mucho de constituir una lista exhaustiva de posibles reformas y, en
la practica, pueden caracterizarse mejor como el comienzo de un programa de
reforma de varias décadas. Las medidas concretas de reforma que respaldard el
préstamo de apoyo a reformas de politicas figuran en la matriz de politica (Anexo I)
y se describen en los parrafos siguientes. En el Capitulo I1I se analiza la eficacia del
programa en términos de resultados y en el Anexo II se presenta los resultados de la
iniciativa sobre politicas junto con los indicadores para su medicion.
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Institucionalizacion del proceso de competitividad

Antecedentes. El Consejo Nacional de Competitividad se cre6 en abril de 2002° y
son sus funciones la promocidn de una cultura de competitividad, y la coordinacion,
formulacion y concertacion de estrategias de competitividad para su presentacion al
Poder Ejecutivo y posterior ejecucion por las dependencias sectoriales pertinentes
del gobierno y asociaciones del sector privado. Al presente, el CNC esta compuesto
por ocho ministros de estado, el presidente del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia (INDECOPI), tres representantes del sector privado, un representante
de los trabajadores y el director ejecutivo. Se agregara un representante del sector
privado proveniente de las pequefias empresas y microempresas y un miembro
fundador representante del sector privado, cuyo mandato expir6, ha sido nombrado
miembro honorario, con voz pero sin voto. Es importante el hecho de que el CNC
esté encabezado por el Presidente del Consejo de Ministros (Primer Ministro) y
que, desde el punto de vista estructural constituya un 6rgano asesor interno del
Ministerio. El Primer Ministro escoge los representantes del sector privado y de los
trabajadores, que son formalmente nombrados por el Presidente de la Republica
mediante una Resolucion Suprema. En la actualidad, el sector privado no tiene voz
independiente en la seleccion de sus representantes.

Objetivo y justificacion. El marco institucional para la ejecucion de la estrategia
nacional de competitividad, debe promover una sinergia eficiente entre las politicas
publicas de aumento de la productividad y las iniciativas de firmas particulares a
favor de la competitividad. La construccion de un sistema nacional de
competitividad de esta indole constituye una empresa compleja y de larga duracion,
que guarda relacion intima con la reforma y modernizacion del estado. Empero, un
elemento que contribuird notablemente a la promocion de este proceso, sera la
existencia de un CNC estable e independiente que brinde un ambito para la
cooperacion publico-privada en el disefio y la coordinacion de politicas publicas
conducentes al mejoramiento de la productividad y la competitividad.

Sin independencia y estabilidad, el CNC no contard con la credibilidad del sector
privado, incluida la comunidad empresarial y otros sectores no gubernamentales de
la sociedad civil. Asimismo, sin credibilidad, el CNC no estara en condiciones de
cumplir su funciéon como foro para la colaboracion publico-privada en materia de
competitividad. Un CNC independiente y estable también brindara el marco para el
asesoramiento y seguimiento de las reformas multisectoriales que abarcan distintos
ambitos, sobre la base de una vision comun del desarrollo regional y nacional. La
responsabilidad de la puesta en practica de esas politicas recae sobre las entidades

9

Decreto Supremo 24-2002-Presidencia del Consejo de Ministros. Su reglamentacion se dict6 en julio de

2002 (Resolucion Ministerial 262-2002-Presidencia del Consejo de Ministros) y fue modificada en octubre
del mismo afio (Decreto Supremo 100-2002-Presidencia del Consejo de Ministros)
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publicas correspondientes, que también forman parte del Sistema Nacional de
Competitividad.

Iniciativas del programa. Para el primer tramo, el prestatario emitird un decreto
supremo modificatorio del estatuto que rige el CNC, a fin de establecer un proceso
de seleccion de los directores representantes del sector privado que asegure la
credibilidad, la representatividad y la independencia de éstos. El proceso en si sera
determinado por el propio sector privado, pero asegurard que las personas
seleccionadas posean una vasta experiencia y conocimiento empresarial y de
cuestiones laborales. Podra escogerse a miembros de asociaciones empresariales o
sindicatos, pero no representardn a grupo alguno en particular. Los representantes
del sector privado cumpliran mandatos escalonados de cuatro afios y solo podra
disponerse su relevo por causas predeterminadas. Todos los miembros del CNC
nombraran al Secretario Técnico. Los representantes del sector privado y el
Secretario Técnico seran nombrados formalmente por medio de un decreto supremo
del Presidente de la Republica. Las modificaciones del estatuto del CNC también
proveeran para la creacion de grupos consultivos publico-privados (véase mas
adelante). El Secretario Técnico dirigird un pequefio grupo de profesionales con
dedicacion completa, que brindaran respaldo analitico y técnico al CNC y a los
grupos consultivos tematicos. Un afio después del primer desembolso se evaluara la
gestion del CNC de acuerdo con criterios fundados en su estatuto y acordados con
el Banco y los resultados de la evaluacion se tomardn en cuenta antes de la
liberacion del segundo tramo. Ademas, para la liberacion del primer tramo, el actual
CNC acordara la estrategia nacional de competitividad y su programa de ejecucion.
La estrategia sera formalmente aprobada y publicada por el Consejo de Ministros vy,
de tal forma, se convertird en politica oficial del gobierno. La estrategia, en la que
han influido fuertemente los intereses del sector privado, esta sujeta a ajustes a la
luz de la evolucion de las tendencias.

Como se ha dicho, el CNC estara facultado para crear grupos consultivos publico-
privados que prepararan estudios y asesorardn al CNC en las materias de su
competencia. Esos grupos estardn integrados por funcionarios publicos y
representantes de grupos interesados del sector privado y, preferiblemente, seran
presididos por el viceministro del ministerio pertinente. Si bien el CNC podra
determinar en forma auténoma el temario, el cronograma y la composicion de cada
grupo, en la Carta de Politica Sectorial se asigna a los representantes del Poder
Ejecutivo en el CNC la propuesta de creacion de grupos consultivos relativos a los
aspectos prioritarios definidos en el Foro Nacional de Competitividad, en febrero de
2003. Entre esos temas prioritarios figuran innovacion tecnologica, tecnologia de
informacion y comunicaciones, transporte, nucleos, derechos de propiedad
intelectual, competencia y comercio exterior. Los grupos representardn a las
entidades publicas y asociaciones privadas que posean interés directo en las
respectivas cuestiones y colaborardn con ellas, y servirdn como foro para examinar
nuevas ideas.
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Para la fecha del segundo tramo, el CNC estara funcionando a pleno régimen,
conforme a sus nuevas pautas operativas y a los informes y recomendaciones de los
grupos consultivos. Se habra completado y presentado al Banco y al gobierno la
evaluacion de su desempefio y se habra puesto en practica las medidas apropiadas
para subsanar cualquier deficiencia que se haya comprobado. La Secretaria Técnica
tendrd en funcionamiento un sistema de seguimiento y evaluacion de la estrategia
nacional de competitividad y de los progresos alcanzados en cuanto a la aplicacion
de su programa, asi como de solucion de los problemas que puedan suscitarse.

El entorno para la inversion privada

La funcién del gobierno en el desarrollo econdomico consiste en el
“...establecimiento de un entorno macroecondmico, juridico y politico estable y
previsible, incluida la privatizacion y la apertura del mercado. [Esto incluye el
mejoramiento de] ...la disponibilidad, la calidad y la eficiencia de los insumos con
fines generales, la infraestructura y las instituciones, asi como la determinacion de
las normas generales y los incentivos para la competencia que fomenten el aumento
de la productividad.” En los parrafos siguientes se describe varios rasgos
importantes del clima existente en el Perti para las inversiones privadas y las
medidas propuestas para mejorarlo'.

1. Estabilidad macroeconomica

Objetivo y justificacion. La existencia de un entorno macroeconémico estable es
una condicion necesaria, aunque no suficiente, para el aumento de la competitividad
de las empresas de un pais. Por ende, la condicién macroecondémica normal de
todos los préstamos de apoyo a las reformas de politicas reviste importancia
especial para este programa sectorial de competitividad y se considera que es una
condicion que guarda relacion directa con el entorno para las inversiones del sector
privado y no un factor separado, como normalmente ocurre con los préstamos
sectoriales.

Iniciativas del programa. El marco de politicas macroecondémicas debe ser
compatible con los objetivos del programa, vale decir que ha de asegurar la
sustentabilidad fiscal, una tasa de inflacién baja y previsible y una tasa cambiaria
razonablemente estable. La adhesion a estas normas se determinara en oportunidad
de la liberacion del primer tramo, mediante la evaluacion del cumplimiento de las
metas del Marco Macroeconémico Multianual (MMM) del gobierno. El Banco
observard también el cumplimiento que se haga de las metas del acuerdo de

1% Porter “Microeconomics of Competitiveness — Learnings about Process” presentacion con diapositivas en
el BID, noviembre de 2002.

11

Ademas de las iniciativas que se proponen en los parrafos siguientes, el gobierno se ha comprometido, en la

Carta de Politica, a proseguir con su estrategia de comercio exterior para reducir la dispersion y el nivel
medio de los aranceles.
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derecho de giro con el FMI, actualmente en vigencia. El mismo procedimiento se
seguira para el segundo tramo'.

2. Solucion de conflictos y procedimientos burocraticos
a. Creacion de juzgados comerciales

Antecedentes. El sistema judicial peruano esta constituido por cuatro clases de
juzgados, a saber civiles, de trabajo, de familia y penales, dependientes de sendos
tribunales superiores que, a su vez, dependen de la Corte Suprema. Otros paises
latinoamericanos tienen un tribunal especializado que se encarga de ver los litigios
comerciales, pero en el Peru los casos de esta indole se ventilan en los 61 juzgados
civiles que también tratan cuestiones afines. Un estudio reciente” indico que en
Lima, entre enero y abril de 2001, 65% de los diversos procesos sometidos a
consideracion de los juzgados civiles era de indole comercial.

La falta de juzgados comerciales ha creado algunos problemas estructurales que
afectan la gestion de las empresas, entre ellos: 1) la formacion inadecuada de los
jueces de turno del fuero civil para tratar casos comerciales; ii) la acumulacion de
casos y costos economicos para las empresas; y iii) la incertidumbre juridica. La
incertidumbre con respecto a los pronunciamientos de los juzgados constituye un
disuasivo para todas las empresas, pero afecta especialmente a las pequenas y a las
microempresas. Alrededor de 93% de las pequefias empresas y microempresas
consultadas no recurren al sistema establecido para la solucion de conflictos por la
falta de confianza en éste y el alto costo de transaccion del acceso al sistema,
porque los procedimientos son lentos y engorrosos. En agosto de 2003, una
comision de Magistrados de la Corte Suprema publicod, con la venia de toda la
Corte, un informe sobre reforma judicial, incluidos los juzgados civiles, en el que se
planteaba la creacion de tribunales comerciales separados, aunque es necesario
realizar estudios adicionales antes de que el pleno de la Corte Suprema pueda crear
oficialmente dichos tribunales comerciales.

Objetivo y justificacion. El mejoramiento de la administracion de justicia con
respecto a las cuestiones comerciales contribuird significativamente a la
credibilidad, la previsibilidad y la estabilidad de las relaciones contractuales, que
son esenciales para que las operaciones comerciales sean eficientes y de bajo costo.

12 Aunque el acuerdo actual con el FMI expira el 1 de febrero de 2004, predomina la impresion de que el
gobierno y el Fondo suscribiran un acuerdo similar para el periodo 2004-2006. En el caso poco probable de
que asi no ocurriera, el Banco evaluara el cumplimiento basandose en el MMM, en su propia evaluacion de
las politicas macroecondmicas del gobierno peruano y en una carta oficial del FMI con una evaluacion de
las condiciones y las politicas economicas del gobierno.

Instituto APOYO. “Proyecto de especializacion comercial para el Poder Judicial. Creacion de Instancias

Jurisdiccionales Especializadas en Materia Comercial. Aspectos Organizacionales y Funcionales.” Lima,
diciembre de 2001.
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Esas reformas fomentaran, concretamente, una mayor homogeneidad de criterios
para las sentencias, que permitird una mayor previsibilidad en cuanto a éstas y
estimulard un uso mas generalizado del sistema judicial para la solucion de
conflictos, coadyuvando de esta manera a la mejor vigilancia del cumplimiento de
las leyes. Asimismo, la existencia de un sistema judicial mas confiable y previsible,
abrird cauce a las inversiones lucrativas pero riesgosas, si la credibilidad de las
salvaguardias legales ayuda a la mitigacion de algunos riesgos.

Iniciativas del programa. Para la fecha de liberacion del primer tramo, el
Presidente de la Corte Suprema se comprometera a respaldar un plan para la puesta
en practica de la propuesta de establecimiento de juzgados comerciales, que se
autofinancien, en Lima, Callao y el cono norte de la ciudad, asi como en ciudades
escogidas de las provincias. En este plan se tomardn en cuenta los resultados del
actual estudio sobre ajustes a los aranceles judiciales. Cuando se libere el segundo
tramo, la Corte Suprema habrd establecido, por lo menos, siete juzgados
comerciales autofinanciados en la zona metropolitana de Lima, mediante la
conversion de juzgados civiles ya existentes o la creacion de nuevos juzgados.

b. Mejoras del mecanismo de arbitraje y otros sistemas extrajudiciales
de solucion de conflictos

Antecedentes. Las dos clases de mecanismos alternativos de solucion de
controversias existentes en el Pera son el arbitraje y la mediacion. El proceso de
arbitraje tropieza con varios problemas concretos, a saber i) no se usa ampliamente;
i1) en general, falta informacién acerca de su funcionamiento, especialmente entre
las pequefias y medianas empresas; y iii)los procedimientos carecen de
transparencia. En cuanto a la mediacion, se considera que no actia como debiera,
no hay respaldo institucional entre los centros de mediacion y el proceso es
excesivamente formal, habida cuenta que no tiene caracter obligatorio.

Objetivos y justificacion. Para muchas empresas, el proceso de arbitraje
obligatorio constituye una alternativa a los procesos judiciales. Los objetivos de
este elemento del programa son informar a las pequefias y medianas empresas
acerca de los beneficios de ese procedimiento alternativo, ampliar la transparencia
de los procesos de arbitraje y de mediacion y, en definitiva, afinar y racionalizar los
costos de esos procesos. El beneficio potencial de la reforma es la disponibilidad de
un sistema extrajudicial mas refinado y debe determinar que las pequefias y
medianas empresas consideren el arbitraje y la mediacion como alternativas viables
al sistema de los tribunales y recurran a esos servicios, reduciendo de esta forma la
carga de trabajo de los tribunales. Esas firmas obtendrian, probablemente, una
reduccion de los costos directos e indirectos y una solucion mas expedita de los
conflictos.

Iniciativas del programa. Antes del primer desembolso, el Ministerio de Justicia
trazara un plan de accion que prevea la difusion sistematica de informacion relativa
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a los centros de arbitraje. El ministerio invitard a esos centros a que proporcionen
datos sobre los servicios que presten e instalard esa informacion en su sitio virtual,
junto con los enlaces pertinentes, aumentando de esta manera la transparencia del
proceso y fomentando la competencia entre los centros, sobre la base de las fuerzas
del mercado. Los participantes brindaran, entre otras, estas informaciones i) los
aranceles que cobre cada centro por los servicios prestados; ii) el numero y las
clases de los casos atendidos y el tiempo transcurrido hasta llegar a un veredicto; y
iii) el nimero de casos referidos posteriormente al sistema judicial. El plan de
accion debe incluir, asimismo, el disefio y desarrollo de un sistema electronico que
brinde a los usuarios acceso a informacion actualizada sobre los procedimientos
operativos y las normas de los centros de arbitraje. Ademas, debera incluirse en el
plan de accidn un sistema de difusion de informaciones. Esa estrategia de difusion
debera incluir la organizacion y planificacion de cuatro conferencias organizadas
por el Ministerio de Justicia, con participacion de los colegios de abogados, letrados
y representantes de los sectores judicial y empresarial, a fin de considerar las
ventajas del proceso de arbitraje y de compartir informaciones sobre las novedades
del mercado. Finalmente, en lo que atafie a la mediacion, como condicion para el
primer desembolso debera elaborarse los términos de referencia de una evaluacion
de los costos y beneficios del sistema de mediacion obligatoria para los casos
comerciales y la posibilidad de reformar el sistema en consecuencia.

Antes del desembolso del segundo tramo, debera estar en funcionamiento el sistema
de informacion mencionado. La informacion disponible en los sitios virtuales
incluird estadisticas de cada centro participante, relativas al niumero de casos
sometidos a arbitraje y los aranceles del centro. El sitio virtual también debe ofrecer
enlaces con los centros para que el lector tenga acceso a los procedimientos y
reglamentos operativos. Dos conferencias, por lo menos, deberan dedicarse a la
difusion de informacion sobre el mecanismo del arbitraje. Asimismo, se habra
completado el analisis del sistema de mediacion obligatoria y se habrd emprendido
la aplicacion de las reformas sugeridas en el estudio.

c. Simplificacion de los procedimientos para facilitar la participacion
de las empresas en el sector formal

Antecedentes. Un obstaculo fundamental para el aumento de la competitividad de
las empresas, es el costo de transaccion que conllevan las actividades comerciales
en el Pera. Para ejecutar una transaccion las firmas deben abonar numerosos pagos
y abundan las demoras y las duplicaciones de costos y funciones de distintas
dependencias del estado. El reconocimiento del efecto sofocante de esos
impedimentos determind que el 19 de julio de 2003 se aprobara y publicara la “Ley
de eliminacion de barreras burocraticas en favor de la competitividad de los agentes
econdmicos”, que establecid un marco para la reduccion o eliminacion de barreras
burocraticas que traben la actividad de las empresas.
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Objetivo y justificacion. En el Peru predominan las empresas informales, en
términos de numero, si no de valor de ventas. La reduccion del tiempo y la
incertidumbre relacionados con el cumplimiento de todas las exigencias del estado
para emprender operaciones comerciales legitimas y formales, brindard un
poderoso incentivo para que las microempresas y las pequefas empresas ingresen al
sector formal y devenguen los beneficios del entorno mas estable que éste ofrece.
Los costos de establecimiento y promociéon de un sistema de control de los
procedimientos burocraticos (Sistema de Informacién y Monitoreo de Tramites
Administrativos - SIMTA) son bajos (creacion de una base estadistica, elaboracion
de formularios para los funcionarios, capacitacion de éstos, etc.). Se prevé que un
sistema de esta indole, aunado a la nueva ley i) aumente la transparencia de los
procedimientos para los ciudadanos y las empresas; ii) induzca a los funcionarios
publicos a desempefiar sus funciones con la mayor eficiencia posible; y iii) brinde
un instrumento adicional para la evaluacion del desempeiio de los funcionarios. Se
prevé que esto, a su vez, reduzca la duracion de los tramites para el cumplimiento
de los requisitos administrativos para las empresas.

Iniciativas del programa. Para la fecha del primer tramo, se acordard un plan de
accion cuyos objetivos sean 1) el establecimiento del SIMTA en las dependencias
del estado que traten directamente con las empresas; ii) la creacion de un registro
central unificado de las funciones y procedimientos relacionados con las empresas;
ii1) el establecimiento del marco institucional para el desarrollo y administracion del
gobierno electronico que facilite al sector privado el cumplimiento de los requisitos
burocraticos; y iv) la definicion de los procedimientos y las reparticiones que habra
de reformarse durante la ejecucion del programa.

Para la fecha del segundo tramo i) el SIMTA estard en funcionamiento en las
entidades acordadas; ii) se habra establecido el registro unificado de funciones
burocraticas; iii) los plazos requeridos para establecer e iniciar un negocio se
reducirdn en un 30% y 20%, respectivamente, con lo que el desempefio del Pera
superara el promedio latinoamericano; y iv) existiran los instrumentos de gobierno
electronico para facilitar las actividades de las empresas.

Competitividad empresarial
1. Infraestructura
a. Pautas para la formulacion de una politica de transporte

Antecedentes. La falta de inversiones adecuadas en infraestructura de transporte,
ademas de la deficiente administracion publica y privada de los activos existentes,
constituye un gran obstaculo para el mejoramiento de la competitividad del Peru.
Habida cuenta de la escasez de recursos del Estado, la inversion privada en
transporte es esencial, especialmente en los servicios que brindan a los
inversionistas la oportunidad de recuperar sus costos directamente de los usuarios
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de la infraestructura. El gobierno debe ofrecer un clima legal estable que fomente la
participacion privada.

Objetivos y justificacién. La falta de una politica nacional de infraestructura de
transporte y servicios afines esta gravando la productividad y la competitividad del
pais en general. Se necesita una politica que ponga énfasis en la participacion
indispensable del sector privado y plantee un marco juridico e institucional
adecuado, basado en una visién comercial y a largo plazo del desarrollo del sector.
Las pautas deben abarcar las actividades de transporte por carretera y los puertos,
donde la participacion del sector privado puede determinar una diferencia
cualitativa de precio, alcance y calidad de los servicios prestados.

Iniciativas del programa. Para la fecha del desembolso del primer tramo, se
preparara las pautas relativas a los ambitos en que la gestion y las inversiones del
sector privado puedan mejorar el alcance de la infraestructura y los servicios de
transporte publico y la calidad del mantenimiento y las operaciones. Esto incluiré el
transporte urbano e interurbano por camidn; puertos, acropuertos y otras terminales;
y sistemas de financiacion, operacion y mantenimiento. La politica deberd prever
distintas modalidades de participacion del sector privado, descentralizacion de las
funciones de transporte y resguardos apropiados para el medio ambiente. Para
mejorar el entorno comercial, debe abordarse el tema de la capacidad de
reglamentacion, supervision y control relativa a la formalizacion de los servicios de
transporte y sus operadores. Para la fecha del segundo tramo, el CNC habra
examinado la politica y ésta habra sido publicada por el gobierno.

b. Mejoramiento de la administracion portuaria

Antecedentes. Durante los afios recientes, las inversiones en renovacion y
modernizacion de los puertos han sido infimas y esto ha afectado los costos
logisticos y la competitividad del sistema portuario peruano y de la economia del
pais en general. En el Informe Mundial de Competitividad, la infraestructura
portuaria del Pert figura como la peor de América del Sur, con una sola excepcion,
y calculos recientes indican que los costos de los servicios de contenedores en los
puertos peruanos se sitian de 30% a 70% por encima del promedio mundial. Esto
se agrava por la falta de un marco juridico y normas claras que promuevan la
participacion efectiva del sector privado en el desenvolvimiento de los puertos.
Hacia fines del decenio de los afios noventa, las autoridades peruanas, reconociendo
que debia procederse urgentemente al mejoramiento de la eficiencia de los puertos,
la reduccién de los costos y precios y el aumento de la calidad de los servicios y de
la competitividad, resolvieron ampliar la participacion del sector privado mediante
concesiones en los principales puertos, con exclusion del Callao y la concesion de
un puerto, Matarani, se otorg6 a un operador particular.

A comienzos de marzo de 2003, el Congreso aprobo la ley del Sistema Nacional de
Puertos, cuyos principales objetivos son la promocion del desarrollo y la
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competitividad del sistema portuario, facilitando el transporte multimodal,
modernizando la infraestructura portuaria y estableciendo las cadenas logisticas de
las que forman parte esos puertos. Este marco juridico establece las pautas
generales de una politica nacional de puertos, la necesidad de un plan de desarrollo
portuario y la nueva estructura institucional del sector, constituyendo autoridades
portuarias nacionales y regionales, responsables de los aspectos técnicos,
operacionales y administrativos de las operaciones portuarias. También asigna las
funciones reglamentarias y de competencia, abre el sector a la participacion privada
en la renovacion y modernizacion de los puertos, establece distintas modalidades
para esa participacion y asegura que los aspectos relacionados con la proteccion del
medio ambiente se cifian apropiadamente a las leyes nacionales y a las normas
internacionales.

Objetivos y justificacion. El programa promovera la definicion de normas claras
para la actividad y una divisién de las responsabilidades sectoriales, mediante el
respaldo a la preparacion y aprobacion de las normas de aplicacion y el
establecimiento de la estructura institucional. También aplicard esta nueva
estructura institucional y las normas técnicas, econdémicas, financieras, sociales y
medioambientales, mediante los llamados a licitacion para inversion privada en un
puerto publico, usando un proceso competitivo y transparente. Si bien esa inversion
privada constituye s6lo el primer paso, impartird a los posibles inversionistas una
sefial inequivocamente clara del compromiso del gobierno en cuanto a la
movilizacion de recursos sumamente necesarios para la reactivacion y la
modernizacion del sistema de puertos. Esto, en definitiva, reducird los costos
logisticos y de transporte e incrementard la competitividad del sistema portuario y
de la economia en general.

Iniciativas del programa. Para la fecha de desembolso del primer tramo debera ser
aprobado y publicado el reglamento del nuevo marco juridico. Esta normativa
debera separar claramente las funciones técnicas, operacionales y administrativas
bajo las nuevas autoridades portuarias de las funciones de regulacion econdémica
correspondientes al Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (OSITRAN), que es el organismo regulador para el
sector de transporte y deberd establecer, asimismo, el marco social y
medioambiental para las operaciones del sector.

Para la fecha del segundo tramo, se habra establecido la estructura institucional
resultante de este nuevo marco, con funciones y obligaciones claramente
delimitadas y con financiacion adecuada para el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, que es el organo encargado de la fijacion de las politicas, las
autoridades portuarias nacionales y regionales encargadas de los aspectos técnicos y
operacionales de la actividad portuaria, el OSITRAN como organo de
reglamentaciéon economica, el INDECOPI en cuanto entidad responsable de
supervisar la competencia dentro del sector, la Empresa Nacional de Puertos
(ENAPU) como administradora de la infraestructura portuaria y la institucion
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responsable del control y supervision de los aspectos sociales y medioambientales
de las operaciones portuarias. Asimismo, para la fecha del segundo tramo se
convocara a la presentacion de propuestas para inversiones privadas en un puerto
econdmicamente importante mediante un proceso competitivo y transparente de
licitacion publica internacional.'"* En el pliego de esa convocatoria se consignaran
los derechos y obligaciones del inversionista dentro del marco de la nueva
estructura institucional, incluyendo las inversiones necesarias y los aspectos
sociales y medioambientales. Debida consideracion se dard a la informacion al
publico acerca de los potenciales beneficios socioecondomicos de las inversiones en
el sector, incluidas las que lleve a cabo el sector privado.

Aspectos relacionados de la Carta de Politica. La reduccion de los riesgos
reglamentarios contribuye a la participacion efectiva del sector privado como socio
en el desarrollo y la financiacién de una infraestructura sumamente necesaria.
Asimismo, la promocion de la competencia es fundamental para el fomento de las
inversiones y la competitividad y, en definitiva, para el bienestar de la poblacion y
el desarrollo econdmico sustentable. Por consiguiente, esas medidas de politica
portuaria tendran por complemento los esfuerzos constantes del gobierno para
reforzar la autonomia y la estabilidad de las entidades reguladoras y relacionadas
con la competencia en todos los sectores de infraestructura, compromiso que
figurara en la Carta de Politica del programa.

2. Servicios financieros

Durante los afios noventa, el sistema financiero peruano fue objeto de profundas
reformas estructurales que dieron por resultado un sistema mucho més orientado
por el mercado y capaz de brindar servicios financieros en forma vigorosa. El
sistema parti6 de una base de extrema represion financiera, con un volumen de
crédito para el sector privado que en 1990 equivalia a 6,7% del PIB y para 1999
habia aumentado a 27,9 % del PIB. Empero, ain estd distante del 38%, que se
prevé para un pais con el ingreso per capita que tiene el Perd. Mas alld de la
liberalizacion de los tipos de interés, la eliminacion de impuestos a la
intermediacion financiera y la privatizacion de bancos comerciales, ain son
necesarias varias reformas con objeto de mejorar el acceso al crédito y a otros
servicios financieros. En fecha reciente se aprobd una nueva ley de quiebras que
simplifica sustancialmente los procedimientos en esta materia y las reformas aun
pendientes guardan relacion con la soluciéon mdas rapida de los conflictos y el
perfeccionamiento de los derechos de los acreedores. Las reformas judiciales y
extrajudiciales que respalda el préstamo de apoyo a reformas de politicas abordaran
el primero de esos aspectos y las reformas del sector financiero que se describe mas
adelante han sido concebidas para encarar el segundo.

14 .. .y , . .,
Las condiciones de la concesion seran congruentes con el proceso de descentralizacion y con las reformas
juridicas e institucionales afines, que actualmente estan en marcha en el Pert.
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a. Mejor acceso al historial de crédito

Antecedentes. Uno de los problemas con que tropiezan los intermediarios
financieros es la falta de informacion fidedigna sobre la solvencia de los
prestatarios, basada en el historial de crédito y la experiencia de pagos. Para
solucionar ese problema, la Superintendencia de Banca y Seguros del Pert cre6 su
propia oficina de informes de crédito (con respaldo del Banco) y promovio la
formacion de oficinas particulares similares, a fin de reunir y compilar informacion
adicional (proveniente del sistema bancario y de otras fuentes). Al presente,
funcionan dos oficinas de esta clase pero la informaciéon financiera sobre los
prestatarios comerciales, en especial pequefias empresas y microempresas, €s
incompleta.

Objetivo y justificacion. El mejoramiento de la calidad y el volumen de la
informacion sobre las empresas, ayudara a los bancos en sus decisiones en materia
de crédito (mejor discriminacion de los riesgos y menor duracion de los tramites).
En este sentido, los prestatarios solventes, en especial las empresas mas pequefias y
las personas a titulo individual, estardn en condiciones de obtener financiacion en
mejores condiciones.

Iniciativas del programa. Para la fecha de desembolso del primer tramo, la
Superintendencia de Banca y Seguros del Pert habra iniciado el proceso de
1) normalizacion de los estados financieros de los prestatarios comerciales, incluidas
las pequefias empresas; y ii) asiento sistematico de esa informacion en los archivos
de su oficina de crédito.

Para el segundo tramo, la Superintendencia habrd concluido el proceso de
normalizacion para todos los prestatarios comerciales (que representan al menos el
70% del numero total de prestatarios), y las mejores clasificaciones crediticias
resultantes estardn a completa disposicion de las oficinas de crédito para su
difusion.

b. Simplificacion de las garantias con bienes muebles

Antecedentes. La estructura juridica e institucional que enmarca las transacciones
garantizadas es fundamental para que el sector financiero esté en condiciones de
respaldar a una comunidad empresarial mas competitiva. La garantia de las
transacciones avaladas no puede ejecutarse de manera rapida y confiable y esto
determina que los riesgos para los acreedores sean mayores. Muchos posibles
prestatarios se ven excluidos de los mercados de crédito porque no se considera
aceptables las garantias que ofrecen. Los que obtienen crédito poco ganan en cuanto
a las condiciones de sus préstamos, porque el tramite de constitucion y
perfeccionamiento de las garantias es engorroso, prolongado y oneroso. Los
sistemas de registro multiple existentes se cifien a normas y reglamentos distintos,
dependiendo del sector economico o de la ubicacion del registro. La ejecucion de
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las garantias es igualmente costosa y prolongada debido a las demoras de la
administracion de justicia y a la falta de normas claras (una duracion media de
31 meses, calculada por la Superintendencia de Banca y Seguros del Peru). Al cabo
de este dilatado periodo de ejecucion, el valor de la garantia se ha desvanecido y la
recuperacion, en lugar de maximizarse, se ha reducido. Un célculo conservador del
costo de esas demoras representa un aumento de mas de 2% por concepto de
intereses para todos los prestatarios.

El gobierno peruano es consciente de este problema y ya lleva varios afios
trabajando en torno a las cuestiones que atafien a las transacciones garantizadas. El
Banco brind6 respaldo seminal al comienzo de este proceso mediante su
cooperacion técnica paralela al segundo Programa de Reforma del Sector
Financiero (PE-0202), aprobado en 1999. Desde entonces, el gobierno ha preparado
varios documentos sobre el tema y un proyecto de ley que se ha distribuido para la
formulacion de comentarios. El Banco examiné el proyecto y sugirid mejoras para
que guarde mas armonia con las practicas internacionales optimas.

Objetivo y justificacion. El objetivo es que los prestatarios puedan usar sus bienes
muebles, es decir la mayoria de los activos aparte de los bienes raices, como
garantia para la obtencion de préstamos bancarios. Los beneficios de esta reforma
son significativos. Desde el punto de vista de la empresa prestataria, esto debe
representar un progreso considerable en cuanto al acceso al crédito (especialmente
para las firmas mas pequefas), mejorando las condiciones de las operaciones de
crédito y acelerando las decisiones en cuanto a la concesion de los préstamos.
Desde la perspectiva de los prestamistas, las medidas deben reducir el costo de
constitucion de las garantias y reducir los riesgos del crédito.

Iniciativas del programa. Para la fecha del primer tramo se habré presentado al
Congreso un proyecto de ley con disposiciones satisfactorias concernientes al uso
de transacciones garantizadas como respaldo para operaciones de crédito. Entre
otras consideraciones, la ley incluird: i) la capacidad para administrar garantias
hibridas y simuladas; ii) el uso de carteras hipotecarias como garantia; y iii) la
titulizacion. También comprendera capitulos relativos a los derechos de los
acreedores internacionales, disposiciones de transicion, definiciones de los bienes
aceptables como garantia y una lista completa de las disposiciones de leyes
anteriores que la nueva derogard. El reglamento de aplicacion a) habilitara la
administracién privada de registros de garantias; b) clarificara los procedimientos
judiciales para la ejecucion de garantias; c) establecerd prioridades claras respecto
de los derechos de los acreedores; y d) asegurara que éstos no sean excluidos de los
procesos de reestructuracion de activos. Para el segundo tramo debera estar vigente
el reglamento y en aplicacion los nuevos procedimientos para el registro de
garantias.

Aspectos relacionados de la Carta de Politica. El programa respaldara el avance
y no la anulacion de las reformas del sector financiero practicadas hasta el presente
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y, concretamente, es necesario que las autoridades: i) mantengan el papel
subsidiario del Estado en los mercados de crédito y en otras operaciones del sector
financiero; ii) continien asegurando un marco juridico y reglamentario adecuado,
como papel fundamental del gobierno (para respaldar la evolucion de
intermediarios financieros privados); iii) amplien los servicios financieros por
conducto de intermediarios financieros solventes; y iv) reconozcan los beneficios
de la asignacion de los recursos financieros sobre la base de los precios del
mercado. Con respecto a la expansion de los mercados financieros, entre otras
iniciativas el gobierno llevara a cabo una campana de informacién sobre la
importancia de que los prestatarios mantengan un buen historial de crédito y
reducird los obstaculos para que las instituciones financieras particulares se
expandan en el medio rural (incluida la extension de los servicios de las oficinas de
crédito a las zonas rurales). Esos compromisos de mantenimiento de las reformas e
impulso a su continuidad, figuran en la carta de Politica.

3. Capacitacion laboral

a. Acreditacion de las instituciones de capacitacion de trabajadores y
certificacion de competencia de los trabajadores

Antecedentes. El mercado de trabajo del Perti se caracteriza por los niveles
sumamente bajos de productividad de los trabajadores, que se reflejan en las magras
remuneraciones. El corolario de esta baja productividad es un entorno de trabajo
deficiente, en el cual no hay incentivos ni recursos para la provision de prestaciones
sociales minimas. Por las mismas razones, la inversion en capacitacion es muy
escasa y esto, agregado a los problemas del sistema de ensefianza primaria y
secundaria, refleja las graves deficiencias de los institutos de capacitacion
ocupacional, que ofrecen cursos muy diferenciados pero, en general, instruccion de
muy baja calidad. Por otra parte, no se dispone de un sistema reglamentario o
informativo que ayude a los posibles educandos y a las empresas a escoger las
opciones de formacion laboral mas armonicas con sus necesidades.

Ademas del bajo nivel de los institutos de formacion laboral, el mercado de trabajo
se caracteriza por las pronunciadas asimetrias de informacidon que existen entre las
empresas y los trabajadores, a saber los altos costos de transaccion y las barreras
para el ingreso y la rigidez que afectan la movilidad horizontal y vertical de la
fuerza de trabajo. En el Peru, esas asimetrias se acentian porque no se dispone de
informacion acerca de las caracteristicas de los distintos niveles de la fuerza de
trabajo y esto determina que muchas firmas inviertan cuantiosamente en los
procesos de seleccion, contratacion e ingreso del personal. Entretanto, a muchas
personas que en el curso de su carrera han adquirido conocimientos Utiles para su
ocupacion les resulta imposible obtener una acreditacion de esos conocimientos y
esto provoca desigualdades, subutilizaciéon de recursos humanos y pérdidas
econdmicas.
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Objetivo y justificacién. Por medio del programa se establecera un sistema de
acreditacion institucional para los Institutos Superiores Tecnologicos (IST) y los
Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP) y un sistema experimental de certificacion
de idoneidad para trabajadores de la industria textil. El sistema experimental de
certificacion de idoneidad ofrecera parametros objetivos para la medicion de los
niveles de idoneidad, en relacion con los niveles de desempefio que exigen
ocupaciones concretas. El sistema también brindara orientacién practica a las
empresas, el sector publico, las entidades de capacitacion y los trabajadores en
general, acerca de la informacion relativa a la fuerza de trabajo. El beneficio
principal de los sistemas de acreditacion y de certificacion de idoneidad, es el
incentivo que ofrecerd para el mejoramiento de la calidad de la instruccion y la
reduccion de los costos de transaccion, las barreras para el ingreso y la rigidez que
afectan la movilidad horizontal y vertical de la fuerza de trabajo.

Iniciativas del programa. Para la fecha del primer tramo, i) el Ministerio de
Educacion aprobard el disefio detallado de un sistema de evaluacion y acreditacion
de IST e ISP, y ii)se habrd puesto en marcha un sistema experimental de
normalizacidn y certificacion de la idoneidad de los trabajadores, bajo los auspicios
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Para el segundo tramo, ambos
sistemas estaran funcionando y cumpliran las metas especificas de evaluacion y
certificacion, a saber: autoevaluacion de 100 IST e ISP y evaluaciones externas de
otras 20 instituciones similares, validacion de 10 normas para aptitudes técnicas y
evaluacion de 30 trabajadores para certificacion experimental.

b. Refuerzo de programas de capacitacion

Antecedentes. En el Pert, la productividad de los trabajadores es baja y la
evidencia disponible indica que mas de 60% de la fuerza de trabajo carece de
capacitacion laboral. Al presente, la capacitacion solo estd al alcance de quienes
pueden abonar las tarifas que cobran instituciones privadas o de un numero limitado
de trabajadores del sector formal que aprovecha los programas de capacitacion
financiados por los empleadores. Sin embargo, no hay incentivos tributarios para la
oferta de capacitacion y casi no existen programas de formacion con financiamiento
publico, con excepcion del Programa Projoven, sustentado con fondos del estado
pero ejecutado por particulares, que ofrece instruccion en aulas y en el empleo y
asistencia a jovenes en la busqueda de ocupacion.

Objetivo y justificacion. El gobierno debe canalizar mas recursos hacia programas
de capacitacion orientados por la demanda que: i) sean compatibles con las
necesidades y las caracteristicas concretas del grupo objetivo; ii) posean un
mecanismo de prestacion de servicios (publico y privado) adjudicado mediante un
procedimiento competitivo; iii) hayan sido disefiados con aporte de los
empleadores; y iv) estén sujetos a una evaluacion constante de sus resultados.
Concretamente, el gobierno establecera dos programas. El primero, denominado
Bonopyme, se orientara a la capacitacion de trabajadores y propietarios de
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microempresas y pequefias empresas, con objeto de mejorar su productividad. Se
suministrara bonos a las firmas, para que éstas escojan la entidad de capacitacion de
su preferencia. El programa brindarda a cada empresa a)informacion sobre los
operadores acreditados y b) asistencia técnica sobre la base de la distribucion de los
costos, adaptada a las necesidades especificas de cada firma. El segundo programa,
denominado Bonoemprende, estard dirigido a la capacitacion de jovenes para que
establezcan sus propias empresas y se usara un mecanismo similar de entrega de
bonos. A modo de suplemento para la capacitacion se ofrecerd asesoramiento sobre
la administracion de empresas. Ambos programas incluirdn componentes de
evaluacion de sus efectos y, en el caso de Bonopyme, la evaluacion se concentrara
en la medicion de los incrementos de la productividad de las empresas y de sus
trabajadores. En el caso de Bonoemprende, la evaluacion consistird en la
determinacion de la tasa de supervivencia de las nuevas empresas.

Iniciativas del programa. Para la fecha del primer tramo se habra puesto en
marcha los dos programas y se habra fijado sus metas de nimero de beneficiarios y
de inversion. Ademads, se habrd asignado los recursos presupuestarios para la
consecucion de esas metas y se habra establecido la base de datos necesarios para la
evaluacion de sus resultados. Para el segundo tramo, esos programas estardn en
funcionamiento con una meta similar requerida de capacitar a 16.600 beneficiarios
en 2004 y otro tanto en 2005.

4. Tecnologia

a. Financiacion publica de investigaciones sobre la base de la evaluacion
de los beneficios

Antecedentes. Los recursos asignados a la ciencia y la tecnologia son muy
limitados. En 1999, el Peru invirti6 0,08% de su PIB en investigaciones y
desarrollo, nivel que estd muy por debajo del promedio de 0,54% invertido por la
region de América Latina y el Caribe ese afio. Una porcion importante de los
recursos para ciencia y tecnologia se asigna a varios institutos tecnoldgicos y de
investigacion que, en su mayoria, estan relacionados con diversos ministerios y
buena parte de esa financiacion se asigna por inercia presupuestaria o por decision
expresa 0 ambas vias. Muy pocas obtienen ingresos considerables merced a la
comercializacion de sus servicios tecnoldgicos, de modo que su supervivencia
depende casi exclusivamente del presupuesto publico. Por consiguiente, esas
instituciones cuentan con escasos incentivos para determinar la demanda de
servicios de investigacion y tecnologia de la industria y, mucho menos, para
atenderla. Se mantienen desconectadas de las necesidades de la industria y
esencialmente, no son cuentadantes de sus gastos.

Objetivo y justificacion. El objetivo es el establecimiento de un sistema de
evaluacion de los institutos tecnoldgicos y de investigacion, a fin de verificar su
responsabilidad y su pertinencia. Cuando se haya establecido tal sistema, el objetivo
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siguiente sera la modificacioén de la actual metodologia de asignacion de recursos
presupuestarios por inercia y el establecimiento, al menos en lo que concierna a una
parte de los fondos publicos, de criterios de asignacion con base en el desempefio y
en la pertinencia de las actividades de investigacion. Las nuevas normas de
asignacion de recursos promoveran la transparencia, la objetividad y los
procedimientos de examen y evaluacion paritarios, asegurando que los méritos, el
desempeno y la pertinencia constituyan los criterios principales para la financiacién
de las investigaciones. Entre los criterios especificos que habra de considerarse para
la asignacion de los recursos figuran: i) el volumen y la calidad de la investigacion;
y i) la pertinencia de esa investigacion. Con respecto al primero, debe considerarse
la relativa concentracion del Pert en la difusion de los conocimientos existentes
mediante la aplicacion de la tecnologia conocida a la atencion de necesidades
concretas de la industria mas que en la creacion de nuevos conocimientos por
medio de investigaciones de avanzada. En cuanto al segundo criterio, debe
recompensarse a las instituciones por propuestas que guarden estrecha relacion con
el sector productivo y que cuenten con financiacion complementaria de éste.

Iniciativas del programa. Para la fecha de desembolso del primer tramo se habra
disefiado un sistema de evaluacion de las instituciones publicas de tecnologia e
investigacion que incluird: i)la definicion de las instituciones que habran de
evaluarse; ii) los criterios de evaluacion; iii) la metodologia de evaluacion; iv) la
unidad coordinadora de la evaluacion; y v) un plan de accion para las actividades de
evaluacion. Para el segundo tramo se asignard al menos el 15% de los fondos
publicos a esas instituciones conforme al resultado de la evaluacion de su
desempefio y a una seleccion competitiva de propuestas de investigacion'.

b. Tecnologia de la informacion y las comunicaciones

Antecedentes. El Peru ha progresado en cuanto al establecimiento de competencia
en el sector de las telecomunicaciones, aunque es necesario que se siga trabajando
en esta materia y en la financiacion del acceso a los servicios telefonicos para las
zonas de bajos ingresos, mediante el Fondo de Inversion en Telecomunicaciones
(FITEL). La rebaja de los costos de acceso a las telecomunicaciones permitid el
establecimiento de una cadena de mas de 2.000 telecentros o cabinas que brindan
acceso con tarifas muy razonables (alrededor de US$0,30 por hora). Empero el
Pert, a diferencia de otros paises de la region como Colombia, no tiene una
estrategia nacional de promocion de un uso mas amplio de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones en los sectores publico y privado. Un estudio de
estrategia de esta tecnologia, financiado por el Banco, recomendd que se
estableciera una comision con el cometido de elaborar una estrategia y plan de

15

Esos criterios para la asignacion de recursos seran coherentes con el usado en el Programa de Ciencia y

Tecnologia, (PE-0203) que actualmente se prepara en el Pertl con respaldo del Banco, incluido el uso de
subvenciones publicas selectivas de contrapartida para iniciativas que cuenten con financiacion privada.
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accion en materia de tecnologia de la informacion y las comunicaciones. El 7 de
junio de 2003, la Presidencia del Consejo de Ministros dictd una resolucion
ministerial merced a la cual se cred la Comision Multisectorial para el Desarrollo de
la Sociedad de Informacion (CODESI).

Objetivos y justificacion. Hasta ahora, el Pert emprendié numerosas iniciativas de
promocion de un mayor uso de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, pero ha faltado coordinacion y ha habido esfuerzos redundantes.
La creacion de la CODESI y Ila formulaciéon del plan contribuiran
considerablemente a la configuracion de una vision estratégica mas amplia y a la
racionalizacion de la asignacion de los recursos en el sector de esta tecnologia.

Iniciativas del programa. Para la fecha de desembolso del primer tramo se habra
nombrado a los miembros de la CODESI, éstos se habran reunido y se habra
dictado el reglamento de la comision. Se financiara la preparacion del plan.

Para el segundo tramo, se habra redactado el plan y la Presidencia del Consejo de
Ministros lo habra aprobado. Se espera que en este plan se planteen a) mejoras a la
estructura juridica y normativa para: i) promover la competencia en el &mbito de las
telecomunicaciones; y ii) las transacciones electronicas; b) el aumento del capital
humano en la tecnologia de la informacién y las comunicaciones; y ¢) la promocién
del gobierno electrénico.

Aspectos relacionados de la Carta de Politica. La coordinacion de la formulacion
de politicas entre los interesados en el sector de la ciencia y la tecnologia sigue
siendo magra, pese a los esfuerzos recientes del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONCYTEC), el Ministerio de la Produccion y el Comercio y otras
instituciones para el establecimiento de una colaboracion mas estrecha. La
asignacion de recursos publicos al sector no se cifie a prioridades sectoriales ni hay
mucha colaboracion y coordinacién entre las instituciones de investigacion y
desarrollo y el sector productivo. Para rectificar esta situacion, debe establecerse un
grupo consultivo de alto nivel para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, con la
participacion del gobierno, el sector privado y la comunidad cientifica y
universitaria, con dos cometidos principales, a saber: 1) suministro de asesoramiento
a los niveles superiores del gobierno, sobre cuestiones de politicas; y ii) fomento de
un debate publico en torno a los temas relacionados con el papel de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en el desarrollo del pais'. La Carta de Politica Sectorial
incluye el compromiso del gobierno en cuanto a una propuesta de creacion de ese
grupo consultivo bajo los auspicios del CNC.

' El Gobierno del Pera, con respaldo del Banco, prepara actualmente un programa de ciencia y tecnologia
cuyo enfoque conceptual y énfasis en el fomento de las vinculaciones entre la investigacion y la aplicacion
tecnoldgica por el sector privado, son congruentes con las medidas propuestas en este préstamo de apoyo a
reformas de politicas.
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Formacion de asociaciones productivas (nticleos)

Antecedentes. Una de las conclusiones de los estudios sobre competitividad en el
Pert es que las cadenas de produccion se encuentran fragmentadas, lo cual significa
que son escasos los vinculos entre firmas dedicadas a actividades similares o con
industrias e instituciones auxiliares. Un estudio de la Universidad del Pacifico'’
concluyd que existe una vinculacion muy limitada entre los sectores publico,
privado y académico, la planificacion regional de competitividad es inexistente, no
hay un mecanismo de cooperacion publico-privada en materia de planificacion y no
hay sistemas de seguimiento y evaluacion de los escasos programas de nucleos que
existen. Sin embargo, habida cuenta del predominio de las microempresas y las
pequefias y medianas empresas en la economia peruana, las cadenas de produccion
y los nucleos pueden influir significativamente en la competitividad de las
empresas.

Objetivos y justificacion. En otros paises, por ejemplo Chile y México, se ha
establecido programas concertados de promocion de nucleos, impulsados por la
demanda, que exigen una cuota importante de liderazgo y compromiso de los
participantes del sector privado y tienen programas de seguimiento para la medicion
de su eficacia. En el Peru, un programa con estas caracteristicas puede contribuir a
la creacion de capital social en nticleos y a un aumento de la competitividad de las
empresas. Los rasgos principales del programa seran: a)aumento de la
coordinacion entre las distintas entidades que respalden el desenvolvimiento
empresarial; b) capacitacion en materia de desarrollo de nucleos, para personas
clave de los sectores publico, privado y académico; c) liderazgo de una institucion
publica para los esfuerzos de respaldo a los nucleos; y d) establecimiento de un
mecanismo agil y transparente de apoyo a los nucleos.

Iniciativas del programa. Para el primer tramo, se habrd nombrado al organismo
de ejecucion y a los miembros del grupo coordinador interinstitucional y se habra
acordado un plan de accion que incluira: a) acciones coordinadas de respaldo a los
nicleos; b) medidas concretas de promocion de la descentralizacion;
c) capacitacion en la promocion de nucleos (“‘conglomerados” o “esquemas
asociativos”); y d) establecimiento de un mecanismo de financiacién con procesos
transparentes, para el respaldo a las actividades conducentes a una ampliacion del
capital social en nucleos.

Para el segundo tramo, a) se habra establecido el grupo coordinador; b) se habra
completado el programa de capacitacion; c) se habrd contratado a la institucion
administradora del fondo; d)el fondo estard en funcionamiento; y e)se habra

"7 Alejandro Hermoza y Otilia Caro, Redes Estratégicas para la Competitividad, Universidad del Pacifico,
diciembre de 2001.
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iniciado un programa de nucleos con fondos semilla suministrados por el Fondo de
Apoyo (véase el Capitulo III)".

E. Costo y financiacion

2.62  El programa se encuadra dentro del mecanismo de préstamos para apoyo a reformas
de politicas aprobado por la Asamblea de Gobernadores (Resolucion AG-1/02). El
préstamo asciende a US$300 millones, se financiara con recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario y se desembolsard en dos tramos, de
US$200 millones y de US$100 millones, respectivamente.

'8 Aparte de los préstamos de apoyo a reformas de politica, se prepara un programa del FOMIN para
perfeccionar y desarrollar el programa de nucleos.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, garante y organismo ejecutor

El Gobierno del Peru sera el prestatario de este préstamo sectorial y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) el organismo ejecutor primario.

Ejecucion y administracion del programa

El programa de reforma sectorial. El Ministerio de Economia y Finanzas, como
se dijo, sera el organismo ejecutor global y coordinaré los distintos componentes
del programa con otros ministerios por medio de convenios con cada uno. La
Presidencia del Consejo de Ministros serd el organismo subejecutor responsable
directo de las reformas del CNC y de la ejecucion de la estrategia nacional de
competitividad. Los otros organismos subejecutores seran el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
la Superintendencia de Banca y Seguros del Pertu. El Viceministerio de Economia,
por intermedio de su Direcciéon General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia e Inversion Privada (DGAEICIP) encabezard el grupo publico-
privado de coordinacidon técnica que supervisara el programa de promociéon de
nucleos.

En los convenios suscritos entre el MEF y los organismos subejecutores antes de la
utilizacion de los recursos de la asistencia técnica se estipulardn los mecanismos
que se usaran para administrar estos fondos y para solucionar las controversias que
surjan entre las partes a propdsito de politicas y de otras cuestiones de fondo que
puedan suscitarse durante la ejecucion del programa. En la esfera del MEF, la
Unidad de Coordinacion de Préstamos Sectoriales (UCPS) coordinara la
administracion de los fondos para asistencia técnica, mientras que la DGAEICIP se
encargard del didlogo sobre politicas con los subejecutores, a fin de facilitar la
ejecucion del programa. La UCPS contratd personal adicional para asegurar que
haya, por lo menos, un profesional con dedicacion completa responsable de la
ejecucion y refinard su sistema de administracion de contratos por medio de una
creciente automatizacion. La DGAEICIP contratard personal adicional a fin de
administrar la promocion de nucleos y de llevar a cabo la coordinacion
interinstitucional.

El desembolso de los recursos del préstamo se realizard en dos tramos, de
US$200 millones y de US$100 millones, respectivamente. El desembolso
“concentrado” al comienzo del programa se justifica por el progreso considerable
que ya ha alcanzado el Peri en cuanto a la ejecucion de su programa de
competitividad, como se indica en la Carta de Politica y en la seccion de la matriz
de politica dedicada a las acciones previas. Es sumamente importante que el
prestatario se haya comprometido a tomar numerosas medidas sustanciales antes
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del primer desembolso, varias de las cuales deberian completarse antes de la
presentacion al Directorio.

Apoyo técnico relacionado. En la fecha del primer desembolso, el gobierno abrira
una cuenta especial para un Fondo de Apoyo. Dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha del primer desembolso, el gobierno depositard en esa cuenta una suma
estimada en US$5 millones. Con los recursos del Fondo se financiara todas las
actividades de asistencia técnica necesarias para la consecucion de las metas del
programa, en general, y las requeridas para el cumplimiento de las condiciones del
segundo tramo, en particular. EIl MEF colaborara con los organismos subejecutores
en la contratacion de los servicios de consultoria y otros, de acuerdo con los
términos de los convenios interinstitucionales mencionados. En el Anexo IV se
ofrece una relacion de las actividades de apoyo técnico que se llevara a cabo
paralelamente con la operacion y sus costos estimados. En sintesis, se prestara
respaldo a 1) la secretaria técnica del CNC, los grupos consultivos y una evaluacion
intermedia del CNC; ii) el seguimiento y la evaluacion de la puesta en practica de la
estrategia nacional de competitividad; iii) el establecimiento del sistema de
juzgados comerciales y la capacitacion de sus jueces; iv) la introduccion de mejoras
en los sistemas de mediacion y conciliacion; v) el establecimiento del sistema de
medicion de los tramites del gobierno (“tramitometro”), vi)la preparacion del
documento de politica de transporte del gobierno; vii) el establecimiento de un
marco institucional para la administracion de los puertos e inversion privada en uno
de éstos; viil) una campaiia informativa acerca de la importancia del mantenimiento
de un buen historial de crédito; ix) el establecimiento de un sistema de garantias con
bienes muebles; x) la ejecucion del programa de acreditacion de instituciones de
capacitacion de trabajadores y de un programa de certificacion de idoneidad
laboral; xi) programas de capacitacion para grupos productivos en situacion
desventajosa; xii) el establecimiento del sistema de evaluacion de instituciones
publicas de investigacion y de asignacion de los recursos presupuestarios en
consecuencia; xiii) el establecimiento y financiacion de las actividades iniciales de
un organismo ejecutor de la promocion de los nucleos; y xiv)la reunion y
compilacion de los datos necesarios para la evaluacion de los resultados en materia
de efectividad en el desarrollo. Ademas, se suministrara recursos, con la
autorizacion consiguiente de uso, para financiar los costos administrativos iniciales
de algunos programas durante lo que resta de 2003 y parte de 2004, hasta que pueda
procederse a la asignacion de recursos dentro del presupuesto operativo normal.
Una vez concluido el Programa de Reforma de Competitividad, a mediados de
2005, segun se estima, los organismos subejecutores asumiran la responsabilidad de
la obtencion de recursos presupuestarios suficientes para continuar con las
iniciativas y actividades emprendidas dentro del marco del préstamo de apoyo a
reformas de politicas.

Coordinacion con programas afines del Banco y de otros donantes. Como se
indico en el Capitulo I, Seccidon G, el Banco y otros organismos internacionales de
ayuda respaldan programas complementarios de este préstamo de apoyo a reformas
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de politicas que prestan asistencia técnica para algunos de sus componentes. El
programa de fomento del comercio, del Banco Mundial, incluye financiacion para
que la secretaria técnica del CNC lleve a cabo su programa. Esta operacion sélo
incluye recursos para actividades de la secretaria que guarden relacion directa con
el préstamo de apoyo a reformas de politicas. Dos programas del Banco en
ejecucion incluyen componentes relacionados y se coordinaran como corresponda.
El préstamo de cooperacion técnica 1196/OC-PE, incluye financiacion para el
establecimiento de las garantias con bienes muebles y se recurrird en primer lugar a
esos recursos. El programa de modernizacién y descentralizacion del estado
(PE-0217) respaldard iniciativas relacionadas con el gobierno -electronico.
Finalmente, como se indico en el Capitulo I, la CAF dispuso el depdsito de
USS$3 millones de su nueva operacion hibrida en el fondo de apoyo del MEF para
esta operacion. Estos recursos se contabilizaran como parte de la contribucion del
MEF al fondo.

Adquisicion de bienes y servicios

Esta operacion, por tratarse de un préstamo de apoyo a reformas de politicas, no
conlleva la adquisicion de bienes y servicios. El Gobierno del Pert ha solicitado
que la contratacion de los servicios de consultoria del componente de asistencia
técnica se realice de conformidad con los procedimientos normales consignados en
el Anexo C.

Calendario de ejecucion y desembolso

El plazo para el desembolso de este préstamo sectorial sera tres afios, como maximo
y los desembolsos se iniciaran, por lo menos, 18 meses después de la fecha de firma
del contrato, conforme a lo estipulado por la Asamblea de Gobernadores para los
préstamos de apoyo a reformas de politicas (documento AG-1/02). La ejecucion de
las actividades paralelas de respaldo técnico podrda extenderse mas alla del
desembolso del segundo tramo.

Seguimiento y evaluacion

En la ultima columna del cuadro del Anexo II se enumera los resultados previstos
del programa y las medidas de su efectividad. Habida cuenta de las dificultades
tedricas y practicas para la medicion de esos resultados, se hace hincapié en el uso
de registros administrativos y de indicadores disponibles en el Informe Mundial de
Competitividad (IMC) y en la Doing Business Database (DBD) que observan
regularmente la competitividad de las economias de todo el mundo. El prestatario
compilara la base de datos y los informes de progreso correspondientes a cada uno
de los indicadores, para su andlisis alrededor de dos afios después de la liberacion
del ultimo tramo. Los datos pertenecientes al periodo de ejecucion estaran
disponibles para su examen cuando se prepare el informe de terminacion del
proyecto (PCR). Con la colaboracion del organismo ejecutor se prepar6 el conjunto
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de lineamientos con esta finalidad, en los cuales se estipula 1) la definicion completa
de cada indicador, ii) su valor en la base de datos y iii) la metodologia que se usara
para la compilacion y el analisis. Esos lineamientos se encentran disponibles en los
archivos del proyecto.

De acuerdo con la politica de evaluacion ex post de las operaciones, que el
Directorio Ejecutivo aprobo6 el 15 de octubre de 2003 (véanse el acta DEA/03/40 y
el documento GN-2254-5), esta informacion estara a disposicion de OVE y de otros
interesados, para la realizacion de andlisis y preparacion de informes de acuerdo
con sus propios criterios. El Ministerio de Economia y Finanzas ha declinado la
realizacion de una evaluacion posterior.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Repercusion medioambiental

Por tratarse de un programa de apoyo a reformas de politicas, esta operaciéon no
tendra efectos directos en el medio ambiente. Sin embargo, se incluiran medidas
concretas de supervision apropiada de cualquier repercusion indirecta de loas
medidas relacionadas con el trabajo, la innovacion tecnologica y los puertos. El
sistema de evaluacion de las instituciones publicas tecnoldgicas y de investigacion
considerard las repercusiones medioambientales de los estudios que puedan dar
como resultado actividades productivas. Los criterios de acreditacion de las
instituciones de capacitacion incluirdn la observancia de las normas
medioambientales. El sistema experimental de certificacion de idoneidad para
trabajadores de la industria textil, considerara la ordenacion del medio ambiente en
la definicion de las normas ocupacionales (véase, mas adelante, el andlisis de la
viabilidad socioeconomica).

Efectos y beneficios sociales

En el resumen inicial se ofrece una resefia de los beneficios, que puede ampliarse a
estos términos: En el plano nacional, el CNC ofrecera un foro para la formacién de
consenso en torno a cuestiones atinentes a todo el pais y también ayudard a refinar
las derivaciones nacionales de las deliberaciones de los grupos consultivos relativas
a cuestiones concretas, sectoriales y locales.

En el ambito sectorial, la reforma judicial a) aportara una idoneidad sumamente
necesaria y atencion inmediata a las controversias de caracter comercial, y
b) asegurara la financiacion de los juzgados mediante el cobro de aranceles que les
garanticen la autosuficiencia y que seran compensados holgadamente por los
ahorros para la comunidad empresarial gracias a la mayor tempestividad y
previsibilidad de los dictdmenes. Las reformas del sistema de arbitraje rebajaran los
costos de acceso y sembraran confianza en el sistema extrajudicial, ofreciendo a los
posibles litigantes la eleccion entre dos buenas posibilidades de solucion de
controversias, en lugar de la aceptacion del menor de dos males. La reglamentacion
de la nueva ley nacional de puertos promovera reglas claras y una division de las
responsabilidades de supervision del sector, a fin de reducir los posibles conflictos
de intereses. La licitacion para la concesion de un Puerto impartira a los posibles
inversionistas una sefal clara de que el gobierno estd comprometido a rebajar los
costos de embarque. Los cambios en los servicios financieros que se propone,
ayudaran a los prestamistas a tomar decisiones mejor informadas en materia de
crédito y a recuperar con mds rapidez el valor de sus activos en caso de mora del
prestatario, ampliando de esta manera el acceso al crédito. En los mercados de
trabajo, el sistema propuesto de acreditacion de los institutos de capacitacion de
trabajadores permitirda que los empleadores y los posibles educandos, en especial
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los mas pobres, hagan uso mas inteligente de sus limitados recursos. Una expansion
de los programas de capacitacion concentrados en las pequeiias empresas y las
microempresas, subsanara las deficiencias de los sistemas de educacion formal para
esos grupos. Se vigorizard la innovacion tecnologica mediante las mejoras
propuestas de las condiciones para las inversiones en ciencia y tecnologia,
generandose de esta manera nuevos procesos y productos y aumentando la
productividad. En el plano local, la promocion de las asociaciones productivas
(ntcleos) debe suministrar un impetu sumamente necesario para la colaboracion
publico-privada en torno a iniciativas empresariales concretas.

Beneficiarios

Este es un programa de reforma multisectorial y, por ende, beneficiard a muchos
grupos diferentes. En el caso de las reformas del mercado de trabajo, empero, los
trabajadores participantes en los programas de certificacion, percibiran beneficios
directos. En términos mdés generales, las medidas que respalde esta operacion
beneficiaran a la comunidad empresarial en conjunto, incluidas las pequefias
empresas y las microempresas, como se dijo, merced a la reduccion de los costos y
la incertidumbre de sus actividades.

Viabilidad y riesgos institucionales

Un problema general que afecta a este programa es la incertidumbre con respecto a
la voluntad y la capacidad politicas para llevar a cabo reformas en el Pert. Habida
cuenta de la composiciéon del Congreso y del poderio de distintos grupos de
intereses, resulta dificil contar con la seguridad de que las reformas se aprobaran
como han sido propuestas o se llevaran a cabo en la forma aprobada. Las iniciativas
del programa fueron disefiadas para que fueran viables en estas circunstancias, ya
sea limitandolas a las que puedan concretarse dentro del ambito del Poder Ejecutivo
0, en los pocos casos en que se requiera accion de otras ramas del gobierno, a las
que se sustenten en reformas que ya se encuentran muy avanzadas y cuentan con
amplio respaldo.

El riesgo singular mas importante para el programa es que el CNC no se transforme
en un foro de didlogo publico-privado sobre competitividad, digno de crédito y
ampliamente respetado y que, por ende, no esté en condiciones de promover y
coordinar el programa nacional de competitividad. Como condicion para la
liberacion del primer tramo, se modificara los estatutos del CNC, de manera que el
sector privado (empresas y trabajadores) pueda nombrar sus representantes de
manera independiente, para que presten servicios por periodos escalonados de
cuatro afios y sélo puedan ser destituidos por causas especificas. Asimismo, la junta
directiva del CNC podrd nombrar a la persona que dirigira las actividades del
personal auxiliar. Esas reformas fomentaran una colaboracion més firme entre los
sectores publico y privado en el seno del CNC y, a su vez, ofrecerd un respaldo mas
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firme para la puesta en practica de la estrategia de competitividad del Peru,
cualesquiera sean los funcionarios administrativos o politicos que ejerzan el poder.

Otro riesgo para el programa es que la Corte Suprema, que es auténoma, no
establezca los juzgados comerciales especializados o no aumente los aranceles
judiciales hasta niveles que aseguren la autosuficiencia, o ambas cosas. Empero, la
primera propuesta ha sido aprobada por el pleno de la Corte Suprema y actualmente
se esta planificando detalladamente su puesta en practica. La segunda propuesta se
encuentra en estudio. Las condiciones normativas de este préstamo de apoyo a
reformas de politica y la asistencia técnica provista, brindan un margen razonable
de seguridad de que las reformas se llevaran a cabo. Esta reforma no exige accion
alguna del Congreso.

La coordinacion inadecuada de la ejecucion del programa por parte del organismo
ejecutor, constituye otro riesgo. Para atenuarlo, el MEF esta reforzando su unidad
ejecutora y suscribird cartas de entendimiento con cada una de las entidades
participantes (subejecutores) detallando las responsabilidades de éstas y estipulando
los procedimientos de solucion de controversias.
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PERU. Programa de Reforma de Competitividad

(PE-0239)

Matriz de Politica

Objetivo

\ Acciones Previas |

Primer Tramo

Segundo Tramo

I. Institucionalidad del Proceso de Competitividad: CNC y la Estrategia de competitividad

Cooperacion
publica-privada
continua y esta-
ble en diferen-
tes niveles so-
bre temas de
competitividad.

Creacion del CNC
(23 de abril de 2002;
D.S. No. 024-2002-
PCM)

(1). Emision de un Decreto Supremo relativo al Consejo Nacional
de Competitividad (CNC), estableciendo, entre otros aspectos, (a)
un proceso de seleccion de los directores que representan al sector
privado a través de mecanismos institucionales establecidos por
dicho sector, y la nominacion al cargo de Secretario Técnico (o su
equivalente) por la PCM, a propuesta del CNC asi como (b) la con-
formacién de Grupos Consultivos.

El CNC esta en pleno funcionamiento en su forma
redefinida. Se ha realizado la evaluacion e iniciado
los ajustes correspondientes.

El CNC esta actuando (entre otras tareas) a través
de Grupos Consultivos, cuyas propuestas de ac-
cion se integran en la agenda de implementacion
de la Estrategia Nacional de Competitividad.

Foro Nacional de
Competitividad (Fe-
brero 2003)

(2). La Estrategia Nacional de Competitividad y su agenda de im-
plementacion ha sido acordada por el CNC, y la mencionada Estra-
tegia ha sido aprobada por el Consejo de Ministros.

Funcionamiento de un sistema de (i) monitoreo,
evaluacion y actualizacion de la Estrategia de
Competitividad y su agenda de implementacion, y
(ii) resolver problemas en alcanzar las metas de la
Estrategia.

I1. Entorno de la Inversion Privada

A. Estabilidad Macroeconomica

Mantener un
entorno macro-
economico
conducente al
crecimiento y
mejor producti-
vidad de las
empresas.

Acuerdo con el FMI
del 18 febrero 02,
Segunda revision 28
marzo 03

(1) El marco de politicas macroecondmicas es congruente con los
objetivos del programa y con los lineamientos establecidos en la
carta de politica sectorial.

El marco de politicas macroecondémicas es con-
gruente con los objetivos del programa y con los
lineamientos establecidos en la carta de politica

sectorial.
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Objetivo

| Acciones Previas |

Primer Tramo

Segundo Tramo

B. Procesos Burocraticos y Resolucion de Conflictos

Mejorar la apli-
cacion de la
justicia en rela-
¢ién con temas
comerciales.

Sala Plena de la Cor-
te Suprema de Justi-
cia aprobo el 6 de
agosto de 2003 la
propuesta de la Co-
mision de Magistra-
dos para la “Creacion
de Juzgados Comer-
ciales”.

(1) Creacion de juzgados comerciales: El Presidente de la Corte
Suprema se ha comprometido a apoyar la creacion de juzgados co-
merciales en las jurisdicciones de Lima, Callao, Cono Norte, y ciu-
dades seleccionadas de provincia.

La Corte Suprema ha creado y estan en operacion
por lo menos siete juzgados comerciales sosteni-
bles financieramente

(2) Mejoramientos del sistema extra-judicial: El Ministerio de Jus-
ticia ha (a) desarrollado un Plan de Accion que contemple obtencion
y publicacion sistematica y permanente de datos de los centros de
arbitraje para realizar: (i) publicacion de tarifas cobradas por servi-
cios prestados; (ii) publicacion de estadisticas sobre casos tratados;
(ii1) desarrollo de un sistema electrénico a dar acceso a informacion
actualizada; y (iv) una estrategia de difusion y (b) elaborado los tér-
minos de referencia para analizar el sistema de conciliacion obligato-
ria y de su impacto en casos de naturaleza comercial.

El Ministerio de Justicia (a) ha puesto en funcio-
namiento el sistema de informacioén que contempla
los aspectos indicados en el Plan de Accion y (b)
ha concluido el analisis del sistema de conciliacion
obligatoria e iniciado las acciones correspondien-
tes con base en las conclusiones y recomendacio-
nes del estudio correspondiente.

Facilitar la for-
macion y ope-
racion de em-
presas asi redu-
ciendo los cos-
tos correspon-
dientes.

Vigencia de la “Ley
de Eliminacion de
Barreras Burocraticas
en Favor de la Com-
petitividad de los
Agentes Economi-
cos” (Ley No. 28032
publicado 26 de julio
de 2003).

(3) Procesos burocraticos: La Presidencia del Consejo de Ministros
ha aprobado un Plan de Accidn para (i) desarrollar un sistema de
informaciéon y monitoreo de tramites administrativos (SIMTA) en
agencias del gobierno nacional relacionado con tramites de las em-
presas, incluyendo un mecanismo de medicion y eficiencia; (ii) des-
arrollar un registro unificado de funciones y tramites; (iii) crear las
bases institucionales para desarrollar herramientas de gobierno elec-
tronico al servicio de las empresas; y (iv) definir los tramites y agen-
cias que seran objeto de reforma en el periodo de ejecucion del pro-
yecto.

SIMTA esta en funcionamiento para un grupo de
tramites en las agencias acordadas del gobierno
nacional, y cumplimiento de las metas previstas en
el Plan de accion, con una reduccion significativa
de tramites. Herramientas de gobierno electronico
estaran en pleno funcionamiento.
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Objetivo

| Acciones Previas |

Primer Tramo

Segundo Tramo

ITI. Competitividad de las Empresas

A. Infraestructura (Vias, Puertos, y Aeropuertos) y Regulacion de Servicios Publicos

Mejorar am-
biente para in-
version privada
en transporte.
Aumentar com-
petitividad de
las empresas.

(1) Infraestructura: El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
ha aprobado los lineamientos para la formulacion de politica para los
sectores de transporte carretero y urbano (cargas), maritimo y aéreo,
incluyendo la distribucién de competencias sectoriales y la defini-
cion de politicas de financiamiento del sector y las modalidades de
participacion privada.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha
aprobado y publicado las politicas acordadas para
los sectores de transporte carretero y urbano (car-
gas), maritimo y aéreo, previa coordinacion con el
CNC.

Promover re-
glas del juego
claras y una
division de res-
ponsabilidades
sectoriales en el
manejo de los
puertos nacio-
nales.

Vigencia de la “Ley
del Sistema Portuario
Nacional” (Ley No.
27943, 2 de marzo de
2003)

(2) Reglamentacion de la Ley del Sistema Nacional de Puertos. La
LSPN ha sido reglamentada a través de un Decreto Supremo refren-
dado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Establecimiento del marco institucional previsto
para la administracion de la LSPN, incluyendo: (a)
APN y APRs; (b) relaciones funcionales entre és-
tas y el MTC, OSITRAN, e INDECOPI; y (c)
aprobacion y publicacion del Plan Nacional de
Desarrollo Portuario y que priorice la inversion
privada. Se ha iniciado la solicitud de ofertas que
contemple la participacion de la inversion privada
en un puerto o terminal portuario de importancia
econdmica.

B. Financiamiento

Reducir la in-
certidumbre
crediticia y
ayudar en abrir
nuevas fuentes
de financia-
miento.

(1) Centrales de riesgo: La SBS ha iniciado el proceso de estandari-
zacion de los estados financieros de las empresas clientes del sistema
financiero que deben reportar a la central de riesgos de la SBS.

La SBS (i) ha concluido el 100% del proceso de
estandarizacion de los estados financieros de los
clientes con créditos comerciales en el sistema
financiero que reportan a su central de riesgos y
(i1) esta divulgando resimenes de dicha informa-
cién a las centrales privadas

(2) Presentacion al Congreso de un proyecto de la Ley de la Garan-
tia Mobiliaria.

Ley de la Garantia Mobiliaria vigente, registro de
garantias operativas, disposiciones necesarias para
su funcionamiento aprobadas.
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Objetivo

| Acciones Previas |

Primer Tramo

Segundo Tramo

C. Capacitacion laboral

Aumentar la
calidad y trans-
parencia infor-
mativa de los
programas de
entrenamiento
para mejorar la
productividad
de la fuerza
laboral.

Ley General de Edu-
cacion (28074) se ha
aprobado el 29 de
julio del 2003.

(1)Acreditacion - certificacion: (i) Se ha acordado incluir en el re-
glamento de la Ley General de Educacion el disefio de un sistema de
evaluacion y acreditacion de instituciones de formacion para el tra-
bajo. (ii) El MTPE ha establecido un sistema piloto de certificacion
de competencias laborales.

Avance del (i) sistema de evaluacion y acredita-
cion de instituciones de formacion para el trabajo
con componente de evaluacidon en operacion; y (ii)
sistema piloto de certificacion de competencias
laborales con normas validadas para el sector con-
fecciones.

(2) Capacitacion: MTPE ha iniciado operaciones de programas de
entrenamiento laboral para: (i) empleados y directivos de micro y
pequeiias empresas; y (ii) para jovenes emprendedores.

MTPE ha cumplido las metas acordadas de avan-
ce de los programas de entrenamiento laboral para:
(i) empleados y directivos de micro y pequenas
empresas, y (ii) para jovenes emprendedores.

D. Tecnologia

Asignacion
eficiente de
recursos publi-
cos de ciencia y
tecnologia.

(1) Institutos de Investigacion: Establecimiento de un sistema de
evaluacion y monitoreo de los institutos de investigacion con finan-

ciamiento publico.

Asignacion de recursos a los institutos de investi-
gacion con financiamiento publico. Sobre la base
de: (i) evaluacion de impacto; y (ii) fondos concur-
sables

Aumentar el
uso de TIC para
incrementar
productividad
total de los fac-
tores.

Creacion de la “Co-
mision Multisectorial
para el Desarrollo de
la Sociedad de la
Informacién - CO-
DESI” (RM 181-
2003-PCM).

(2) TIC: Miembros de CODESI designados, la Comision ha sesiona-
do, y se ha aprobado el Reglamento Interno estableciendo, infer.
alias la participacion del sector privado y la sociedad civil en las

mesas de trabajo.

Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informa-
cion aprobado. El informe que emita la CODESI
debera ser aprobado por la PCM.

IV. Formacion de Conglomerados

Crear capital
social en con-
glomerados,
aumentar com-
petitividad de
empresas parti-
cipantes.

(1) Se ha elaborado un plan de accion para impulsar estrategias de
conglomerados, el cual incluye el grupo coordinador y las entidades
responsables, y establece metas especificas.

Se ha (i) preparado el manual de operaciones; (ii)
creado el fondo y seleccionado la entidad para su
administracion; (iii) concluido la capacitacion y
foros de divulgacion; y (iv) iniciado el primer pro-
yecto.
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PERU. Programa de Reforma de Competitividad

(PE-0239)

Medidas de Efectividad'

Areas de Accion

Medidas Propuestas

Resultados Esperados y sus Indicadores

Problema

Causa

Objetivo

“Output”
Acciones de Politica
(al concluir el programa)

“Outcome”
(a partir de 2 afios después del ultimo desembolso)

I. Institucionalidad del Proceso de Competitividad: CNC vy la Estrategia de Competitividad

Inestabili-
dad y falta
de credibi-
lidad del
6rgano
rector del
didlogo
publico
privado
sobre
competiti-
vidad.

Poca inde-
pendencia y
estatura del
CNC.

Volatilidad
politica.

Concerta-
cion publi-
ca-privada
continua y
estable en
diferentes
niveles so-
bre temas
de competi-
tividad.

L.1 EI CNC esté en pleno funciona-
miento en su forma redefinida. Se ha
realizado la evaluacion e iniciado los
ajustes correspondientes.

El CNC esta actuando (entre otras ta-
reas) a través de Grupos Consultivos,
cuyas propuestas de accion se integran
en la agenda de implementacion de la
Estrategia Nacional de Competitivi-
dad.

L1 Resultado global: Pert ha mejorado su posicion relativa de competitividad.

Indicadores:

a. Indice de Competitividad para el Crecimiento (ICC): Mejoramiento en posicion relativa de 6
puntos. (Growth Competitiveness Index — GCI) [GCR].

b. indice Microeconémico de competitividad (IMC): Mejoramiento en posicion relativa de 6
puntos. (Microeconomic Competitiveness Index — MICI) [GCR].

L1 Resultado Institucional: Proceso nacional de competitividad, consolidado, estable y
con alta credibilidad frente a los agentes privados.

Indicadores:
¢. EL CNC se ha reunido por lo menos 6 veces durante los ultimos 12 meses.
d. Se han formalizado por lo menos 10 grupos consultivos.

e. Cada grupo consultivo ha presentado por lo menos un reporte al afio

1.2 Funcionamiento de un sistema de
(1) monitoreo, evaluacion y actualiza-
cion de la Estrategia de Competitivi-
dad y su agenda de implementacion, y
(i1) resolver problemas en alcanzar las
metas de la Estrategia.

L.2 Resultado: El desempeifio del Proceso Nacional de Competitividad puede ser medido y
evaluado de forma consistente, en procura de su mejoramiento continuo.

Indicadores:

a. Se cuenta con una base de datos de indicadores de desempefio para el monitoreo y la evalua-
cion de la Estrategia Nacional de Competitividad.

b. El sistema de monitoreo y evaluacion ha producido al menos 2 reportes sobre el desempefio
del Proceso Nacional de Competitividad.

' DBD : Doing Business Database (maintained by the World Bank Group)
GCR : Global Competitiveness Report (Prepared by the World Economic Forum)
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Areas de Accion

Medidas Propuestas

Resultados Esperados y sus Indicadores

Problema

Causa

Objetivo

“Output”
Acciones de Politica
(al concluir el programa)

“Outcome”
(a partir de 2 afios después del ultimo desembolso)

I1. Entorno de la Inversion Privada

A. Estabilidad Macro-Economica (No forma parte de las iniciativas del programa)

B. Procesos Burocraticos y Resolucion de Conflictos

Resolucion de conflictos IL.B.1y2 Resultado: La aplicacion de la justicia en lo concerniente a la resolucion de dis-
Lentitud Falta de es- | Mejorar la putas comerciales se realiza con una mayor transparencia, simplicidad y agilidad, en el
del proce- | pecializa- aplicacion IL.B.1 Creacion de juzgados comer- marco de un régimen compuesto por cortes especializadas sostenibles y por un sistema
samiento cion de jue- | de la justi- ciales: La Corte Suprema ha creadoy | extra-judicial con procedimientos bien establecidos y ampliamente conocidos.
judicial de | ces enasun- | ciaenrela- | estdn en operacion por lo menos siete
los casos tos comer- cién a temas | juzgados comerciales sostenibles fi- Indicadores:
comercia- | ciales. comerciales | pancieramente. a. Se verifica que la totalidad del primer conjunto de siete (7) juzgados especializados han
les, y baja Falta de co- | Racionali- procesado al menos 170 casos desde el inicio de sus operaciones.
calidad de | nocimiento zar'y por 1L.B.2 Mejoramientos del sistema ex- b. Las tarifas cobradas por los juzgados comerciales se encuentran en un nivel que garantiza
las deci- acerca de ende reducir | 4., _judicial: E1 Ministerio de Justicia su sostenibilidad financiera en el largo plazo, junto con otros recursos.
siones. como fun- los costos h t funci iento el si ¢. Funcionamiento pleno del sistema electrénico de difusion de informacion para el sistema ex-
Falta de ciona el sis- | de] uso del (a) ha puesto eil TUnclonamienito ¢ sis- tra-judicial (tarifas cobradas por los centros de arbitraje, tipos de casos tratados, tiempos reque-

tema extra- . tema de informacién que contempla .
confianza i | sistema ex- .. ridos, etc.)
o judicial y los e los aspectos indicados en el Plan de

y credibi- ) tra-judicial. . . 1
lidad de bene.ﬁ clos Acc19n y (b) ha Con'c!ulq? el ar?ahs1s’ d. El sistema electronico de difusion de informacion sobre el sistema extrajudicial registra un
los siste- asociados. df?l §1§tema de Copc1ha010n obhgatvorla nimero 100 de usuarios mensuales que son dirigidos a centros de arbitraje.
mas alter- e iniciado las acciones correspondien- | ¢ ] Ministerio de Justicia ha llevado a cabo al menos 48 actividades de divulgacién de los
nativos de tes con base en las conclusiones y re- | peneficios del arbitraje en medios de comunicacion (televisivos, radiales o escritos) de alta di-
resolucion cgmendaciones del estudio correspon- | fusion y a través de 4 conferencias.
de dispu- diente. f. Se verifica el inicio de las acciones prioritarias identificadas en el estudio de analisis de los
tas. sistemas de conciliacion obligatoria.

Procesos Burocraticos I1.B.3 Resultado: Duracion y el costo de los tramites requeridos para registrar negocios o
Costo alto | Compleji- Facilitar la 11.B.3 Procesos burocrdticos SIMTA | para acatar la regulacion comercial reducidos en un marco de mayor transparencia.
de some- | dad de pro- | formaciény | estd en funcionamiento para un grupo
terseala | cedimientos | operacion de tramites en las agencias acordadas | Indicadores: . . o _ _
regulacién. | requeridos de empre- del gobierno nacional, y cumplimiento a. Sistema para el momt.o.reo d? tramites (publicacion de estadist1ca§ sobr§ el estado, tlempq y
Desincen- para regis- sas, redu- de las metas previstas en el Plan de costo promedio de_ las diligencias) basado en Inter_n'et se encuentra disponible para los usuarios
tiva la ac- trar una ciendo los Accion, con una reduccion significati- en aquellas agencias propuc?stas enel P}ap de A§010n del SVIMTA. .
tividad empresa o costos de va de tramites. Herramientas de go- b. Las l?erramlen’tas de goblemo elrectrom.co reglstrap un numiro. di 5(30 usuarios r’I}ensuales
empresa- para acatar tramitacion bierno electrénico estaran en pleno que obtienen algun servicio a través del sistema. (Numero de “Hits”o “Downloads’)
rial y la regula- correspon- funcionamiento ) _ . . .
acent@iala | cidn comer- | dientes. ) c. El tiempo promedio estimado que es necesario para completar el Registro de una empresa
informali- | cial. se mantiene en 80 dias [DBD].

dad.
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Areas de Accion

Medidas Propuestas

Resultados Esperados y sus Indicadores

Problema

Causa

Objetivo

“Output”
Acciones de Politica
(al concluir el programa)

“Outcome”
(a partir de 2 afios después del ultimo desembolso)

II1. Competitividad de las Empresas

A. Infraestructura (Vias, Puertos, y Aeropuertos) y Regulacion de Servicios Publicos

Carencia de
un nivel
adecuado
de inver-
sion en la
infraestruc-
tura de
transporte,
(portuaria
en particu-
lar) lo cual
aumenta
los costos e
incide ne-
gativamen-
teenla
competiti-
vidad de las
empresas.

Carencia de
(a) una poli-
tica y de de-
finicion de
competen-
cias secto-
riales a ni-
vel nacional
y subnacio-
nal; (b) re-
gulaciones
y un marco
institucional
para el sec-
tor; y (c)
administra-
cion ade-
cuada de la
infraestruc-
tura existen-
te.

Mejorar el
ambiente
para inver-
sion privada
en transpor-
te (puertos
en particu-
lar) y otros
servicios
publicos.

HI.A.1 Infraestructura: El Ministerio
de Transportes y Comunicaciones ha
aprobado y publicado las politicas
acordadas para los sectores de trans-
porte carretero y urbano (cargas), ma-
ritimo y aéreo, previa coordinacion
con el CNC.

I1.A.2 Ley de Puertos: Establecimien-
to del marco institucional previsto pa-
ra la administracion de la LSPN, in-
cluyendo: (a) APN y APRs; (b) rela-
ciones funcionales entre éstas y el
MTC, OSITRAN, e INDECOPI; y (c)
aprobacion y publicacion del Plan Na-
cional de Desarrollo Portuario y que
priorice la inversion privada. Se ha
iniciado la solicitud de ofertas que
contemple la participacion de la inver-
sion privada en un puerto o terminal
portuario de importancia econdémica.

II1.A.1y2 Resultados: - Establecimiento de un marco institucional, regulatorio y de poli-
tica para el sector transporte que establezca una distribucion clara de competencias y
que promueva la participacion del sector privado y la descentralizacion en su adminis-
tracion.

Indicadores:

a. Vigencia efectiva del nuevo marco legal y reglamentario para el sector transporte, verifican-
do el cumplimiento de la division de responsabilidades entre las correspondientes entidades
sectoriales.

b. Se verifica que las Autoridades Portuarias Regionales (APN) y Regionales (APR) son res-
ponsables de las actividades técnicas y operativas.

¢. Se ha iniciado la solicitud de ofertas que contempla la participacion de la inversion privada
de al menos un puerto mas de importancia econémica.

d. Mejora en la percepcion sobre la calidad en los servicios portuarios con respecto a la linea
de base [GCR].
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Areas de Accion Medidas Propuestas Resultados Esperados y sus Indicadores
Problema Causa Objetivo “Output” “Outcome”
Acciones de Politica (a partir de 2 aiios después del tltimo desembolso)
(al concluir el programa)
B. Financiamiento

Exclusion Recolec- Reducir la II1.B.1y2 Resultados: Mejora en la cantidad, precision y calidad de la informacion en las
de poten- cion y ar- incertidum- | IIL.B.1. Centrales de Riesgo: La SBS historias de crédito y en la disponibilidad colateral para transacciones aseguradas.
ciales pres- | chivo dein- | bre crediti- | (i) ha concluido el 100% del proceso
tatarios en formacion cia. de estandarizacion de los estados fi- Indicadores:
el acceso incompleta nancieros de los clientes con créditos a. Mejoramiento de 20 puntos en el indice de recoleccion de informacion de la Central Piblica
al crédito. | y errdnea. comerciales en el sistema financiero de Ri.esgo de la SBS [DBD]. ‘ o .

. que reportan a su central de riesgos, y b. Slstema d.e transacciones aseguradas unificado y simplificado que permita establecer, per-
Poca Se- Deficiente (11) CSté diseminando resﬁmenes de dl- feccionar y ejecutar garantias.
guridad marco legal cha informacién a las centrales priva-
para el y 1nstitucio- das.
acreedor a | nal (}e ga-
ﬁpanmar {:T.tla.s mo- H1.B.2 Garantias mobiliarias: La Ley
bienes HHanas. de la Garantia Mobiliaria vigente, re-
muebles. gistro de garantias operativas, dispo-

siciones necesarias para su funciona-
miento aprobadas.
C. Capacitacion Laboral

Insuficien- | Inexistencia | Aumentar la II1.C.1y2 Resultados: Empleados y directivos de pequeiias y medianas empresas tienen
te infor- de (a) un calidad y HI.C.1. Acreditacion — certificacion: acceso a programas de entrenamiento laboral y existe informacion sobre la calidad de las
macion sistema que | transparen- | Avance del (i) sistema de evaluacion y | instituciones de entrenamiento laboral y sobre las competencias laborales de los trabaja-
sobre insti- | asegure ca- | ciainforma- | acreditacion de instituciones de for- dores del sector textil.
tuciones de | lidad de en- | tiva sobre macion para el trabajo con compo-
formacién | trenamien- institucio- nente de evaluacion en operaciones; y | Indicadores:
para el tra- | to; (b) un nes de for- (ii) sistema piloto de certificacion de a. Sistema de informacion para la acreditacion y evaluacion de las entidades de formacion para
bajo. mecani.smo macion Para | competencias laborales con normas el trabajo en operacion.
Altos cos- | de certifica- | el trabajo, y | yajidadas para el sector confecciones. L ) . o ) . ,
tos de cion de sobre com- b. 120 instituciones superiores pedagdgicas e instituciones superiores tecnologicas acreditadas.
transac- competen- petencias ¢. 50 instituciones técnico productivas acreditadas.
cion en el cias labora- laboraleg N1.C.2. Capacitacién laboral: MTPE d. Disponibilidad de un ranking de instituciones y programas de capacitacion laboral y empre-
mercado les; y (c) para mejo- | lido las metas acordadas de sarial.
laboral. programas o | rar la pro- a cump e. 100 trabajadores han sido evaluados en competencias laborales dos afios después del segun-
Limitadas | mecanismos | ductividad avance de los p rogramas de entrena- do tramo.
oportuni- de incentivo | de la fuerza mlentp laboral para: @ empleados y f. 60 trabajadores han sido certificados en competencias laborales.
dades de para entre- laboral. directivos fie mlcr'o’y pequenas em- g. 32 normas de competencia laboral validadas por el sector confecciones transcurridos dos
entrena- namiento presas, y (if) para jovenes emprende- aflos desde el desembolso del segundo tramo.
miento la- | laboral. dores. h. 37% de las empresas creadas por jovenes emprendedores se mantiene en el mercado des-
boral. pués de un afo de haber recibido los servicios del programa.
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Areas de Accion Medidas Propuestas Resultados Esperados y sus Indicadores
Problema Causa Objetivo “Output” “Outcome”
Acciones de Politica (a partir de 2 afios después del ultimo desembolso)
(al concluir el programa)
D. Tecnologia

Pobre im- | Asignacion | Asignacion | IILD.1. Institutos de Investigacion: II1.D.1y2 Resultados: El gobierno otorga una mayor prioridad al desarrollo de la
pacto de histérica de | mas efecti- | Asignacion de recursos a los institutos ciencia y tecnologia mediante la asignacion efectiva de recursos publicos a los institu-
los recur- | presupues- | va de re- de investigacion con financiamiento pi- | tos de investigacién y la implementacion de una Agenda de Conectividad integral
sos asig- to, a institu- | cursos pu- blico. Sobre la base de: (i) evaluacién de | para impulsar el desarrollo de las TICs.
nados en tos de in- blicos de impacto; y (ii) fondos concursables.
(a) activi- vestigacion | ciencia'y Indicadores:
dades de tecnologi- tecnologia. a. 40% del presupuesto asignado de acuerdo a los resultados de las evaluaciones de im-
ciencia y cosyotras | Aumentar IIL.D.2. TIC: Plan de Desarrollo de la pacto
teg:;) ﬁgla’ institucio- | el uso de Sociedad de la Informacién aprobado. | |, ‘1 dice de calidad de las instituciones de investigacion cientifica [GCR].
Zomurficea- Il;zia de es- TICenlos | El 1{1forme que emita la CODESIde- | ¢ pdice de absorcion tecnologica por parte de las empresas [GCR].
ciones ratogia fa. sectores berd ser aprobado por la PCM. d. Indice de colaboracion universidad-industria para investigacion [GCR].

' cionfl para pu.bhco y e. Mejoramiento en la percepcion sobre la prioridad que le otorga el gobierno a las TICs con

privado. respecto a la linea de base [GCR].

promover
mayor uso
de la TIC.

f. Aumento en el nimero de sitios de Internet locales por cada 10,000 habitantes con respecto a
la linea de base [GCR].

IV. Formacion de Conglomerados

Fragmen-
tacion de
las cadenas
de produc-
cion. Poca
conectivi-
dad entre
los secto-
res publi-
co, privado
y académi-
co.

Falta de
mecanismo
para coope-
racion pu-
blico - pri-
vada.

Falta de li-
derazgo del
sector pri-
vado.

Crear capi-
tal social
en asocia-
ciones pro-
ductivas
para au-
mentar
competiti-
vidad de
las empre-
sas partici-
pantes.

IV.1. Se ha (i) preparado el manual de
operaciones; (ii) creado el fondo y se-
leccionado la entidad para su adminis-
tracion; (iii) concluido la capacitacion y
foros de divulgacion; y (iv) iniciado el
primer proyecto.

IV.1 Resultado: Mayor niimero de conglomerados establecidos y colaboracion creciente
entre éstos.

Indicadores:

a. Mejoramiento en la percepcion sobre el grado de desarrollo de las asociaciones productivas
con respecto a la linea de base [GCR].

b. Mejoramiento en la percepcion sobre el grado de colaboracion entre asociaciones producti-
vas con respecto a la linea de base [GCR].




Anexo 1

CARTA DE POLITICA SECTORIAL

Lima, 03 de noviembre de 2003

Sefior

Enrique V. Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Presente.-

Estimado sefior Iglesias:

Mediante la presente hago de su conocimiento que el Gobierno del Presidente Alejandro
Toledo ha asumido el compromiso de continuar y fortalecer el proceso de competitividad
del pais, que comprende desde aspectos institucionales hasta el apoyo de actividades
sectoriales especificas vinculadas con dicho proceso.

En ese sentido, en el marco del “Programa de Reforma de Competitividad” con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se desarrollaran reformas especificas cuyos objetivos
son fortalecer el marco institucional del proceso de competitividad y desarrollar reformas en
los ambitos de resolucion de conflictos de infraestructura, financiero, entre otros, a fin de
reducir los costos de las empresas y apoyar su productividad.

Con el objeto de tener una mejor comprension de las acciones a realizar, el presente
documento describira:

a. El Programa Econémico del Gobierno Peruano, contenido en el Marco
Macroeconomico Multianual 2004-2006, y que cuenta con el respaldo del Fondo
Monetario Internacional’. Este Programa cubre las politicas fiscal, externa,
cambiaria y monetaria.

b. Los objetivos de las reformas realizadas y propuestas para mejorar la
competitividad del Pert, que se pueden agrupar en ftres rubros: (i) la
institucionalizacion del proceso de competitividad, incluyendo el rol del Consejo
Nacional de la Competitividad (CNC) y la estrategia de competitividad; (ii) el entorno
de la inversion privada, tomando en consideracion la estabilidad macroeconémica y
los procesos burocraticos y de resolucion de conflictos; (iii) la competitividad de las
empresas, con particular atencién en infraestructura, financiamiento, asi como la

! Segun lo indicado en el “Acuerdo Stand By”, que comprende hasta el primer trimestre de 2004
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calidad de recursos humanos y tecnologia; y, (iv) el fomento de la creacion de
asociaciones productivas.

I Antecedentes

1. Esta operacion representa la colaboracion del BID con el Gobierno a fin de lograr no
sOlo reformas puntuales en las distintas areas relacionadas con la conformaciéon de
empresas y reduccion de algunos procesos y costos burocraticos, sino también
fortalecer el vinculo entre los sectores publico y privado con el fin de aumentar la
confianza y colaboracién que permitan enfrentar problemas comunes.

2. El desarrollo del proceso de competitividad es un tema de gran importancia para el
Gobierno, razén por la cual la administracion del Presidente Alejandro Toledo ha
ejecutado diversas iniciativas para impulsar reformas asociadas a este proceso, tales
como:

e Acuerdo Nacional, suscrito en julio de 2002, que constituye un compromiso de
20 anos de los representantes de las organizaciones politicas del pais, entre
otros, para brindar la estabilidad necesaria que permita desarrollar politicas de
largo plazo, destinadas a alcanzar las metas de crecimiento y desarrollo
economico y social del Peru.

e Creaciéon del Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), en abril de
2002, cuya mision principal es desarrollar e implementar el Plan Nacional de
Competitividad para mejorar la capacidad productiva del Perd.

¢ Realizacion del Foro Nacional de Competitividad, en febrero de 2003, con el
auspicio del BID, que reunié a los principales representantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, sector privado, academia-investigacion, sector laboral y
otras organizaciones representativas de la sociedad civil, a fin de alcanzar
propuestas consensuadas que faciliten la elaboracion de los “Lineamientos para
una Estrategia de Competitividad del Perd’”.

3. Con relacion a las reformas para promover la inversion privada, se han tomado
medidas como:

« La Corte Suprema de Justicia aprobd, en agosto de 2003, la propuesta del
Grupo Consultivo Tematico de Reforma de la Justicia Civil de la Comisién de
Magistrados para la Reestructuracion del Poder Judicial y la remitié al Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial a fin de que se elaboren los estudios como requisito
para que la Sala Plena proceda a la creacion de la especialidad comercial y
determine su competencia, y posteriormente el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial proceda a la creacion e implementacion de los 6rganos jurisdiccionales.

e Aprobacion de la “Ley de Eliminaciéon de Barreras Burocraticas a favor de la
Competitividad de los Agentes Econdmicos” (Ley No. 28032) publicada el 26 de
junio de 2003, cuyo objeto es eliminar las barreras burocraticas impuestas por
cualquier nivel de Gobierno que afecten indebidamente la competitividad de los
agentes economicos.
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En apoyo a la competitividad de las empresas, se pueden mencionar las siguientes
acciones:

Aprobacion de la “Ley del Sistema Portuario Nacional” (Ley No. 27943)
publicada el 1 de marzo de 2003, con el objetivo de regular las actividades y
servicios en los terminales, infraestructura e instalaciones ubicados en los
puertos maritimos, fluviales y lacustres; asi como promover el desarrollo y la
competitividad de los puertos, y facilitar el transporte multimodal, la
modernizacion de las infraestructuras portuarias y el desarrollo de las cadenas
logisticas en las que participan los puertos.

Conformacién de una Comisiéon para formular un anteproyecto de Ley de
Garantias que permita solucionar los principales obstaculos que enfrentan los
agentes economicos para constituir, registrar, publicar y ejecutar garantias
reales (Resolucion Ministerial No. 410-2002-EF/10 del 4 de octubre de 2002).
Dicha Comisién concluyd la preparacion del anteproyecto de “Ley de la Garantia
Mobiliaria”, el cual toma en cuenta los comentarios y sugerencias de las
diversas partes involucradas e incluye acciones relacionadas con practicas
internacionales. Dicho anteproyecto de ley sera sometido a la consideracion del
Consejo de Ministros y posteriormente presentado al Congreso de la Republica.

Aprobacion de la Ley General de Educaciéon (Ley No. 28044) publicada el 29 de
junio de 2003, cuyo objeto es establecer los lineamientos generales de la
educacion y del Sistema Educativo Peruano, las atribuciones y obligaciones del
Estado y los derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad en su
funcién educadora. En el marco de dicha Ley, se establecen disposiciones para
asegurar una calidad 6ptima de la educacion, entre las cuales se encuentran la
creaciéon de un Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion, que abarca
Institutos Superiores Tecnolégicos e Institutos Superiores Pedagdgicos.
Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo esta desarrollando
un sistema de normalizacién y -certificacion de competencias laborales y
programas de capacitacion laboral.

Conformaciéon de una Comision para colaborar en el disefio, elaboracion,
gfjecucion, control y coordinacion del plan nacional que articule los planes
institucionales de investigacion cientifica y tecnologica (Resolucién de
Presidencia No. 072-2003-CONCYTEC-P de 17 de marzo de 2003). Asimismo,
el Poder Ejecutivo apoyara, al interior del CNC, la creacién de grupos
consultivos, entre los cuales se encuentra el de innovacion tecnologica.

Marco de politica macroeconémica y financiamiento externo

El programa econémico del Gobierno tiene como objetivo central la lucha frontal contra
la pobreza y el desempleo, para lo cual es imperativo no sélo reactivar el aparato

productivo sino mantener un crecimiento econdémico alto y sostenido en el mediano y

el largo plazo, bajas tasas de inflacién y un nivel de reservas internacionales que
garantice la sostenibilidad de las cuentas externas.
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6. En el afio 2002, a pesar de la crisis que afecté a varios paises de la region, la
economia peruana tuvo un solido desempefio macroeconémico. En efecto, superando
las expectativas, el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) real fue 5,2 por ciento,
la inflaciébn acumulada a diciembre llegé al 1,5 por ciento?, el déficit del sector publico
consolidado alcanzoé el 2,2 por ciento del PBI, el déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos fue 2 por ciento y se ha mantenido a ese nivel, fortaleciéndose la
posicion externa. Asimismo, las tasas de interés han caido a sus niveles mas bajos en
la historia moderna del Pert y la tasa de cambio se ha mantenido estable, con una
depreciacion de sélo 2,3 por ciento en el 2002. El sistema bancario se ha visto
fortalecido por el aumento de los depdésitos, tanto en moneda nacional como en
moneda extranjera y por la mejora en los indicadores prudenciales.

7. Respecto a temas fiscales, en el 2002 el Gobierno tomé medidas de reforma tributaria.
Las medidas administrativas implementadas a mediados del 2002 mejoraron la
recaudacion del Impuesto General a las Ventas (IGV), utilizando a las grandes
empresas privadas como agentes de retencion, fortaleciendo el control de los registros
y de los tramites de los contribuyentes, expandiendo los derechos de control de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SUNAT) y mejorando los métodos de
seguimiento de las transacciones de los contribuyentes con entidades del Gobierno.
Adicionalmente, se mejor6 la eficiencia en la recaudacion del Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) para productos derivados del petréleo; se amplié la base tributaria
mediante la eliminacion de algunas deducciones del Impuesto a la Renta (IR) de
tercera categoria; se elevo de 27 a 30 por ciento la tasa maxima del IR para las
personas naturales y se estableci6 un pago adelantado minimo de dicho impuesto
para los grandes contribuyentes. Estas medidas significaron un incremento anualizado
en los ingresos de 0,4 por ciento del PBI en el 2002 y se espera que alcancen el 0,8
por ciento del PBI en el 2003.

8. En el corto plazo, se prevé la continuidad tanto del crecimiento econémico como de la
baja inflacién y de la sélida posicion externa. Para el 2003 se espera que el PBI real
crezca de 4 y 5 por ciento y que la tasa de inflacion esté alrededor del 2,5 por ciento.
Asimismo, se proyecta que el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
descienda ligeramente por debajo del 2 por ciento del PBI, el déficit del sector publico
consolidado se reduzca del 2,2 por ciento del PBIl en el 2002 al 1,9 por ciento en el
2003 y que la acumulacién de reservas internacionales contintie®.

9. Sobre temas de politica fiscal, el Consejo de Ministros aprobd, a mediados de junio de
este afio, un conjunto de medidas destinadas a la racionalizacion del gasto publico y
de exenciones tributarias, la elevacion de la recaudacion tributaria y la introduccion de
un mayor grado de equidad en el régimen del Decreto Ley No. 20530 (“Cédula Viva)*.
Las medidas incluyeron también temas de austeridad tales como la reduccién de las
remuneraciones del Presidente de la Republica, de los ministros y de los altos

2 situandose en el limite inferior del intervalo de 1,5 a 3,5 por ciento que habia sido adoptado como meta de la politica
monetaria.

3 Al 30 de junio de 2003, las Reservas Internacionales Netas eran de US$ 9 997 millones y equivalian a 15 meses de
importaciones.

* Esta ultima medida requirié de la aprobacion del Congreso de la Republica.
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funcionarios publicos; y la reestructuracion del presupuesto a favor de los sectores de
educacion, salud, interior, defensa, y transportes y comunicaciones®.

10. Adicionalmente, a fines del mes de setiembre el Congreso de la Republica delegé en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia ftributaria (Ley N° 28079), que
incluye, entre otras, la modificacion del Coédigo Tributario a fin de mejorar la
determinacién y fiscalizacion de la deuda tributaria, control, medidas cautelares
previas, la modificacion de la Ley del Impuesto a la Renta, a fin de ampliar el ambito de
aplicacion, modificar el sistema de deducciones, perfeccionar la determinacion de la
base presunta y métodos de valorizacion, la racionalizacion de exoneraciones
sectoriales que originan distorsiones en el nivel competitivo de las empresas y pérdida
en la eficacia recaudatoria del sistema.

11. El Gobierno también continuara trabajando cuidadosamente en la formulacién del
marco legal para el proceso de descentralizacion para asegurar que éste se
implemente de una manera ordenada, protegiendo las finanzas publicas en el mediano
plazo. Para tal fin, se han presentado al Congreso de la Republica los proyectos de
Ley de Descentralizacion Fiscal y de Transferencias Programaticas, complementarios
a la Ley de Bases de la Descentralizacion y Ley Orgéanica de los Gobiernos
Regionales, los cuales tienen por objeto establecer la estructura del Sistema Tributario
Peruano, considerando los tres niveles de Gobierno: Nacional, Regional y Local,
regular la asignacion de recursos a los Gobiernos Regionales para asegurar el
cumplimiento de los servicios y funciones de su competencia, establecer incentivos al
esfuerzo fiscal para lograr un aumento y mayor eficiencia en la recaudacion tributaria
asi como incentivos para la buena gestion y el uso eficiente de los recursos publicos,
implementar reglas de responsabilidad fiscal aplicables a los Gobiernos Regionales y
Locales para que contribuyan con la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad de
las finanzas publicas, y ordenar las transferencias, con un proceso de verificacion y
control necesarios para evaluar su impacto en el sistema.

12. En general, tanto a corto como a mediano plazo, el Gobierno mantendra politicas
econémicas prudentes en el periodo 2003-2006, siendo el eje de la gestion
macroecondmica la sostenibilidad de las finanzas publicas, por medio de la reducciéon
gradual del coeficiente de la deuda publica respecto del PBI, la reduccion progresiva
del déficit fiscal, la elevacién de la presion tributaria, la racionalizacion del gasto
publico y el fortalecimiento adicional de la institucionalidad fiscal.

13. Politica de comercio exterior. El Gobierno continuara implementando su estrategia
de politica comercial orientada a reducir el nivel promedio y dispersiéon de los
aranceles de una manera consistente con los compromisos internacionales del pais en
materia de politica comercial, y celebrando acuerdos comerciales que permitan lograr
mayor acceso a otros mercados. En particular, el Perl proseguira con las
negociaciones para la eliminacion progresiva de las barreras arancelarias con sus
socios de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). El objetivo de mediano plazo es
contribuir a concretar el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en el
2005.

5 Como consecuencia de estas medidas se espera incrementos en la recaudacion tributaria del orden de 402 millones de
nuevos soles en el 2003 y 2.000 millones de soles en el 2004.
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En el contexto de los esfuerzos hacia la constitucion del ALCA, el Peru continuara
participando en las negociaciones sobre aranceles, las medidas no arancelarias,
servicios, compras estatales, inversion, medidas de defensa comercial, propiedad
intelectual, politica de competencia y solucién de controversias. El Pert considera que
el proceso del ALCA es convergente con los objetivos de la Organizacion Mundial de
Comercio y le asigna un caracter prioritario.

Respecto a la apertura multilateral, el Pert también continuara las negociaciones de
temas pendientes relacionados con el recientemente suscrito Acuerdo de Zona de
Libre Comercio con el MERCOSUR, con su patrticipacion en reuniones del Foro de
Cooperaciéon Asia-Pacifico (APEC), la busqueda de un acuerdo de libre comercio con
los Estados Unidos, y la profundizacion de acuerdos bilaterales en el marco de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), tales como con México y Chile.

Organismos Reguladores. E/ Gobierno se compromete a continuar garantizando un
sistema de organismos reguladores ftransparentes e independientes, tomando en
cuenta las normas de designacion vigentes que otorgan estabilidad y autonomia a sus
miembros.

Reformas estructurales asociadas al Programa
Reformas sobre la Institucionalizaciéon del Proceso de Competitividad

Antecedentes. Como se menciond, el Presidente Alejandro Toledo convocé a las
principales fuerzas politicas del Pert y a las organizaciones representativas de la
sociedad civil para establecer el compromiso de un Acuerdo Nacional que beneficie a
la gobernabilidad y al desarrollo del pais. Este Acuerdo permite contar con un marco
basico para el ejercicio del poder politico, brindando la estabilidad necesaria para
desarrollar politicas de largo plazo, destinadas a conseguir las metas de crecimiento y
desarrollo econdémico y social del Perti. En el marco de dicho Acuerdo, se aprobaron
veintinueve (29) politicas de Estado de largo plazo, orientadas a alcanzar cuatro (4)
grandes objetivos: democracia y estado de derecho, equidad y justicia social,
competitividad y, finalmente, alcanzar un Estado mas eficiente, transparente y
descentralizado.

Iniciativas previas. Con anterioridad a la suscripcion del Acuerdo Nacional, en la
Conferencia Anual de Ejecutivos 2001, el sector privado entregé al Gobierno una
propuesta para la realizacion conjunta de un “Plan Nacional de Competitividad”, que
involucre a los diferentes agentes clave del Estado, del sector privado y de la sociedad
civil. Posteriormente, con la firma del Acuerdo Nacional, se crearon las condiciones
para el desarrollo de las siguientes iniciativas previas en el area institucional para
promover la competitividad:

e Creacion del Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), como resultado
del reconocimiento de la competitividad del pais como uno de los cuatro grandes
objetivos nacionales y de la iniciativa privada que entregdé al Gobierno una
propuesta para la realizaciéon conjunta de un “Plan Nacional de Competitividad”,
generando una alianza estratégica publico — privada. EI CNC se crea como una
comision de asuntos especificos de la Presidencia del Consejo de Ministros, con

6
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participacion del Gobierno, del sector privado y del sector laboral. Entre los
principales objetivos del CNC estan el disefio, promocién y seguimiento
permanente de la Estrategia Nacional de Competitividad; la coordinacion
interinstitucional; y la evaluacién y propuesta de medidas y politicas para
mejorar la productividad y competitividad del pais.

Realizacion del Foro Nacional de Competitividad, en febrero de 2003, con el
patrocinio del BID, que reunié a los principales representantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, sector privado, academia, sector laboral y otras
organizaciones representativas de la sociedad civil. En este foro se presentaron
y discutieron los documentos elaborados en nueve mesas de trabajo
participativas sobre los siguientes temas: sistema financiero y mercado de
capitales, comercio exterior e inversion, educacion, competitividad y desarrollo
regional, institucionalidad (propiedad intelectual, costos de transaccion,
procesos legales y consistencia de politicas publicas), recursos humanos y
mercado de trabajo, infraestructura (regulacion, vias, puertos y aeropuertos),
innovacién tecnolégica, y desarrollo empresarial y cadenas productivas. El foro
permitié alcanzar propuestas consensuadas para elaborar los “Lineamientos
para una Estrategia de Competitividad del Peru”, que seran aprobados por el
CNC para, posteriormente, ponerlos a consideracion del Consejo de Ministros.

19. Reformas Institucionales propuestas. El objetivo de estas reformas es fortalecer la
institucionalizacién del proceso de competitividad y desarrollar e implementar la
Estrategia Nacional de Competitividad, alineando las politicas y acciones (sector
publico y privado) que aseguren la exitosa implementaciéon del Plan Nacional de
Competitividad, a favor de la productividad y competitividad.

20.

El esquema institucional para impulsar el proceso de competitividad en Peru
comprenderia cuatro niveles de cooperacion publico — privada:

El Acuerdo Nacional, que es el mas alto nivel de dialogo publico — privado;

El Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), que constituye el maximo nivel
operativo de cooperacion publico — privada;

Los Grupos Consultivos y/o Técnicos que el CNC acuerde constituir,
conformados, indistintamente y a criterio del CNC, por miembros del sector
publico, sector privado y academia-investigacién, cuya participacion sea
relevante para el tema®.

Esquemas de asociaciones productivas conformadas en el nivel local, regional o
interregional.

6 L . . . . . . . ) . .

Cuando haya participacion del sector publico, ésta serda asumida por funcionarios a nivel de Viceministro o Director General
cuando se trate de Ministerios, de Titular de Pliego cuando se trate de Organismos Publicos Descentralizados, o de ser el
caso la mas alta autoridad que dependa directamente del Presidente Regional o del Alcalde cuando se trate de Gobiernos
subnacionales.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

Anexo 1

El Consejo Nacional de la Competitividad. EIl CNC representa el nivel operativo mas
elevado de cooperacion publico — privada sobre competitividad. EI Consejo Directivo
es la maxima instancia deliberativa y resolutiva. Los representantes del sector
empresarial, el representante de la pequefia y mediana empresa y el representante de
la fuerza laboral seran personas con amplia trayectoria y conocimiento de las
actividades empresariales y laborales en el pais, nominados y propuestos por el sector
privado mediante mecanismos institucionales propios. Seran designados por
Resolucion Suprema refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros por un
periodo de cuatro (4) afios. Sélo podran ser removidos mediante Resolucion Suprema
motivada, refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros.

El Consejo Directivo establece los lineamientos generales del Plan Nacional de
Competitividad, define la Estrategia, aprueba los planes de accion, adopta las
decisiones necesarias para su implementacion y supervisa su ejecucion.

Asimismo, el CNC cuenta con una Secretaria Técnica que es el érgano ejecutivo del
CNC y se encontrara a cargo del Director Ejecutivo designado por Resolucion
Ministerial del Presidente del Consejo de Ministros a propuesta del Consejo Directivo
del Consejo Nacional de la Competitividad.

Corresponde a la Secretaria Técnica proponer al Consejo Directivo el disefio del Plan
Nacional de Competitividad y las medidas normativas necesarias para alcanzar los
objetivos, politicas y metas tentativas trazadas; dirigir y supervisar la ejecucion del
Plan en coordinacién con los agentes clave involucrados; monitorear las actividades
establecidas en el Plan correspondientes a los organismos involucrados en su
ejecucion y promocionar su desarrollo de conformidad con los lineamientos que el
Consejo Directivo acuerde. Asimismo, la Secretaria Técnica sera la encargada de
prestar apoyo técnico, administrativo y legal al Consejo Directivo para el cumplimiento
de sus objetivos, y de representarlo, en el ambito de sus competencias

El funcionamiento del CNC sera evaluado un afio después de la firma de contrato del
préstamo de este Programa, de acuerdo con los criterios que sustentaron su creacion.

En sintesis, la propuesta plantea perfeccionar el funcionamiento del CNC,
estableciendo:

e un proceso de seleccion de los miembros del sector privado a ftravés de
mecanismos institucionales propios de este sector, que garanticen su
credibilidad, representatividad e independencia;

e la integracion de las funciones del Director Ejecutivo y Secretaria Técnica, cuya
responsabilidad es proponer al CNC el disefio del Plan Nacional de
Competitividad, dirigir y supervisar la ejecuciéon del Plan y monitorear las
actividades previstas y su promocion.

e los ajustes funcionales correspondientes, consistentes con el espacio de dialogo
y cooperacion publico — privado y las funciones del CNC, incluyendo la
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coordinacioén en la ejecuciéon del Plan Nacional de Competitividad para la
implementacién de la Estrategia Nacional de Competitividad.

Grupos Técnicos y Consultivos Publico — Privados. EI CNC podra conformar
grupos técnicos y/o consultivos para asesorar, tanto en la formulacion de estrategias
que politicas que promuevan la competitividad, como en la coordinacion de la
implementacién del Plan Nacional de Competitividad, que tiene bajo su
responsabilidad el CNC. La ejecucion de la Estrategia de Competitividad esta a cargo
de los diferentes ministerios u organismos competentes del Poder Ejecutivo o de los
gremios privados que tengan bajo su responsabilidad las areas tematicas.

Los grupos técnicos y/o consultivos son ambitos de cooperaciéon publica — privada,
liderados preferentemente por el Viceministro o la maxima autoridad publica
correspondiente y conformados por miembros del sector publico, sector privado y
academia — investigacion, cuya participacion sea relevante en el tema. Estos grupos
se podran organizar en torno a los temas de calidad de los factores y mercados y su
principal objetivo sera analizar y proponer estrategias, politicas y actividades para
mejorar continuamente el ambiente de negocios, en forma consistente con la
Estrategia Nacional de Competitividad y el Plan Nacional de Competitividad de
implementacion, de los cuales el Programa de Reforma de Competitividad es un
subconjunto que debe implementarse en el corto plazo.

La coordinaciéon de los grupos se realizara en el marco del funcionamiento del CNC,
mientras que la coordinacion en la ejecuciéon de este Programa la realizara el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de sus propios mecanismos
institucionales.

Cabe indicar que, no obstante que el Poder Ejecutivo (PE) no puede comprometerse
unilateralmente a la creacién de determinados grupos consultivos, si apoyara, al
interior del CNC, la creacion de grupos sobre los siguientes temas: innovacion
tecnolégica, tecnologia de informacién y comunicaciones (TIC), transporte,
asociaciones productivas, derechos de propiedad intelectual, competencia y comercio
exterior.

Reformas para la Promocidn de la Inversion Privada

Antecedentes. EI motor del crecimiento econémico del pais es la inversiéon privada,
nacional y extranjera. Sin embargo, para que este proceso de inversion se realice en
forma creciente y eficiente, el Estado debe proveer un entorno macroeconémico
estable y predecible, con reglas del juego claras y permanentes tanto en al ambito
judicial, como en el de politicas econémicas, incluyendo la promocién del comercio y
apertura de mercados. Las reformas estructurales que impulsan un ambiente
adecuado para la inversion privada, no solo tienen que ver con la privatizacion de
actividades productivas, sino también con la provision de bienes publicos esenciales
para el desarrollo y la estabilidad institucional que garantice la competencia entre los
agentes econémicos y, de esta manera, se genere un crecimiento productivo.

Por tal razén, se plantea apoyar algunas reformas judiciales e impulsar mejoras en los
procesos burocraticos y de resolucion de conflictos, que determinen procesos mas
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eficientes y transparentes, asi como menores costos de transaccion para las
empresas.

Iniciativas previas. Con el objetivo de mejorar la aplicacién de resolucién de conflictos
y reduccioén del tiempo de formacion de empresas, se realizaron las siguientes
acciones previas:

Reformas judiciales, a través del apoyo en la elaboracion de los estudios para
la creacion de juzgados comerciales para mejorar el entorno de negocios. En
efecto, la ausencia de jueces comerciales especializados en esta materia en
Peri ha afectado negativamente el desempefio de la empresa privada,
generando incertidumbre legal que afecta el ambiente de negocios.

Al mejorar la administracion de justicia en los casos comerciales a través de los
Jjuzgados especiales se contribuye significativamente a la estabilidad y
confiabilidad de las relaciones contractuales, que son esenciales para la
eficiencia y bajos costos en la actividad de las empresas.

Facilitar la formacién y operaciéon de empresas, a través de la eliminacion las
barreras burocraticas a favor de la competitividad de los agentes econémicos
(Ley N° 28032 del 26 de julio de 2003). Este instrumento genera un incentivo
muy importante para los pequefios y micro empresarios para incorporarse al
sector formal de la actividad econdémica, al reducir el tiempo y la incertidumbre
asociados a los requerimientos burocraticos para la formacién y operacion de
las empresas. Asimismo, disminuye los costos de transaccion de las empresas
que ya estan en el sector formal, mejorando su competitividad.

34. Reformas de politica propuestas para el programa sectorial. Las reformas para
mejorar la promocion de la inversion privada pretenden consolidar las acciones previas
descritas anteriormente, particularmente en las siguientes areas:

Reformas judiciales, apoyando la creacion de juzgados comerciales, que
contemple también su autosostenibilidad, de acuerdo con el compromiso
asumido por el Presidente de la Corte Suprema, a fin de que se puedan
desarrollar en las jurisdicciones de Lima, Callao, Cono Norte y ciudades de
provincia. Asimismo, se espera que la Corte Suprema de Justicia apruebe y
estén en funcionamiento al menos siete juzgados comerciales auto sostenibles
en la circunscripcién de Lima, ademas un plan de entrenamiento de los jueces
especializados en esta materia.

Mejorar los procedimientos de arbitraje y el sistema extrajudicial de
resolucion de conflictos, a fin de contar con una via alternativa a los
procedimientos judiciales, que sea atractiva para las empresas. El objetivo de
esta reforma es agilizar y racionalizar los costos asociados a estos
procedimientos para incentivar, particularmente a los pequefias y medianas
empresas, a Uutilizar esta via alternativa a los juzgados. Las reformas
contemplan la creacion de un sistema de informacién de los centros de arbitraje
que permita acceder a informacién sobre tarifas, estadisticas sobre los tipos de
casos tratados y resueltos, entre otros. Asimismo, se analizara el sistema de
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conciliacion obligatoria y su impacto en casos de naturaleza comercial, a fin de
iniciar las acciones correspondientes para su mejora, de ser el caso.

Agilizaciéon de los procedimientos burocraticos, a través de la creacion y
desarrollo de wun Sistema de Informacién y Monitoreo de Tramites
Administrativos (SIMTA) en las agencias del Gobierno, que permitira monitorear
los tramites de las empresas, el estado del tramite y la instancia responsable,
asi como desarrollar un registro unificado de funciones y tramites y reducir el
tiempo y costos de formacion de empresas. Finalmente, este sistema constituira
la base institucional para desarrollar las herramientas de gobierno electrénico al
servicio de los ciudadanos y de las empresas. El sistema se desarrollara en
agencias del Gobierno Nacional, relacionadas con tramites de las empresas
tales como permisos, autorizaciones y procesamiento de pagos, incluyendo un
mecanismo de medicion y eficiencia que muestre el estado del tramite, tiempo y
responsable ("tramitometro”), y un registro unificado de funciones y tramites, lo
cual permitira desarrollar las bases institucionales para crear herramientas de
gobierno electronico al servicio de los ciudadanos y las empresas.

C. Reformas de la Competitividad de las Empresas

35. Antecedentes e iniciativas previas. Con la finalidad de mejorar la competitividad de
las empresas, se han realizado acciones en las areas de infraestructura,
financiamiento, capacitacion laboral y tecnologia, tales como:

Infraestructura: como se mencion6 anteriormente, durante el mes de marzo del
presente ano se publicé la Ley del Sistema Portuario Nacional, la cual establece
el marco para la mejora de la competitividad de puertos.

Financiamiento: una de las preocupaciones del Gobierno es disefar e
implementar mecanismos para que un numero mayor de micro, pequefas y
medianas empresas puedan acceder al sistema financiero a los menores costos
posibles; por tal razén se conformé la Comision para formular un anteproyecto
de ley de garantias mobiliarias que permita solucionar los principales obstaculos
que enfrentan los agentes econdmicos para constituir, registrar, publicar y
ejecutar este tipo de garantias.

Capacitacion laboral: dado que es muy importante apoyar la formacién de
técnicos y profesionales capacitados para los requerimientos de la industria, no
sOlo desde el punto de vista de insercion al mercado laboral sino de la
productividad, se estan llevando a cabo acciones para desarrollar sistemas de
normalizacion y acreditacion, asi como programas especializados que
garanticen una competencia técnica/profesional efectiva.

Tecnologia: el Gobierno considera que uno de los temas prioritarios para
mejorar la competitividad, es impulsar la innovacion tecnoldgica, razéon por la
cual se han creado comisiones para elaborar planes institucionales de
investigacion cientifica y tecnologica, asi como desarrollar la sociedad de la
informacién en el Pert, tomando en cuenta las mejores practicas
internacionales.

11
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36. Reformas institucionales propuestas para el programa sectorial. Dada la
importancia de las areas anteriormente descritas se llevaran a cabo acciones que
permitan llevar a cabo o consolidar reformas en dichas areas:

Infraestructura. Con el objeto de establecer claramente los objetivos y metas
del Estado respecto a infraestructura, se elaboraran y publicaran las politicas de
los sectores de transporte carretero y urbano, maritimo y aéreo, asi como
desarrollaran las acciones prioritarias en dichos sectores, que garanticen la
participacion de la inversién privada, asi como la distribucién clara de
competencias sectoriales y definicibn de mecanismos de financiamiento.
Igualmente, a fin de precisar las disposiciones contenidas en la Ley del Sistema
Portuario Nacional, el Gobierno emitirdé el Reglamento correspondiente que
norme los temas de responsabilidad econémica (regulacion tarifaria y de
acceso). Por otro lado, se tomaran las medidas y llevaran a cabo las
coordinaciones necesarias para impulsar la concesion de dos puertos.

Financiamiento. Con el fin de reducir la incertidumbre en el sistema financiero
y, por lo tanto, el costo financiero, la Superintendencia de Banca y Seguros
(SBS) llevara a cabo un proceso de estandarizacion de los estados financieros
de las empresas que reportan a todas las entidades del sistema financiero bajo
Su supervision, lo cual se incluird en la base de datos de la central de riesgo de
dicha institucion. Asimismo, se presentara al Congreso de la Republica el
proyecto de “Ley de Garantias Mobiliarias” que permitiré crear un sistema
moderno y dinamico de garantias mobiliarias.

Se llevara a cabo campafas de informacién al publico para explicar los
beneficios de la informacién positiva que se reporta en las centrales de riesgo,
asi como los beneficios y requisitos del nuevo sistema de garantias mobiliarias.

Cabe indicar que el Gobierno se compromete a tomar entre otras las siguientes
medidas:

- mantener el rol subsidiario del Estado en mercados crediticios y otras
operaciones del sector financiero,

- asegurar un adecuado marco legal y regulatorio para alentar el desarrollo
de intermediarios privados financieros,

- extender servicios financieros a través de intermediarios privados
solventes;

- reconocer los beneficios de asignar recursos sobre la base de los precios
del mercado; y

- mantener a COFIDE como banco de segundo piso exclusivamente. Con
relaciéon a la mejor penetracion de los mercados financieros, el Gobierno
tomara, entre oftras, iniciativas para atraer instituciones financieras
privadas a las areas rurales (incluyendo la expansion de los servicios de
las Centrales de Riesgo a dichas areas).

Capacitacion laboral. Se estableceran sistemas de evaluacién y acreditacion
de institutos superiores tecnolégicos y pedagogicos, asi como un sistema piloto
de certificacion de competencias laborales; y continuara el desarrollo y mejora
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de los programas de entrenamiento laboral para empleados y directivos de
micro y pequefias empresas y jovenes.

e Tecnologia. Se establecera un sistema de monitoreo y evaluaciéon de los
institutos de investigacién con financiamiento publico, a fin de garantizar la
eficiente asignacion y gasto de los recursos asignados para tecnologia y se
tomaran las acciones pertinentes para garantizar la emision de un Plan para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, el mismo que debera recoger la
opinién de la sociedad civil y el sector privado. Asimismo, como se menciono, el
Poder Ejecutivo apoyara, al interior del CNC, la creacién de un grupo consultivo
en innovacion tecnologica.

Asociaciones Productivas

Antecedentes e iniciativas previas. Los programas de apoyo a asociaciones
productivas vienen siendo desarrollados en diversos paises como mecanismos
efectivos para el incremento del empleo, la produccién, la competitividad y el nivel de
riqueza de la poblacién. El concepto general inherente a estos programas reside en la
generacion de ventajas colectivas, a través de experiencias asociativas, con la
formacion de redes de empresas y encadenamientos productivos que permitan un
mejor aprovechamiento de las capacidades locales, favoreciendo la maximizacién del
valor agregado. La colaboracion productiva de empresas, trabajando de forma
encadenada mediante una articulacion productiva, promueve un mayor valor agregado
que conduce a la generacién de empleo e inversiones.

La eficiencia del conjunto de aglomeraciébn es mayor a la de cada empresa
aisladamente gracias a la interaccion que genera cada una con las demas, es decir su
accion genera beneficios tanto para si misma como para las demas empresas de la
aglomeracion. Dentro de las causas de este beneficio colectivo se puede enumerar
las siguientes:

e La firme interaccion entre las diferentes empresas (proveedores, productores,
usuarios, servicios, etc.) facilita y conlleva a un mayor aprendizaje y, por ende,
una mayor eficiencia.

e la fuerte aglomeracion de empresas en la region atrae a mas clientes,
generando asi un mayor mercado.

e La intensa competencia generada por esta aglomeracion de empresas conlleva
a una mayor especializacion, y division de trabajo, generando una mayor
competitividad.

e Se reducen los costos de ftransaccion ya que los agentes econémicos
interactuan constantemente generando una relacion de confianza y
conocimiento.

En el Peru existen hoy diversas instituciones privadas y publicas interesadas en operar
en ambitos relacionados con los temas de asociaciones productivas, entre ellas
organizaciones no gubernamentales (ONGs), el Ministerio de la Produccion, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, PROMPYME y PROMPEX; sin embargo es
preciso integrar y complementar las iniciativas por parte de dichas instituciones.
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Reformas institucionales propuestas para el programa sectorial. Con el objeto de
lograr la integracién y complementariedad requerida, el Gobierno elaborara un Plan de
Accion para el fomento de las asociaciones productivas, que permita contribuir hacia la
mejora de la competitividad de la economia peruana a través del desarrollo de la
colaboracion empresatrial, yendo desde esquemas relativamente simples, tales como
asociaciones productivas, hacia otros mas complejos como son los clusters.

El Plan de Accibn incluiré un esquema institucional coordinado y la creaciéon de un
fondo de apoyo a la articulacion empresarial que permita, inicialmente, la financiacion
de proyectos de asociaciones productivas, con miras a captar fondos de fuentes
alternativas de manera que puedan financiarse proyectos adicionales en el tiempo.
Adicionalmente, se deberan desarrollar capacidades técnicas en la promociéon de
esquemas asociativos, asi como difundir los beneficios del programa.

Conclusion

Como se desprende de lo descrito, el Gobierno Peruano esta realizando importantes
acciones para integrar las estrategias sectoriales de competitividad, sobre la base de
un sélido apoyo publico-privado, e impulsar un proceso sostenido de competitividad del
pais.

En ese sentido, consideramos que tanto el fortalecimiento institucional del proceso,
como la implementacion de reformas en los sectores de justicia, infraestructura,
financiero, capacitacion laboral, tecnologia, entre otros, asi como reformas
intersectoriales, tales como la simplificacion de tramites para la constitucion de
empresas, son elementos esenciales para garantizar la solidez de la competitividad del
pais.

El Gobierno se compromete a continuar avanzando en estos ambitos, para lo cual
requiere seguir contando con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo en las
areas sefialadas.

En virtud de lo sefalado, por medio de la presente el Gobierno Peruano solicita la
aprobacion del “Programa de Reforma de Competitividad”.

Atentamente

Jaime Quijandria Salmén
Ministro de Economia y Finanzas
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Pag. 1de?2
Programa de Reforma de Competitividad
(PE-0239)
Aportes del Fondo de Apoyo segun las Actividades del Programa
COSTO
ESTIMADO
ACTIVIDADES (En USS$)
miles
TOTAL 5,000
I. Institucionalidad del Proceso de Competitividad: CNC y la 520
Estrategia de Competitividad
1. CNC - Estructura Institucional: Funcionamiento de la Secretaria Técnica. Soporte a
las Mesas Consultivas. Estudio de evaluacion del CNC. 490
2. Estrategia Nacional de Competitividad: Monitoreo y evaluacion de la implementacion
de la ENC. 30
IL. Entorno de la Inversion Privada 1,929
No habra

A. Estabilidad Macro-economica

apoyo técnico
en este rubro

B. Procesos Burocraticos y Resolucion de Conflictos

1,929

1. Creacion de Juzgados Comerciales: Evaluacion impacto econdmico de los juzgados
comerciales. Definicion estandares carga procesal. Control magistrados. Establecer patro-
nes de desarrollo y control de funcién jurisdiccional. Sistematizacion de la jurisprudencia.
Entrenamiento atencion al publico. Talleres de trabajo personal auxiliar. Notificacion co-
rreo electronico. Reduccion niimero de expedientes archivados.

1042

2. Mejoramientos del sistema extra-judicial: Impacto de conciliacion; Capacitacion-
conciliacion. Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. Implementacion pagina
web. Eventos descentralizados- arbitraje (incluyendo 4 conferencias).

154

3. Procesos burocraticos: Coordinacion del proyecto. Analisis global. Disefio del sistema.
Evaluacion de herramientas disponibles. Desarrollo y mantenimiento del portal. Implanta-
cion del sistema y control de calidad. Analisis RUPA de procesos. Equipamiento MTPE.
Equipamiento sede.

733

II1. Competitividad de las Empresas

743

C. Infraestructura (Vias, Puertos, y Aeropuertos) y Regulacion
de Servicios Publicos

165

1. Politica de Infraestructura: Formulacion y concertacion de politicas para los sectores
de transporte carretero y urbano, maritimo y aéreo.

60
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2. Reglamentacion de la Ley de Puertos: Apoyar el establecimiento del marco institucio-
nal del sector portuario y concesion de puertos. 105

D. Financiamiento 296
1. Centrales de Riesgos: Campafias de informacion sobre la importancia de mantener un
buen historial crediticio. 16
2. Operatividad de la Ley de Garantias Mobiliarias: Reglamentacion de la Ley de Ga-
rantias Mobiliarias. Disefio, desarrollo e implementacion del sistema. Difusion del sistema 280!
y operatividad.

E. Capacitacion laboral 132
1. Calidad de instituciones de formacion profesional y certificacion de competencias
laborales: Sistema de evaluacion y acreditacion de instituciones de formacion profesional
(incluyendo mejor del sistema de acreditacion y sistematizacion y mejora del proceso de 94
evaluacion piloto de 20 instituciones de formacion profesional). Validacion de las normas
de competencia laboral y disefio y validacion de instrumentos de evaluacion de normas
priorizadas
2. Programas de capacitacion laboral dirigidas a grupos especificos: Desarrollo ¢ im-
plementacion del Registro de Proveedores de Capacitacion. Evaluacion de mecanismos de 38
capacitacion y de financiamiento para un nuevo sistema de incentivos a la capacitacion de
trabajadores.

F. Tecnologia 150
1. Evaluacion de impacto de los institutos de investigacion tecnolégica: Implementa-
cion del sistema de fondos concursables para institutos tecnologicos 150

2. Tecnologia de Informacion y Telecomunicaciones (TIC): Preparacion, aprobacion y

Fondos priva-

emision del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion. dos

IV. Asociaciones Productivas 951

1. Asociaciones Productivas (clusters): Mesa Técnica de Coordinacion. Contratacion de

equipo técnico de la mesa de coordinacion. Eventos (incluyendo cursos de capacitacion y 951

foros). Implementacion del fondo

V. Administracion del Fondo y Supervision del Soporte Técnico 700
(incluyendo recopilacién de datos sobre las medidas de efectividad del programa)

VI. Otras actividades y gastos imprevistos 157

! Préstamo 1196/OC-PE actualmente en ejecucion contempla el financiamiento de esta actividad hasta

US$100 mil.
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