PLAN DE OPERACIONES
Fortalecimiento de Alianzas Socioproductivas en Cuatre Municipalidades de la
Argentina. (AR-T1026)

RESUMEN EJECUTIVO

A. Beneficiario: Argentina.

B. Jefe de equipe / Miembros del equipo: Gustavo Perochena (SPH/CAR), Jefe de
Proyecto; Erika Molina (SPH/CARY); y Ménica Rubio (SCL/SPH).

C. Organismo ejecutor: Instituto Internacional de.Medio Ambiente y Desarrollo —
América Latina (HED-AL).

D. Beneficiarios: De manera directa el Proyecto fortalece a cuatro (4) alianzas estratégicas
que implementan programas socio-productivos (PSPs) en areas urbanas con altos
niveles de pobreza. Estas alianzas permiten que el Proyecto llegue con sus actividades
de capacitacion y asistencia técnica a por los menos 20 Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) miembros de las alianzas; y al menos 200 miembros (lideres sociales,
técnicos de organizaciones, técnicos municipales y funcionarios) que serdn capacitados
en tematicas vinculadas al desarrollo econémico y local. De manera indirecta, mediante
Ja funcion de nexo que cumplen las alianzas, se beneficiaran 2000 familias en sifuacién
de pobreza de cuatro (4) 4reas urbanas con altos niveles de pobreza que mejoraran sus

ingresos.

E. Fuentes de financiamiento: El presupuesto total del Proyecto es de US$ 196,290. El
monto pedido al JPO es de US$ 149,000 y la contraparte del IIED-AL es de US$
47,290.

F. Objetivos: El fin del Proyecto es contribuir a incrementar los ingresos de los sectores
mas pobres de 4 municipios del pais!, a partir de mejorar los resultados de los
programas socio-productivos que se ejecutan en dichos municipios en la modalidad de
alianza estratégica de actores locales (piiblicos y privados). El propésito es instalar un
modelo de gestién basado en dichas alianzas para aumentar la efectividad de los
programas socio-productivos que se implementan en 4 municipios del pafs. Para ello el
Proyecto proveera: i. Capacitacién y Asistencia técnica (seminarios, talleres y
asesoramientos técnicos) destinada a mejorar el resultado de las intervenciones de las
alianzas; ii. Financiamiento de programas demostrativos: comprende un fondo de
recursos destinados a apoyar la puesta en préctica de las capacidades adquiridas por las
alianzas a través de la capacitacién y asistencia técnica brindada por el componente 1; y
iii. Difusién de experiencias y transferencia de metodologias y conocimiento para
aumentar la incidencia de las alianzas en su medio y promover la replicabilidad del
modelo de gestion en otros contextos.

! Ver Anexo 1 con el detalle de las Alianzas elegibles, beneficiarios, ubicacién geografica, y criterios para la
seleccion final.
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G.

H.

Cronograma de ejecucion: El Proyecto serd ejecutado en un periodo de 30 meses,
siendo el plazo para desembolsos de 36 meses.

Condiciones previas especiales al primer desembolso: Nombramiento del
coordinador del proyecto; Presentacién al Banco del modelo de carta acuerdo con los
municipios miembros de las alianzas, Presentacién al Banco del modelo de Convenio
del IIED-AL con las Alianzas; Presentacién al Banco del Manual de Procedimientos
administrativos y financieros.

Excepciones a las politicas y los procedimientos del Banco: Ninguna.

Revision medioambiental y social: El Proyecto recibié la clasificacién “C” mediante
¢l aplicativo en red correspondiente. El 27 de septiembre de 2007 el Environmental and
Social Group dio su no objecién al Plan de Operaciones.

Coordinacién con otras instituciones oficiales de financiamiento para el desarrollo:
No aplica.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Problema a resolver.

En los 4 (ltimos afios Argentina ha mostrado una mejora en sus indicadores de
crecimiento econdmico; sin embargo, esto no se refleja ain de forma sustantiva enire la
poblacién mas vulnerable, que sigue representando alrededor del 30% de la poblacidn.
En el grupo de indigentes, es decir, los mas vulnerables, la pobreza se explica por los
problemas de insercién que tieme este grupo en el mercado de trabajo, atn en el
informal.

Para atender los problemas de ingreso de la poblacién con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), desde los gobiernos centrales y municipales se vienen
desarrollando un conjunto de programas socio-productivos (PSP) destinados a mejorar
la capacidad de estos grupos para generar ingresos. Estos se engloban en las
denominadas politicas sociales con enfoque socio productivo (micro-emprendimientos
productivos y de servicios, capacitacién de recursos humanos, micro crédito, subsidios,
etc.). El impacto de los PSP también es ain bajo, no sélo por limitaciones
presupuestarias sino, principalmente, por sus dificultades para insertarse en la dindmica
econémica local. Una mejor insercién de estos PSP aumentaria su efectividad (medida
por los resultados de estos PSP).

La dificultad para que los PSP alcancen sus objetivos se debe, entre otros motivos, a
una debilidad en el modelo de gestién en el nivel local, caracterizada por la baja
articulacién y débil cooperacién entre actores (econémicos y sociales) del desarrollo
local (piiblicos y privados) en tormo a estos programas. Experiencias previas parecen
indicar que los resultados, en materia de empleabilidad y sustentabilidad de los
emprendimientos (individuales y asociativos) de los sectores mds pobres, son mejores
en los casos en los cuales la gestién de los PSP se hace con participacién de diferentes
actores (organizaciones de la sociedad civil, gobierno local, camaras empresariales,



universidad, etc.) en la modalidad de una alianza estratégica. Esto se debe a que estas
alianzas activan redes a las que pertenecen sus diferentes actores favoreciendo la
insercién de estos PSP en una o mas “cadenas de valor” que existen a nivel local. Sin
embargo, también se observa fragilidad en las alianzas estratégicas producto,
principalmente, de: 1. La debilidad técnica y financiera de los gobiernos municipales
para mantener {en el tiempo) una politica de alianzas estratégicas, ii. La debilidad de las
organizaciones sociales para participar (de manera organizada y representativa) en
estas alianzas y iii. La baja participacion del sector empresarial en estas alianzas con
foco en la superacion de la pobreza. Estas debilidades, reconocidas por los propios
actores, pueden superarse a partir de acciones de fortalecimiento (apoyo técnico y
financiero) que prevengan y/o ataquen los problemas sefialados.

B Relacion con la estrategia del Banco en el pais.

1.4  Uno de los principales objetivos de la estrategia pais 2004-2008 del Banco para
Argentina (Documento N° GN-2328-1) es apoyar al pais en la consecucién de un
crecimiento equitativo sobre una base amplia y dirigida a las personas de bajos
ingresos. En este sentido, este Proyecto se enmarca en uno de los tres ambitos
principales de la estrategia: reduccién de la pobreza, reconstruccion de la base de
recursos humanos, y promocién del desarrollo social sustentable e inclusivo, dado que
el Proyecto incluye actividades basadas en la comunidad que producen un impacto
directo sobre grupos en situacién de vulnerabilidad.

C Lecciones aprendidas de proyectos anteriores.

1.5  Algunas de las lecciones exiraidas de la experiencia previa del IIED-AL provienen del
Programa de Fortalecimiento de Alianzas confra la Pobreza Urbana para América
Latina y el Caribe — FORTAL (2002-2004), ejecutado conjuntamente con Desco (Pert)
y Fuprovi (Costa Rica). El programa apoyé 22 alianzas distribuidas en 16 paises de la
regién.’ En dos afios de ejecucién, las alianzas apoyadas por FORTAL lograron
realizar mas de 200 actividades (50% mdas de lo previsto). Esta movilizacién de
actividades derivé en la multiplicacidn de recursos para la realizacién de proyectos de
atencién a la pobreza en 10 de las 22 alianzas apoyadas. La evaluacién externa del
mencionado programa destacd entre sus principales beneficios: a) mayor productividad
e impacto de los recursos involucrados, debido a que se potencié el efecto de los
diversos aportes (recursos humanos, econémicos, know how, infraestructura, etc.); b)
realizacién de proyectos que, de otra manera, ya sea por insuficiencia de recursos o
falta de consenso social, serfan muy dificiles de realizar; ¢} mayor incorporacién activa
de 1a sociedad civil a las politicas de desarrollo econdmico y social; y, d) mayor control
y fiscalizacién ciudadana sobre el uso de los recursos y el logro de resultados.

% Los paises en los que actué FORTAL fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Ecnador, Nicaragua, Honduras, Guatemala, Panama, Pert, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay.
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Valor Agregado.

Este nuevo Provecto (focalizado en temas de empleo e ingreso de grupos con NBI)
amplia la perspectiva de lo que se conoce como Desarrollo Local, a partir de fomentar
un modelo de co-responsabilidad con alcance micro-regional. Con relacion a la
metodologia propuesta, el Proyecto promueve un modelo de gestion en el que el
fortalecimiento es el resultado de un plan de accidn concreto acordado con cada alianza
seglin sus intereses. Bsto supera la idea tradicional de proyecto estandardizado y
permite pensar en el fortalecimiento como un medio y no como un fin en si mismo.

PESCRIPCION DEL PROYECTO

Fin y proposito del Proyecto.

El fin del Proyecto es contribuir a incrementar los ingresos de los sectores mas pobres
de 4 municipios del pais a partir del mejoramiento de los resultados de los programas
socio-productivos que se ejecutan en dichos municipios en modalidad de alianza
estratégica de actores locales (publicos y privades). El propésito es desarrollar e
implementar un modelo de gestién de programas socio-productivos (PSP), basado en el
fortalecimiento de dichas alianzas para aumentar la efectividad de los programas socio-
productivos que se implementan en 4 municipios del pais en términos de empleabilidad
y sostenibilidad via su mejor insercién en la economia local.

El principal resultado esperado del Proyecto es la implementacidn, en la modalidad de
alianzas estratégicas, de cuatro Programas Socio-Productivos (PSP) adecuados a la
economia y realidad de los actores locales.

Componentes.

Componente 1: Asistencia técnica y capacitacién. Este componente comprende
actividades destinadas a mejorar el potencial de resultados de los programas socio-
productivos que se ejecutan a nivel local con modalidad de alianza. Las necesidades de
asistencia técnica y capacitacién que se realizarin en. este componente responderan al
contenido del Plan de Fortalecimiento® para cada una de las 4 alianzas. Las acciones
dentro de este componente incluyen: i) apoyar el desarrollo de diagndsticos micro-
regionales (sociodemograficos y econdmicos), ii) asistir técnicamente en temas de
inversién y comercializacién, iii) asesorar (técmica y juridicamente) y promover la
organizacién cooperativa, iv) proveer capacitacion en temas especificos como
presupuesto, legislacién (laboral y comercial), descentralizacién del estado y
conduccién de asambleas, v) contratar consultorfas profesionales, y vi) financiar
estudios especificos. Con ese fin se espera desarrollar 6 Talleres Locales/Jornadas de

3 1] Plan de Fortalecimiento serd elaborado de manera conjunta por FORTAL y cada una de las alianzas en base
al diagndstico de las mismas que surja en las reuniones iniciales establecidas con FORTAL. Este documento
describira: i) el contenido de 1a asistencia técnica y capacitacién que se brindard a cada alianza de acuerdo a sus
necesidades particulares; ii) el PSP de la alianza seleccionado para la aplicacién demostrativa de los aprendizajes
adquiridos; iii) las actividades de puesta en practica de los aprendizajes adquiridos en el contexto del PSP
demostrativo
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capacitacién por alianza y 10 reuniones de asistencia técnica por alianza. El resultado
de este componente es 200 actores/miembros (funcionarios, dirigentes sociales y
beneficiarios) de por lo menos 4 alianzas capacitados en los temas identificados en el
Plan de Fortalecimiento y 4 PSPs técnicamente asistidos para su mejor insercion al
desarrollo local. El gasto estimado para estas actividades serd de U$S 13.500 por cada
alianza.

Componente 2: Financiamiento de PSPs demostrativos. Una de las conclusiones de
la evaluaci6n realizada en el proyecto antecedente (FORTAL), es que existe un déficit
de recursos para poner en practica las tecnologfas y/o capacidades desarrolladas a través
del componente de asistencia técnica y capacitacién. Este componente pondra un fondo
de financiamiento de PSPs demostrativos para que las alianzas mejoren su capacidad de
insercién en las economias locales. Se espera que cada alianza consolide las tecnologias
y capacidades adquiridas en el componente 1 al ponerlas en pract1ca en el desarrollo de
alguno de sus PSPs vigentes (cada alianza suele implementar mas de un PSP) El PSP
seleccionado para recibir financiamiento bajo este componente, asi como las
actividades de puesta en préctica, quedaran estipulados en el Plan de Fortalecimiento
que se acuerde de manera participativa con cada ahanza En base al grupo de alianzas
preseleccionadas para participar en este Proyecto®, algunos ejemplos de componentes
de PSPs que potencialmente podrian ser financiados por este componente incluyen: i)
informatizacién de los sistemas (adquisicién de software), if) financiamiento de
insumos bésicos para poder incorporar cambios en los procesos productivos, y i)
organizacién de ferias de comercializacién. En el lapso que dura este Proyecto se espera
financiar cuatro (4) PSPs, uno por cada alianza. Los recursos del fondo no podran
superar los U$S 5,000 por PSP.

Componente 3: Difusion de experiencias y transferencia de metodologias y
conocimiento. FEste componente comprende actividades de sistematizacion y
transferencia de metodologfas implementadas y conocimientos adquiridos, asi como
actividades de difusidn e intercambio de experiencias entre las alianzas y entre éstas y
otros actores politicos y sociales (particularmente aquellos responsables de gjecutar u
orientar la puesta en marcha de programas sociales a nivel nacional y provincial). En
este componente se prevé realizar, al inicio del Proyecto, un Taller intemo destinado a
compatibilizar enfoques y estrategias con los miembros de las 4 alianzas que apoya el
Proyecto. A su vez, se espera realizar un Seminario nacional abierto a orgamzaczones
externas y dos revistas de difusién internacional que divulguen enfoques y experiencias
vinculadas a los temas del Proyecto. Estas actividades de difusién tienen el beneficio
adicional de fortalecer a las alianzas en lo referente a la sistematizacién de sus
experiencias, puesto que la presentacién de sus experiencias tanto en el Seminario
Nacional como en las revistas de difusion requiere de un proceso de sistematizacion

previo.

4 Bgtos recursos no funcionan como micro-créditos sino como contraparte financiera para apoyar un PSP vigente
de cada alianza. El financiamiento podria dirigirse a su vez para desarrollar algtin componente nuevo dentro de un

PSP vigente
5 Ver Anexo 1 con el detalle de las Alianzas elegibles, beneficiarios, ubicacién geografica, y criterios para 1a

seleccidn final.



I PRESUPUESTO

A Cuadro de costos resumido

r

o Seleccion de Alianzas|
Honorarios Unidad Coordinadora 2,000

Viajes

Per Diem 1,000

o T ' Componented] 8,000

Honorarios Unidad Coordinadora 4,000

Talleres de Capacitacién (6 talleres x 4 alianzas) 2,400

A31stcnc1a Tecmca (10 1ntervcn01ones de AT x 4 alianzas) 1,600
- : S " ComponenteIll -, -

Fondo de mversmn para 1n1czat1vas de PSP's ( 4 alianzas) * _
: : Componente HI| - 11,000

Taller de inicio de Proyecto 1,200
Seminario Nacional 3,800
Publicaciones (2 revistas, edicién 400 ejemplares y

6,000
dlstnbucmn _ _ _ _
FTRELL . Monitoreo y Evaluacién) - 6,000 |
Monitoreo y Seguimiento 4,000

Evaluacién 2,000
IR T “Axiditoria External "2 - 1,000 11;,"'1;1 C3
R Actividades de Coordinacién] 16,850
Honorarios Unidad Coordinadora 7,200

Traslados

Per Diem 2,400

Apoyo General 7,250

U e e e © <2 7Otros Costos)'vw 1,440 5 |10

Contingencias 1,440

Total Proyecto B R T 47290 | 149,000 0] 5-196,290 ¢

* Este rubro comprende algtn tipo de co- ﬁnanmamlento de proyecto socioproductivos. El programa excluye
el otorgamiento de microcréditos.

B Descripeion, composicién y fuentes de financiamiento.

3.1  ElIDB/Fondo Japonés proveera US$ 149,000 esto es, el 76% del financiamiento total
del Proyecto. Por su parte el IIED-AL costeard el 24% restante (US$ 47,290). La
contraparte del IIED-AL seré en especie, fundamentalmente, en lo que hace al aporte de
Tecursos humanos (tecmcos administrativos, contable), y en efectivo para cubrir gastos
generales (oficina, servicios, impuestos, etc.) y algunos gastos operativos
(comunicaciones, vidticos, etc.). Las alianzas por su parte, a través los programas que
ejecutan, actian como contraparte de los fondos que el Proyecto asigne en cada caso.
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Sostenibilidad.

El Proyecto priorizard la seleccion de alianzas ya existentes que, si bien con
necesidades de fortalecimiento y apoyo para su consolidacién, tengan capacidad de
seguir sosteniéndose una vez retirado el Proyecto. El financiamiento de programas
demostrativos es un estimulo para que la alianza no sélo mejore su desempefio actual a
partir de ampliar su impacto con mejores propuestas, sino, también para que pueda
obtener y/o movilizar nuevos recursos a partir de su aporte visible frente a los
responsables de las politicas del o los sectores en los que actia. Asimismo, la
posibilidad de dejar capacidades instaladas en téenicos y dirigentes locales miembros
de las alianzas (tanto provenientes del municipio, como de las organizaciones sociales),
hace que en el futuro sean estos mismos técnicos y dirigentes quienes impulsen,
gjecuten y coordinen acciones en esa linea.

Finalmente, el contexto actual de politicas nacionales sociales que hoy se caracterizan
por buscar la participacién de diferentes actores en torno a los problemas de ingreso de
sectores pobres, favorece que un proyecto como el que se presenta al Fondo Especial
Japonés, destinado al fortalecimiento de alianzas, pueda ser adoptado y asumido por los
Municipios con caracter de politica ptiblica.

ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Organismo ejecutor.

El Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo América Latina (IIED-AL)
fue establecido en Argentina en 1979 como oficina regional del International Institute
for Environment and Development (IIED, Londres, UK). Desde 1988, como institucién
independiente sin fines de lucro, ha ejecutado y participado de distintos programas
nacionales y regionales con foco en pobreza y fortalecimiento de organizaciones de
base (Programa Ficong 1992-1998, financiado por el Banco Mundial, ASDI y el
Gobierno de Japén, US$ 5,000,000); Programa de Atencién a Grupos Vulnerables
(US$ 1,800,000); Fortalecimiento de Alianzas contra la Pobreza (FORTAL), financiado
por €l BID, ASDI y Novib (US$ 650,000), entre otros. En particular, su accién
institucional se focaliza en el mejoramiento de las condiciones de vida y el poder de
decisién de los grupos poblacionales mas vulnerables de América Latina y el Caribe,
buscando influir en las politicas econdmicas, sociales y ambientales de los paises de la
region. (ver www.iied-al.org.ar)

Mecanismo de ejecucit’)n.6

El IIED-AL es responsable del Proyecto, la administracion de los recursos y sus
resultados frente al BID. Se conformard una Unidad Coordinadora (UC), dentro del
Area Pobreza y Desarrollo Social (PDS) del IIED-AL, encargada de la gjecucion del
proyecto.

5 Ver Anexo 2 con cuadro de roles y funciones en relacion al Proyecto.
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Unidad Coordinadora (UC). La UC, constituida dentro el PDS del IIED-AL, asume
las signientes responsabilidades: i) coordinacion general del Proyecto; ii) articulacion a
nivel local con las 4 Organizaciones de Enlace (OdeE), una por cada alianza socio-
productiva; iii) co-gjecucién (junto con las OdeE) de cada PSP demostrativo; 1i) disefio
y gjecucion, en articulacién y coordinacién con las Alianzas, de las acciones de
Asistencia Técnica y Capacitacion, de acuerdo a la particularidad y caracteristicas de
cada proceso. Integraran la UC, el Director del Proyecto, un Asistente de Proyecto y un
Coordinador de Capacitacion.

Organizaciones de Enlace (OdeE) son organizaciones sociales no gubernamentales
pertenecientes a las alianzas a las que representan y actiian como enlace enire el
Proyecto v las alianzas. Estas OdeE son, al mismo tiempo, beneficiarias (al pertenecer a
la alianza estratégica), promotoras locales del Proyecto y serdn receptoras (en
representaciéon de la alianza) del financiamiento del Fondo de Inversion para las
iniciativas de los PSPs demostrativos, y otro tipo de transferencias referidas
especificamente al Componente de Asistencia Técnica y Capacitacicn que se deban
hacer desde la coordinacién de los PSPs. Las OdeE efectuaran rendiciones de cuenta al
IIED-AL segin los procedimientos que fije el manual operativo del Proyecto.

Alianzas. En cuanto a las 4 alianzas que participardn como beneficiarias de este
Proyecto, para esta presentacion se ha realizado una primera preseleccion de alianzas
clegibles (ver Anexo 1). El proyecto actualizara el estado de situacion de las alianzas
participantes de FORTAL y de los nuevos procesos propuestos con el fin de seleccionar
las cuatro 4 alianzas estratégicas con mayor potencial para el nuevo Proyecto. Una vez
seleccionadas las 4 experiencias a través de las OdeE se descentralizaran los recursos
del Proyecto y co-disefiaran los planes de fortalecimiento de manera participativa con
todos los miembros de la alianza y la UC. La elaboracién de los planes de
fortalecimiento requerira Ia elaboracién de un Marcd Légico para el PSP demostrativo
que se financie dentro de cada alianza.

(IIED-AL)
I

Area Pobrezay
Desarrollo Social (PDS)

1
Unidad Coordinadora

« Director + Coordinador de
Capacitacién

* Asistente de Proyecto

O dd E O de [E 0 dﬁ E O dg E
A\ A — ¥
Alianza 1 Alianza 2 Alianza 3 Alianza 4
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Estado de preparacion del Proyecto para su ejecucion.

El IIED-AL cuenta con recursos institucionales y humanos capacitados para el manejo
de este Proyecto, de caracteristicas sirnilares.

Asimismo, este Proyecto establece que solo se apoyaran alianzas que estén en
funcionamiento, lo que supone la existencia de recursos y de socios (co-financiadores)
para interactuar con este nuevo Proyecto.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos.

El Proyecto sera ejecutado en 30 meses, siendo el plazo para desembolsos de 36meses.
El Beneficiario constituira un fondo rotatorio con cargo al aporte del Banco hasta por
el 15% de los recursos del aporte del Banco. El Banco podrd renovar total o
parcialmente este fondo a medida que se utilicen y justifiquen los recursos se entregue
un detalle de los gastos efectuados con cargo al fondo y la documentacién sustentatoria
correspondiente.

Adquisiciones y contrataciones.

1.a Unidad Coordinadora (IIED-AL) serd responsable, en acuerdo con las alianzas, de la
seleccién, contratacion y supervisién de consultores y/o otros servicios a prestar seglin
las Politicas para la Seleccidn y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-7). Los miembros de la UC serdn contratados
directamente (SD), de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3.10 de dichas
Politicas, pues poseen una ventaja técnica manifiesta para la gestion del Proyecto y
tienen experiencia de valor excepcional para los servicios. En el caso del Director y el
Asistente de Proyecto dicha ventaja se desprende de su participacion directa durante 3
afios en la gestion del FORTAL, proyecto antecesor del que se financiarfa con la
presente contribucién. Por otro lado, el Coordinador de Capacitacion tiene una ventaja
técnica manifiesta por haber coordinado e implementado capacitaciones andlogas a las
que se proveeran en el marco de la presente propuesta.’

La UC también estaré a cargo de la adquisicién de bienes segtin las Politicas para la
Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-7).

MONITOREO Y EVALUACION (1/2 pagina)

Monitoreo

El monitoreo de los PSPs demostrativos, a cargo de las organizaciones de enlace y del
Proyecto en forma global, centrard su accién en el seguimiento del Plan de

7 Especificamente, la persona ha coordinado las capacitaciones y asistencias técnicas de dos proyectos socio-
productivos ejecutados por IIED-AL con el apoyo de Tinker Foundation y actué como capacitador de
emprendedores en un proyecto financiado por IAF y ejecutado por IIED-AL.
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Fortalecimiento acordado con cada una de las alianzas. Las alianzas se comprometen a
brindar informacién de sus avances sobre la base del conjunto de actividades y metas
acordadas en dicho plan; y de informacién financiera de las actividades realizadas en el
marco del fondo de financiamiento para PSPs demostrativos. La UC hara visitas de
asistencia técnica a cada alianza para monitorear en campo los indicadores
comprometidos con el Proyecto, indicadores que se detallaran en el Marco Logico que
se prepare para cada PSP demostrativo. El sistema de monitoreo queda a cargo de la
coordinacion del Proyecto.

Los indicadores del proyecto se desprenden de los siguientes niveles y variables:
impactos en la poblacién (segin la particularidad de los PSPs de cada alianza); vy,
efectos y productos que medirdn capacidad de gestién, reconocimiento y
representatividad, niveles de asociatividad y movilizacién de recursos, tal como quedan
comprendidos en el Marco Légico (ver Anexo Marco Logico).

Responsabilidad técnica y basica.
La representacién del Banco en la Argentina es la unidad encargada de la supervisién
Técnica y de los desembolsos.

Informes de avance e informe final.

El organismo ejecutor debera presentar al Banco informes semestrales, 60 dias después
del cierre del semestre. Los mismos seran responsabilidad de la coordinacién del
Proyecto. El contenido de dichos informes sera acordado con el Banco; sin embargo,
deber4 incluir como minimo informacién sobre indicadores del marco légico, gestion,
andlisis de los supuestos y lecciones aprendidas, ademas de la ejecucién presupuestal y
del plan de adquisiciones. El seguimiento de los indicadores se hard sobre la base del
Plan Operativo Anual (POA) que se debera presentar al Banco 30 dias antes de finalizar
el afio calendario.

Evaluaciones.

Evaluacién de log PSPs demostrativos: Como elemento integral de las acciones de
fortalecimiento, para cada una de las alianzas, se desarrollard una evaluacion de los
resultados e impactos logrados, de tal manera que: (a) se constate el logro de los
objetivos de fortalecimiento y contribucién al mejoramiento de ingresos de la poblacién
pobre y (b) se obtengan las principales lecciones de cada uno de los PSPs apoyados, las
cuales serviran para retroalimentar a la propia alianza y el disefio de nuevos PSPs desde
la alianza. Esta evaluacidn sera respomsabilidad del coordinador y debera servir de
insumo para la evaluacion final.

Evaluacidén jinterna de medio término: La organizacién ejecutora realizara una
evaluacién de medio término y presentard un informe para la consideracion del Banco,
que servira para evaluar el cumplimiento y avance en la ejecucion del Proyecto y con
base en él se determinaré el plan de accién para el resto del Proyecto.
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6.2

Evaluacién final; Se llevard a cabo a través de un consultor externo internacional, de
acuerdo con Términos de Referencia que deberan ser acordados entre la organizacion
gjecutora y el Banco.

Auditoria: Se seguiran los procedimientos estandar del Banco en materia de auditoria,
gestién financiera de los recursos e informacion.

BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROYECTO (1/2 pagina)

Beneficios del Proyecto e impacto en el desarrollo.

El fin del Proyecto es contribuir a incrementar los ingresos de los sectores mas pobres
de 4 municipios del pais, a partir de mejorar los resultados de los programas socio-
productivos que se ejecutan en dichos municipios en la modalidad de alianza estratégica
de actores locales (ptiblicos y privados). Los principales resultados esperados son: (i) 4
programas socio-productivos adecuan su disefio de acuerdo a las necesidades locales;
(ii) Se obtiene la adhesién de 2 o més nuevos actores por cada alianza; (ii1) Las alianzas
(4) movilizan un 30 % de nuevos recursos para la ejecucién de proyectos socio-
productivos. Igualmente, se espera que la ejecucién de este Proyecto produzca los
siguientes beneficios: (i) Las alianzas mejoran el resultado de por lo menos 4
programas  socio-productivos a partir de propiciar actividades de capacitacion y
asistencia técnica especializada; (i) Las alianzas fortalecen su capacidad de gestion e
incidencia al poner en practica la asistencia técnica y capacitacién adquirida mediante
su aplicacién en la ejecucién de programas socio-productivos; (iii) Las alianzas
sistematizan y transfieren las metodologias implementadas y los conocimientos
adquiridos; se difunden e intercambian experiencias entre si y con otros actores
politicos y sociales.

Beneficiarios.

De manera directa el Proyecto fortalece a cuatro (4) alianzas estratégicas que
implementan PSPs en 4reas urbanas con altos niveles de pobreza. Estas alianzas
permiten que el Proyecto llegue con sus actividades de capacitacién y asistencia técnica
a por los menos 20 OSC que son miembros de las alianzas; y, al menos 200 miembros
(lideres sociales, técnicos de organizaciones, técnicos municipales y funcionarios) que
serin capacitados en teméticas vinculadas al desarrollo econémico y local. De manera
indirecta, mediante la funcién de nexo que cumplen las alianzas, se beneficiaran 2000
familias en situacién de pobreza de cuatro (4) dreas urbanas con altos niveles de
pobreza que mejoraran sus ingresos.

Riesgos.

En este Proyecto se espera que los Municipios miembros de las alianzas movilicen
contraparies para sostener sus propios PSPs y que la modalidad de alianza sea una
metodologia frecuente para la gestién de politicas piblicas de desarrollo local. Como
factores adversos el Proyecto tendra que evaluar el contexto politico de los procesos
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que se apoyan, tratando de contrarrestar la inestabilidad y fluctuacién que suele afectar
a las alianzas en el escenario local. Otro riesgo es la falta de apoyo que pueden tener los
PSPs por parte de los actores econdémicos locales, como derivacion de la falta de una
cultura de responsabilidad social por parte de estos sectores. Para mitigar estos riesgos
el proyecto tiene previsto disponer de diversos tipos de instrumentos (convenios, cartas
acuerdos, contratos de comodatos, etc). para formalizar los compromisos asumidos por
los distintos actores. Estos instrumentos deberan ser suscriptos por todos los actores
involucrados. Asimismo, en la seleccion de las alianzas se priorizaran aquéllas que
hayan establecido canales de vinculacién con actores econémicos locales.

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES Y SOCIALES (1/4 pagina)

El Programa recibié la clasificacién “C” en el proceso de calificacién segiin la politica
de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del Banco. El 27 de septiembre de
2007 el Environmental and Social Group revisé el Plan de Operaciones (Environmental
and Social Review) y no efectué comentarios al mismo. No se prevén impactos
ambientales negativos que hagan necesario adoptar medidas especiales en el proyecto.
El impacto social esperado es significativamente positivo en la medida que contribuye a
mejorar los ingresos de 2000 familias en situacién de pobreza de cuatro areas urbanas
con altos nmveles de pobreza.

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacién técnica fuie aprobada para financiamiento
por el Fondo Especial Japonés de Reduccién de la Pobreza (JPO) el 8 de febrero de 2007,
de conformidad con la comunicacién de fecha 8 de febrero de 2007 subscrita por
Naoyuki Shinohara, Director General, Oficina Internacional, del Ministerio de Finanzas
de Japén. Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el Fondo Especial
Japonés de Reduccion de la Pobreza (JPO), hasta la suma de US$ 149.000 para financiar
las actividades descritas y presupuestadas en éste documento. La reserva de recursos
representada por esta certificacién es valida por un periodo de tres (3) meses calendario
contados a partir de la fecha de firma de esta certificacién. Si el proyecto no fuese
aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran liberados
de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacién para que se renueve la
reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta
certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en délares estadounidenses (USS). Esta
misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a
excepcidn de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais, quienes
recibirdn su remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningiin recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para
la implementacién de éste Plan de Operaciones. Montos superiores al certificado pueden
originarse de compromisos estipulados en contratos que scan denominados en una
moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias

12



de conversién de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

///W ﬂ;/:/?/% 207
Gor 7/

utsuura, VPC/GCM Fecha

@d\g 50\\[-! N 0 ck %\\ ] oo}

Marguerite Berger, Jefd. | Fecha
VPC/GCM

IX APROBACION

9.1  Basado en la recomendacién del Comité del Fondo Especial Japonés de Reduccién de la
Pobreza, v en la aprobacion del Donante, Daniel Oliveira, Representante en Argentina,
aprueba la presente operacién y el uso de los recursos del Fondo Especial Japonés de
Reduccién de la Pobreza (JPO) por un monto de US$ 149.000 para financiar las
actividades aqui descritas. Se deja constancia de que: (i) la solicitud de la presente CT no
ha sido retirada por los Beneficiarios; y (ii) no ha transcwrrido un periodo mayor a 12

meses Iuego de la aprobacion por el Donante.

el )

t/O;

Daniel Oliveira Fecha
Representante COF/CAR

Anexos requeridos:
I.  Marco Légico
II.  Presupuesto Detallado del Programa

III.  Plan de Adquisiciones/Contrataciones
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ANEXO 1
Alianzas, Poblacién Beneficiaria y Tipo de Proyectos que se espera apoyar (Preseleecion)

El Proyecto Fortalecimiento de Alianzas Socioproductivas en Cuatro Municipalidades de la
Argentina apoyara alianzas con una estrategia dirigida a fortalecer el trabajo de los diferentes
actores (sociedad civil-municipio) que se circunscriben en el marco de lo local y que se
encuentran ejecutando proyectos de combate a la pobreza, especificamente en materia de
generacién de ingresos y empleo.

Se presentan a continuacién una primera preseleccion de 8 alianzas, la poblacion de las
ciudades en las que estin actuando y la poblacion a la que actualmente estin beneficiando con
sus PSPs y/o potenciales beneficiarios. De ellas, las primeras tres fueron alianzas apoyadas por
FORTAL en su primera fase y las restantes son nuevas alianzas detectadas. El Proyecto
actualizara el estado de situacién de las alianzas participantes de la primera fase y hard un
relevamiento diagnéstico de los nuevos procesos detectados con el fin de seleccionar las cuatro
4 alianzas a apoyar:

e Red para el Desarrollo Sustentable y la Inclusién Social. Municipio de Bariloche
(Provincia de Rio Negro) 93.352 habitantes. Poblacién beneficiaria directa de las
acciones de la alianza: 300 familias en situacién de pobreza. (micro-productores,
cartoneros) Temas: generacién de ingresos, descentralizacién y control de politicas
publicas provinciales. Actores miembro de la alianza: red de microproductores de
Bariloche; ONG de Desarrollo; municipio de Bariloche; INTA; Cooperativa de
Cartoneros.

¢ Union de Organizaciones y Municipios de la Micro Regién Centro de Misiones.
Municipio de Campo Viera, Campo Grande y Campo Ramon (Misiones): Cantidad de
habitantes: 9140, 12.028 y 10.086 respectivamente. Poblacion beneficiara directa de
las acciones de la alianza: aproximadamente 1200 micro-productores de la yerba mate.
Actores miembro de la Alianza: Asociacién de Productores Agropecuarios de
Misiones (APAM); Cooperativa Yerbatera de Guarani, Municipios de Campo Viera;
Municipio de Campo Grande y Campo Ramén; ONG de Desarrollo.

e Poder Social y Ciudadania (Mendoza/Argentina). Municipio de San Rafael y
Malargiie: Cantidad de habitantes: 173.172 y 22.922 respectivamente. Poblacién
beneficiaria directa de las acciones de la alianza: 300 familias. Tema: generacién de
ingresos, economia social. Actores miembro de la alianza: ONG de desarrollo,
Municipio de San Rafael, Municipio de Malargiie; ONG de Déesarrollo; Confederacién
Vecinalista de Mendoza; Organizaciones de Base y sus Federaciones.

e Consejo Regional de Planificacién de la Region Norte Chaqueifio. Municipios de La
Eduvigis, Pampa Almirén, Colonias Unidas, Ciervo Petiso, Laguna Limpia, General
San Martin, Presidencia Roca y Pampa del Indio. Refne a un total de 58.563
habitantes. Poblacién beneficiaria directa de las alianzas: 400 micro-emprendedores.
Temas: generacién de ingresos / economia social (apicultura, horticultura). Actores
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miembro de la Alianza: Asociacién de Productores Apicolas; Municipio de San
Martin, ONG de Desarrollo; Organizacién Mujeres en Lucha.

Agencia para el desarrollo de Campana (Provincia de Buenos Aires). Municipio de
Campana. Cuenta con 83.698 habitantes, La poblacién potencial beneficiaria de las
acciones de la alianza es de 3000 jefes y jefas de hogar desocupados. Temética:
reconversion de mano de obra para la industria (Siderurgia / Petrolera). Actores
miembro de la alianza: ONG’s de Desarrollo; Universidad; Municipio; Cémara de
Empresarios; Cémara de Comerciantes.

Consejo de Chicos y Jovenes de La Matanza (Gran Buenos Aires). Municipio de
La Matanza, Cuenta con 1.255.288 habitantes. El Consejo estd conformado por 170
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con nifios y jévenes en situacién de
pobreza. La poblacién beneficiaria son las organizaciones y los jévenes miembros de
las mismas. Tematica: apoyo ¢ impulso de iniciativas socio-productivas (Alimentos, ,
Herrerfa, Carpinteria Axtistica, , Servicios para la construccién, etc.). Actores
miembro de la alianza: ONG de Desarrollo, Consejo de Chicos y Jévenes (retne 170
Organizaciones de Base); Municipio ; Direccién de Formacion Profesional de la Pcia
de Bs As; Union Industrial de Matanza.

Consejo Consultivo de Jujuy (Provincia de Jujny). Cuenta con 611.888 habitantes.
La poblacién potencial beneficiaria de las acciones del Consejo son 14.409 jefes/as de
hogar desocupados. Tematica: economia social/generacién de ingresos (artesania,
turismo, agricultura). Actores miembro de la alianza: ONG de Desarrollo; Red de
Municipios de Quebrada y Puna; Red Puna (productores y artesanos).

Ente Interdepartamental de Cérdoba (EINCOR) (Provincia de Cérdoba). Cuenta
con 42.430 habitantes. La poblacién potencial beneficiaria 350 micro-productores en
situacién econdmica y social de alta vulnerabilidad, Temética: economfa social
/generacion de ingresos (Textil, Fabricacién de Ladrillo). Actores miembro de la
alianza: ONG de Desarrollo; Municipio de Dean Funés; Municipio Santa Rosa de Rio
1°; productores ladrilleros; cooperativas de confeccién de indumentaria.

Criterios para la seleccion final de las alianzas

La seleccién de las 4 alianzas se hara a través de una actualizacién diagnéstica de las 8
alianzas preseleccionadas que permita identificar, entre las principales variables: el nivel
de actividad actual de la alianza; actores participantes (se ponderard aquellas alianzas en
las que haya participacién real o potencial del sector empresario local); proyectos soclo-
productivos disefiados y/o en gjecucidn; necesidades de fortalecimiento; sostenibilidad una
vez que se retire el proyecto. Una vez realizado el diagnéstico de cada una de las alianzas
se seleccionarén aquellas que se encuentre en mejor situacién y con mayor potencial para
la ejecucién del proyecto. La seleccidn incluye visitas a campo por parte de la UC y
encuesta de autodiagndstico a las alianzas.
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ANEXO 2

CUADRO ROLES Y FUNCIONES

" Unidad Coordinadora

Funciones

Director / Asistente

Coordinacién General del Proyecto
Responsabilidad en la administracion de los
FECUISOS.

Responsabilidad en la seleccion, contratacion y

* supervision de consultores externos.

Actualizacién diagnéstica y seleccidn de 4 Alianzas
Co-Disefio y Co-¢jecucién de la Planificacién
participativa del Plan de Fortalecimiento de 4
alianzas

Monitoreo y seguimiento de los PSPs de las
alianzas

Evaluacién de medio término

Elaboracion de informes semestrales

Elaboracion de informes financieros

Edicién de dos revistas y coordinacién y ejecucién
de Seminario Interno y Nacional

Asistencia Técnica para la sistematizacién de las
experiencias

Coordinador de Capacitacion
y Asistencia Técnica

Co-Disefio y Co-gjecucidn de la Planificacion
participativa del Plan de Fortalecimiento de 4
alianzas

Ejecucidn de las capacitaciones y AT
Participacién en la seleccidn, contratacién y

supervision de consultores externos.

.-Alianza’

" Fubclones . - 7 T

Organizacion de Enlace
(OdeE)

Beneficiaria del proyecto

Co-Disefio y Co-gjecucion de la Planificacién
participativa del Plan de Fortalecimiento
Promotora local del proyecto

Receptora (en representacion de la alianza) del
fondo de financiamiento de PSP’s demostrativos.
Nexo entre Ja UC y la Alianza {la convocatoria para
las actividades, comunicaciones, etc. se realizan a
través de la OdeE).

Efectfia rendiciones financieras e informes de
avance de los PSPs en nombre de la alianza.

Aliapza

Beneficiaria del proyecto
Co-Disefio y Co-gjecucion de la Planificacién
participativa del Plan de Fortalecimiento
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