
PROPUESTA DE COOPERACION TECNICA 

PROGRAMA 
DE CREACION DE MICROEMPRESAS PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS 

(CT9610123-EC) 

RESUMEN EJECUTIVO 

ORGANISMO EJECUTOR: Fundación Gestión de Residuos Sólidos (FGRS) 

MONTO Y FUENTE: BID: Cooperación técnica: EUROS 2 3 4 . 7 3 8  no reernb. 
FGRS : EUROS 5 6 . 3 3 7  
Total : EUROS 2 9 1 . 0 7 5  

Los recursos para la Cooperación Técnica provendrán 
del Fondo Especial para el Financiamiento de Pequenos 
Proyectos Productivos de la Comunidad Económica 
Europea. El compromiso de estos recursos por el Banco 
será contabil-izado en EUROS, y los desembolsos serán 
efectuados en moneda local. 

CONDICIONES DEL Modalidad: donación 
FINANCIAMIENTO: Plazo de ejecución: 24 meses 

Plazo de desembolso : 3 0  meses 

OBJETIVOS: El objetivo general del proyecto es mejorar las 
condiciones ambientales y de salud pública en cinco 
barrios urbanos marginales y/o ciudades pequeñas e 
intermedias del Ecuador, mediante la creación y 
puesta en marcha de cinco Microempresas 
Especializadas en Recolección de Residuos Sólidos 
(MERS). Los objetivos específicos son: (i) crear 
oportunidades de empleo para personas de bajos 
recursos que viven en estas comunidades; (ii) lograr, 
a través de las MERS creadas, un adecuado y eficiente 
manejo de l o s  residuos sólidos en estos barrios; y 
(iii) promocionar, y crear las condiciones de 
sostenibilidad necesarias para difundir y replicar el 
modelo, de tal manera que se desarrollen un número 
mayor de MERS con la capacidad de atender las 
necesidades de un mayor número de municipios. 

DESCRIPCION: Con l o s  recursos del proyecto, e l  Banco a través de 
FGRS, financiara los siguientes componentes: (i) 
identificacioti, diagnóstico y asesoría a Los 
municipios ; (ii) conformación de cinco microemprecas 
comunitarias de aproximadamente 10 personas cada 
rnicroempresa (iii) asesoría empresarial; y ( iv) 
difusión y ampliación del concepto para inducir a 
otros municipios del país a replicar el modelo. 
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CLASIFICACION El Comité de Medio Ambiente e Impacto Socia l  (CES'C), 
AMBIENTAL : en sus  reuniones de l  1 7  de noviembre de 1997 y 29 de 

marzo de 1999 rev isó  e s t a  operación, y recomendó 
tomar en cuenta l a s  normas de l  Banco en e l  manejo de 
desechos só l idos ,  a s í  como aquel las  d ic tadas  p o r  l a  
Organización Mundial de l a  Salud respecto a l  manejo y 
operación de sistemas de recolección de desechos 
s ó l i d o s .  En e s t e  s en t ido ,  s e  r e  c omeiidó 
especificamente que l o s  c r i t e r i o s  de e l e g i b i l i d a d  
para  l a  se lecc ión  de l o s  municipios pa r t i c ipan te s  
incluya l a  sx i s t enc ia  de adecuadas f ac i l i dades  de 
d ispos ic ion  f i n a l  para l o s  desechos só l idos .  
Adicionalment:e, recomendó s e  capac i te  a -Los 
rnicroempresarios sobre aspec t o s  t écn icos ,  protección 
de l  medio ambiente, y manejo de contaminantes. 
Finalmente, s e  sug i r ió  i n c l u i r  previs iones respecto a 
'La salud y seguridad de l o s  t raba jadores .  Las 
:recomendaciones han s ido  tomadas en cuenta p o r  e l  
equipo de Froyecto en e l  diseño de l a  presente  
operación 

BENEFICIARIOS: Se prevé que con e s t e  proyecto se  benef ic ia rán  
aproximadamente 200.000 personas,  quienes contarán 
con mejores condiciones ambientales y de sa:Lud 
públ ica  en cinco ba r r io s  urbano marginales y/o 
ciudades pequeñas e intermedias de l  Ecuador. P o r  o t r o  
'Lado, s e  prevé que con e s t e  proyecto se  formarán 
cinco microempresas a t ravés  de l a s  cuales  s e  
mejorarán l a s  condiciones de vida de 50 fami l ias  de 
l o s  e s t r a t o s  más bajos  de l a  población, l o  que 
!significa que directamente,  s e  benef ic ia rán  
aproximadamente unas 200 personas.  

RIESGOS : !Se perc.iben t r e s  r iesgos  durante l a  ejecución del  
proyecto.  E l  primero e s t á  relacionado con l a  
pos ib i l i dad  de que l o s  municipios no honren los 
cont ra tos  con l a s  MERS, y p o r  l o  t an to  no paguen l a s  
t a r i f a s  acordadas. Esta s i t uac ión  podría darse p o r  
dos  motivos; e l  primero, a r a í z  de pos ib les  r eco r t e s  
presupuestar ios  en l o s  municipios;  y e l  segundo, p o r  
pos ib les  cambios en l a  adminis t ración de l o s  
m u n i c i p i o s  s e l e c c i o n a d o s  ( v í a  e l e c c i o n e s  
munic ipa les ) ,  l o  cual podría i n c i d i r  en cambios de 
p o l í t i c a s  que signifi .quen l a  no renovación de :Los 
cont ra tos  con l a s  microempresas. Este r iesgo  se  
minimiza de alguna manera a l  ex ig i r se  l a  firma de 
cont ra tos  de p o r  l o  menos dos años (período de 
recuperación de l a  inversión de l a s  microempresac) . 
Adicionalmente, e l  hecho de que l o s  costos  de 
operaci.ón para  los municipios se  reduzcan de USS21 
p o r  TM a USSl.6 p o r  TM con e l  proyecto,  difícilmeinte 
j u s t i f i c a r í a  e l  regreso a l  esquema t r ad ic iona l  de 
recolección u t i l i z a d o  por  l o s  municipios.  Finalmen-te, 



Resumen Eiecutivo 
Página 3 de 4 

l a  experiencia  ha mostrado que l a  subs tanc ia l  mejoría 
en l a  ca l idad  de l o s  s e rv i c ios  en e s t a s  zonas 
impl icar ía  una f u e r t e  r e s i s t e n c i a  de l a  población 
b e n e f i c i a r i a  para regresar  a l  v i e j o  esquema. 

E l  segundo r iesgo  t i ene  que ver  con l a s  d i f i c u l t a d e s  
in s t i t uc iona le s  que FGRS pueda encontrar  a l a  hora de 
e j ecu ta r  e l  proyecto La probabi l idad de que -Las 
debi l idades in s t i t uc iona le s  iden t i f i cadas  ( e j  . cor t a  
t r a y e c t o r i a  i n s t i t u c i o n a l ,  bajo volumen de ac t ivos  y 
patrimonio,  y poca experiencia  en e l  manejo de 
proyectos) tengan algún e fec to  sobre l a  ca l idad  en l a  
e jecución del proyecto,  e s  r e a l .  Sin embargo, e l  
n i v e l  profes iona l  de sus miembros, y su espec ia l izada  
t r ayec to r i a  en e s t e  campo, a s í  como l a  exigencia de l  
Hanco, en sent ido que FGRS consiga una importante 
contrapart ida presupuestar ia  an tes  de i n i c i a r  l o s  
desembolsos para  e s t a  operación, permiten concluir  
que FGRS e s t a r á  en condiciones de d e s a r r o l l a r  y hacer 
cumplir l o s  ob je t ivos  de l  proyecto.  

E1 t e r c e r  r iesgo  es  que l a s  microempresas no logren 
acceder a l  c r éd i to  l o c a l  para  f inanc ia r  l a  
adquis ic ión de l o s  vehículos y equipos que sean 
necesar ios  e indispensables para  l a  r ea l i zac ión  de 
sus ac t iv idades .  Este r iesgo  se rá  mitigado a t ravés  
de l a  e f i c i e n t e  y adecuada elaboración de l o s  
es tudios  de f a c t i b i l i d a d  Einanciera y planes de 
negocio para  l a s  microempresas, l o s  cuales  seirán 
elaborados p o r  un experto en negociación de préstamos 
comerciales,  quien a s u  vez se  encargará de negociar 
l o s  préstamos con l o s  bancos. A s i m i s m o ,  l a  
d i sponib i l idad  de recursos f rescos  po r  has t a  e l  
equivalente  de U S $ 1 5 . 0 0 0  (US$3 .000  p o r  microempresa) 
para r e a l i z a r  pagos i n i c i a l e s ,  f a c i l i t a r á  e l  acceso 
al c réd i to  p o r  pa r t e  de l a s  microempresas, y 
permi t i rá  hacer uso de l o s  vehículos y equipos de 
manera inmediata. 

ESTRATEGIA DEL En l a  vers ión  del. 2 de noviembre de 1 9 9 8  de l  
BANCO EN EL PAIS: Documento de P a i s  para  Ecuador se  p lan tea  apoyar ilna 

e s t r a t e g i a  de a l i v i o  permanente de l a  pobreza, 
mejorar l a  d i s t r ibuc ión  de l  ingreso ,  y promocionar l a  
preservación de l  medio ambiente. Entre o t r o s ,  s e  
menciona que para lograr  l o s  ob je t ivos  de e s t a  
e s t r a t e g i a ,  s e  deberá fomentar l a  p r iva t i zac ión  de 
empresas de l  Estado, y e l  apoyo a l a s  ac t iv idades  de 
Las microempresas. 

CONDICIONES Se recomienda que, ademas de l a s  condiciones 
CONTRACTUALES cont rac tua les  generales ,  s e  incluya en e l  convenio de 
ESPECIALES: cooperación técnica  l a s  s igu ien te s  condiciones 

previas  a l  primer desembolso: que FGRS: ( i )  muestre 
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evidencia  a s a t i s f a c c i ó n  de l  Banco, de que ha firmado 
l o s  compromisos con o t r a s  fuentes  potenc ia les  de 
recursos ,  y de que cuenta con recursos s u f i c i e n t e s  
para cumplir con su con t r apa r t e ;  ( T i )  haya acordado 
con e l  Banco l o s  términos de r e fe renc ia  de 'Los 
consul tores  encargados de l l e v a r  a cabo l a s  
d i f e ren te s  ~ t i v i d a d e s  del  Programa; (iii) haya 
presentado s a t i s f a c c i ó n  de l  Banco un plan de 
ejecución del proyecto; ( i v )  muestre evidencia de que 
:;e han logrado acuerdos para  r e a l i z a r  Los 
diagnóst icos  con p o r  l o  menos t r e s  municipios;  y (v )  
muestre evidencia a s a t i s f a c c i ó n  de l  Banco, de que ha 
puesto en vigencia e l  Reglamento Operativo que 
s e r v i r á  paru normar y regular  l a  ejecución de l  
l>rograma (véase parrafo 5 . 3 )  

Adicionalmente e l  .resultado de l a  evaluación 
intermedia determinará l o s  fu turos  desembolsos para 
e l  Programa (véase pár rafos  5 . 8  y 5 . 9 ) .  




