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ANEXOS

ANEXO I Presupuesto Detallado
ANEXO II Plan de Adquisiciones

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioeconémicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/ index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata

ARCHIVOS TECNICOS

Términos de Referencia
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Autoridad Nacional del Agua

Empresas Prestadoras de Servicios

Ley General de Saneamiento

Ley de Recursos Hidricos

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio del Ambiente

Ministerio de la Produccion

Sistema Nacional de Recursos Hidricos
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
Términos de Referencia

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
Divisiéon de Agua y Saneamiento



UN ENFOQUE INTEGRAL PARA EVALUAR EL VALOR ECONOMICO DEL AGUA EN CUENCAS

Organismo
Ejecutor:

Beneficiario:

Financiamiento:

Objetivos:

Plazos:

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas del
Banco

Revision social y
ambiental:

Coordinacion
con otras
agencias:

HIDROGRAFICAS PRIORITARIAS DEL PERU
(PE-T1206)

RESUMEN EJECUTIVO

Banco Interamericano de Desarrollo

Republica del Pert

IDB - AquaFund (AQN) USS 450,000
Contrapartida local: US$ 50,000
Total: US$S 500,000

El objetivo general de la CT es desarrollar una metodologia, basada
en un estudio integral de una cuenca hidrografica especifica, para
determinar el valor del recurso agua teniendo en cuenta los diversos
usos y la disponibilidad del recurso bajo criterios de sostenibilidad
y equidad. Los objetivos especificos incluyen: i) proponer y
desarrollar una metodologia para el calculo del valor economico del
recurso agua en la fuente; (ii) proponer un esquema de distribucion
de los costos del afianzamiento y manejo basado en las
retribuciones econdmicas del agua en la fuente para los distintos
sectores usuarios; y (iii) proponer un esquema regulatorio para el
mencionado sistema.

Mmeses
mMeses

Periodo de Ejecucion: 10
Periodo de Desembolso: 12

Antes del primer desembolso: i) ANA conformara una Comision de
Supervision Multisectorial para apoyar con el seguimiento de la
operacién [J4.2]; y i) los Términos de Referencia del estudio
deberan estar debidamente aprobados por la Comision de
Supervision Multisectorial []4.3].

Ninguna

EL ESR reviso6 el perfil de la Cooperacion Técnica en su reunion
09-09 del 6 de marzo de 2009, e hizo observaciones que estan
incorporadas a este Plan de Operaciones y los Términos de
Referencia.

N/A
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L MARCO DE REFERENCIA Y JUSTIFICACION

La relevancia de los recursos hidricos (RH) para el Pert se deduce del valor de su
escasez. Dicho valor para la agricultura, el sector usuario mas importante, puede
estimarse a partir: i) el valor de la tierra para productos agrarios transables, y
alternativamente; ii) la brecha entre el precio de mercado y los estimados del
costo de oportunidad del agua. El valor de tierras eriazas en areas rurales costeras
es practicamente nulo, y se eleva a US$1.500-9.000/ha cuando se cuenta con
acceso al agua, por encima de valores de paises comparables. Estudios sobre el
costo de oportunidad del agua realizados para valles de la costa con
infraestructura de riego mayor confirman la existencia de brechas significativas
del orden de 550%-700% entre el costo de oportunidad del agua y costos privados
de usar el agua'. Ello implica: i) que el retorno social de una adecuada gestion del
RH es alta; y ii) constituye una restriccion en extremo relevante para el desarrollo
econdmico del pais, especialmente cuando otros bienes y servicios en la economia
no muestran grados tan altos de distorsion.

La estructura econdmica de los recursos hidricos puede clasificarse en: i) uso del
agua cn la fuente demandado por los distintos sectores y usuarios; ii) los servicios
prestados por infraestructura de riego mayor; y iii) y los servicios prestados por la
infraestructura de riego secundaria. Los usuarios de estos dos ultimos servicios
son principalmente agricultores.

En los 53 valles de la costa desarrollan sus actividades 301.000 usuarios
agrupados en 64 Juntas de Usuarios, subdivididos en 664 Comisiones de
Regantes. La infraestructura de riego mayor, denominada “Proyectos Especiales”
en Perti, consta de 13 proyectos en la costa y comprende 398.000 hectarcas
habilitadas. Algunos de estos proyectos especiales sirven varias cuencas, pero la
mayoria de valles no cuentan con infraestructura de riego mayor. La
infraestructura de riego secundaria, incluida la correspondiente a Proyectos
Especiales, es operada y mantenida por las Juntas de Usuarios de Agua.

Los principales problemas de tarifas comunes para el uso del agua en la fuente, y
la infraestructura de riego mayor y secundaria son: i) no estian definidas las
metodologias de célculo de las tarifas ni un adecuado sistema para implementarlas
y hacerlas cumplir; ii) la normativa sobre tarifas ha conllevado que los ingresos
que corresponden al Estado por concepto de recuperacion de capital invertido en
los proyectos especiales, y por el valor del agua en la fuente dependen de las
decisiones de las Juntas de Usuarios; y iii) las tarifas y su respectivas recaudacion
no han cubierto los costos de los servicios, o0 no han reflejado el costo de
oportunidad del recurso. Ello ha implicado una degradacién de la calidad de la
infraestructura, o la transferencia de recursos fiscales via proyectos de inversion
y/o gastos corrientes.

' Chang-Navarro et.al. (1993) “Las tarifas de agua con fines agrarios”. En Gestion del agua v
crisis institucional.
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Las regulaciones sobre tarifas para aguas superficiales establecen que cada afio el
Ministerio de Agricultura (MINAG) fija las tarifas que debera abonarse para cada
uno de los usos contemplados por la anterior Ley de Aguas del 1969, tanto
agrarios como no agrarios. Las tarifas para agua potable y aquellas para uso
energético las establecen las autoridades correspondientes. Los servicios de agua
potable y saneamiento son regulados por la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS).

El marco institucional para la gestion de los recursos hidricos pasé por una
modernizacién importante en el 2008 con la creaciéon de la Autoridad Nacional
del Agua-ANA (Decreto Legislativo-DL. N° 997) y del Ministerio del Medio
Ambiente MINAM (DL 1013). El 31 de marzo de 2009 fue promulgada la Ley
No0.29338 o Ley de Recursos Hidricos (LRH), que crea el Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH) y consolida la ANA como ente rector de
este sistema. El SNGRH esta integrado por: la ANA, el MINAM, el MINAG, el
Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento (VIVIENDA), el Ministerio
de Salud (MINSA), el Ministerio de la Produccién, Ministerio de Energia y Minas
(MEM), los Gobiernos Regionales (GRs) y Gobiernos Locales (GLs), las
organizaciones de usuarios, las entidades operadoras de los sectores hidraulicos
de caracter sectorial y multisectorial, las comunidades campesinas y nativas, y las
entidades publicas vinculadas con la gestion de recursos hidricos.

De acuerdo con la Ley No. 29338, las funciones de la ANA se orientan a
promover el perfeccionamiento del marco técnico, juridico y normativo para la
gestion sostenible de los recursos hidricos, supervisar y evaluar las acciones de las
autoridades locales de aguas, conservar y promover el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos, sistematizar, administrar y difundir informacion nacional
sobre recursos hidricos, promover el pago por el uso del agua y establecer
metodologias para determinar las retribuciones econdmicas y tarifas, asi como el
ordenamiento territorial y la formulacion de planes de gestion de recursos
hidricos, ademds de realizar estudios y proyectos con la cooperacion técnica
econdmica nacional e internacional.

La SUNASS es una entidad publica descentralizada dependiente del Consejo de
Ministros que tiene como misiéon normar, regular, supervisar y fiscalizar la
prestacion de servicios de agua potable y saneamiento, asi como resolver los
conflictos derivados de éstos, dentro del ambito de su competencia, actuando con
imparcialidad y autonomia. Para este fin desarrolla diversas funciones, entre otras:
(i) de acuerdo con la Ley General de Saneamiento (LGS), la de garantizar a los
usuarios la prestacion de los servicios de saneamiento en las mejores condiciones
de calidad, contribuyendo a la salud de la poblaciéon y a la preservacion del
ambiente; (ii) coordinar con los municipios los planes maestros que deban
ejecutar las entidades prestadoras, dentro del ambito de su jurisdiccion, y verificar
si se han formulado de acuerdo a las normas de la SUNASS; (iii) proponer la
normatividad necesaria para proteger los recursos hidricos contra la posible
contaminacion generada por las entidades prestadoras y velar por su
cumplimiento; (iv) regular toda la materia tarifaria incluyendo el establecimiento
de las formulas, procedimientos y célculos para la determinacion de las tarifas, la



I

1.10

-3-

adopcion y vigilancia de las mismas; (v) regular todo el sector de agua potable
fiscalizando para esec efecto a las Empresas Prestadoras de Servicios (EPS) con el
propésito de lograr un manejo empresarial de las mismas, para lo cual cuenta
también con poder de sancion. La entidad devenga ingresos mensuales hasta del
1% de los recaudos de las EPS. Para el cumplimiento de sus funciones la
SUNASS se apoya en 7 gerencias especializadas y dos tribunales para resolver
reclamos y controversias.

La Ley Organica de Aprovechamiento Sostenibles de Recursos Naturales de 1997
establece que: i) todo aprovechamiento de recursos naturales da lugar a una
retribucion econdmica que se determina con criterios econdmicos, sociales, y
ambientales; ii) la retribucién econdmica incluye todo concepto que deba
aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como contraprestacion, derecho
de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que contiene el derecho,
establecidos por las leyes especiales; iii) el canon por explotacion de recursos
naturales y los tributos se rigen por leyes especiales; y iv) se requiere una ley
especial dictada para el aprovechamiento sostenible de cada recurso natural, la
cual precisara las condiciones, términos, criterios y plazos para el otorgamiento de
los derechos, incluyendo los mecanismos de retribucion econdémica al Estado por
su otorgamiento, ¢l mantenimiento del derecho de vigencia, las condiciones para
su inscripcion en el registro correspondiente, asi como su posibilidad de cesion
entre particulares. Cabe sefialar que la actual legislacion no permite el libre
mercado de derechos de agua. Solamente se pueden hacer reasignaciones de
derechos entre usuarios y entre usos por la via administrativa, lo cual podria dar
lugar a mercados secundarios o informales bajo ciertas circunstancias. Ademas,
el Estado tiene la obligacion béasica de establecer tarifas y retribuciones
econdmicas por el uso del recurso que tutela y administra bajo los regimenes de
licencias y permisos.

Las tarifas vigentes para fines no agrarios se basan en un estudio técnico que
estimo las tarifas sobre la base de criterios que no han sido recogidos ain por la
normatividad tarifaria. Dichos criterios han sido objeto de observaciones por parte
de los usuarios no agrarios, en parte debido a que su aplicacion ha implicado una
elevacion promedio sustancial de la tarifa desde el afio 2000 a la fecha (entre 20 a
40 veces) para los sectores saneamiento, industrial, y minero, pero partiendo de
una base baja: US$ 0.15/ 1000M? y US$ 0.37/ 1000M? para saneamiento y otros
usos, respectivamente.

El GdP estd implementando una estrategia de incentivos para el ajuste tarifario y
su recaudacion, que se basa y justifica en que: i) las Juntas de Usuarios deben
alcanzar bajos indices de morosidad -menor al 15%- cubriendo la totalidad de los
costos de O&M para ser considerados como elegibles de financiamiento con
recursos publicos para sus proyectos de inversidn; ii) la aplicacion de la norma
que establece que el usuario pierde su derecho de uso al agua si no paga durante
dos afios; 111) implementacion de sistemas que permitan mejorar la medicion en la
distribucion del agua; y iv) programas dirigidos a promover la cultura del agua.
Esta estrategia ha demostrado ser viable, pero requiere fortalecer las autoridades
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correspondientes, mejorar la metodologia del célculo de tarifas y trabajar en el
cambio de cultura respecto a los recursos hidricos.

Estrategia del Banco en el sector. El Banco ha definido una estrategia para la
GIRH que busca apoyar a los paises a: i) conservar agua mediante la asignacion
mas eficiente del recurso, teniendo en cuenta la equidad social; ii) resolver
conflictos entre usos y usuarios que compiten, incluyendo los usos ambientales;
ii1) tener en cuenta el valor social, econdmico y ambiental del agua en el proceso
de desarrollo sostenible; y iv) aumentar la participacion de las comunidades y del
sector privado en la adopcion de decisiones y en el financiamiento (GN-1908-4).
Asimismo, la operacion representa un compromiso de los Programaticos de
Reformas de los Recursos Hidricos II y III (PE-L1040 y PE-L1050) que
constituyen en ejes fundamentales del Programa de Agua del Banco con el pais,
que apoya los tres pilares de la estrategia de pais (GN-2472-2): i) fortalecer la
insercion internacional y competitividad (sostenibilidad ambiental); ii) promover
el desarrollo social y la inclusién (agua y saneamiento); y iii) profundizar la
reforma del Estado y mejorar la gestion publica (descentralizacién y mejora de la
gestion de los gobiernos subnacionales y modernizacion del gobierno nacional).
La operacion es coherente con la iniciativa de agua y sancamiento del Banco
(GN- 2446-3) en relacion con el programa de defensores del agua al apoyar un
estudio que conlleva a la actualizacion de tarifas y eliminacion de subsidios en los
sistemas de riego.

Conceptualizacién de la operacién. La operacion fue concebida para atender a
dos demandas: i) apoyar a la ANA en su mision de determinar la retribucion
econdmica por el uso del agua en cumplimiento de los mandatos de la LRH; y i1)
proveer la informacién necesaria para la toma de decisién para establecer una
tarifa que promueva el uso sostenible de los recursos hidricos en cumplimiento de
los compromisos de los programaticos de Reforma de los Recursos Hidricos (PE-
L1040 y PE-L1050). La determinacion del valor del agua y de los respectivos
costos asociados afecta de manera desigual los usuarios de acuerdo a su capacidad
de pago, que a su vez esta asociada a la productividad y capacidad productiva de
su propiedad. Si el valor del agua asociado a un uso es elevado, la disponibilidad
a pagar del usuario acompaiia esta tendencia. Por lo tanto, es necesario tener en
cuenta la situacion socio-cultural de los usuarios y la situacién econdémica de la
cuenca, region y del pais.

Durante un taller realizado al 6 de abril de 2009, con participacion de las
instituciones involucradas en la gestion de los RH, fue seleccionada la cuenca de
Santa para la realizacion del estudio propuesto. Dicha seleccion se apoya en la
disponibilidad de informacién y en la existencia de una clara division de
problemas entre cuenca alta y cuenca baja. Se realizard un extenso trabajo de
campo para determinar: i) los valores y costos asociados con los diversos usos
(agricola, doméstico, industrial, mineria, etc.) del recurso hidrico en una cuenca;
ii) las condiciones socio-culturales de los usuarios y respectivas capacidad de
pago; ii1) los servicios ambientales de los ecosistemas productores de agua; iv) las
funciones ambientales de ecosistemas importantes; v) los costos de gestion de los
recursos hidricos; y vi) los impactos del cambio climatico. También se
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determinarén los aspectos fisicos-bioldgicos de la cuenca como caudales y calidad
de los recursos hidricos superficiales, y productividad y calidad de los acuiferos
subterraneos, clima, usos actual y potencial del suelo, cobertura vegetal, etc. Se
identificaran alternativas de metodologias para establecer la retribucion
econdmica por el uso del agua y la estructura tarifaria para los diversos usos, las
cuales seran extensamente consultadas con los usuarios y representantes de la
sociedad civil. Con la informacién generada el gobierno podra tomar las
decisiones correspondientes a tarifas, subsidios y medidas de gestion necesarias
para lograr la sostenibilidad y equidad de uso del recurso hidrico.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo general de la CT es desarrollar una metodologia, basada en un estudio
integral de una cuenca hidrografica especifica, para determinar el valor del
recurso agua, teniendo en cuenta los diversos usos y la disponibilidad del recurso
bajo criterios de sostenibilidad y equidad. Los objetivos especificos incluyen: i)
proponer y desarrollar una metodologia para el calculo del valor econémico del
recurso agua en la fuente que incluya el calculo de la retribucién econdémica por el
uso del recurso agua, de acuerdo con los mandatos de la Ley No.29338 o LRH;
(i1) proponer un esquema de distribucidn de los costos del afianzamiento y manejo
basado en las retribuciones econdmicas del agua en la fuente para los distintos
sectores usuarios; (iii) proponer un esquema regulatorio para el mencionado
sistema.

Componentes

Componente 1: Desarrollo y Aplicacion de la Metodologia para una Cuenca
Prioritaria (US$350,000). A través de este componente se financiara servicios de
consultoria para realizar un estudio detallado de demanda versus la disponibilidad
de los recursos hidricos (superficiales y subterraneos), teniendo en cuenta su
calidad en una cuenca prioritaria de la costa Peruana del pacifico, identificar los
diversos usuarios, identificar el valor econémico del recurso para estos usuarios,
calcular el valor del recurso en funcién de su costo de oportunidad, desarrollar
una metodologia que sea aceptable por los usuarios, realizar talleres de consulta y
un plan de comunicacion de los resultados encontrados para construir consensos
alrededor de la propuesta preparada, y mediar las discusiones entre los diversos
usuarios para lograr un acuerdo entre las partes.

Componente 2: Retribuciones Econémica (US$80,000). Se financiarin
estudios de consultoria para desarrollar un criterio de céalculo de la retribuciéon
econdmica por el uso del agua para los diversos sectores de acuerdo con la LRH.
El criterio desarrollado debera incluir alternativas para asignar los recursos entre
las instituciones pertinentes (ejemplo: ANA y MINAM con relacion a la gestion
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de areas de recarga de acuiferos y nacientes). Dicho célculo seré un aporte para la
composicion de las estructura tarifaria utilizada para cobrar por el uso del agua.

Componente 3: Esquema de Regulacion (US$70,000). Se financiaran estudios
de consultoria para desarrollar, conjuntamente con los reguladores sectoriales, un
criterio para establecerse un esquema regulatorio para los diversos usos del agua.
Este esquema debera de estar soportado por un consenso entre reguladores y
regulados. El esquema propuesto deberd tomar en cuenta e integrar en su
determinacion criterios econémicos, socio-culturales, y ambientales.

Resultados Esperados: Terminada la ejecucion de la CT, ANA tendrd una
metodologia para determinar el valor econémico del recurso agua, los costos
asociados a cada uso, la respectiva retribucién econémica, aplicada a una cuenca
especifica, para ser reproducida por los respectivos reguladores sectoriales a otras
cuencas hidrograficas del pais. La metodologia serd acompafiada de un plan de
comunicaciéon para integrar la poblaciéon y usuarios en una visiébn de uso
responsable y sostenible del recurso hidrico escaso.

III. COSTO Y FINACIAMIENTO

El costo estimado de la CT es US$500,000, siendo US$450,000 financiado por el

Aquafund y US$50,000 de contrapartida proveniente de ANA.

'; Actividad Duracién | Costo | CT Fondos Contrapartida
1 | (mesesy | Local
Desarrollo y aplicacion de la 10 350,000 350,000
Metodologia
Retribuciones Econdmicas 3 80,000 50,000 30,000
Esquema de Regulacion 3 70,000 50,000 20,000
Total | 500,000 | 450,000 50,000

IV, EJECUCION DEL PROGRAMA

Organismo ejecutor. El BID, a través de INE/WSA, actuard como ejecutor de la
TC y tendr4 la responsabilidad por los temas técnicos, contratacion y supervisién
de la firma consultora que ejecutara las actividades descritas en los componentes
y los respectivos Términos de Referencia. La contratacién de los servicios de
consultoria seguiran las politicas y los procedimientos del Banco (GN-2349-7 y
GN-2350-7).

Ejecucién y administracién. La implementacién y administraciéon del proyecto
estaré al cargo de INE/WSA. Teniendo en cuenta el interés despertado por la TC
entre las diversas instituciones involucradas del pais y la necesidad de lograr
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consenso sobre los resultados alcanzados, para apoyar el seguimiento de la
ejecucion de la CT, se conformara una Comision de Supervision Multisectorial
(CSM), Ad Hoc, conformada por la ANA, que lo presidird, MEF, MINAM,
VIVIENDA, MINAG, SUNASS MEM y Ministerio de la Produccion
(PRODUCCION). La responsabilidad por la ejecucién de la CT en los aspectos
técnicos serd totalmente coordinada con la ANA, la cual emitira conceptos sobre
los documentos producidos durante la ejecucion de la TC.

Estado de preparacion. Para apoyar la preparacion de este Plan de Operaciones
(PO), el 6 de abril de 2009 se realizé un taller para divulgar la CT y obtener
insumos para la preparacion de los Términos de Referencia (TdRs) del presente
estudio. El taller conté con la participacion de representantes de las instituciones
involucradas con la gestién del agua. Los aportes de los participantes fueron
recorridos e incorporados a un borrador de TdRs que sera utilizado para la
contratacion de la firma consultora que ejecutard la CT. Estos TdRs se
encuentran en enlace electronico de este PO.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos. La CT sera ¢jecutada en 10

meses y desembolsada en hasta 12 meses. El cronograma de desembolso sera
contra la entrega de cinco productos como se especifica en el Cuadro IV.1.

Cuadro IV-1: Cronograma de Desembolsos de los recursos BID

Producto Meses a partir de la firma del contrato

0 1 5 8 10-12

Firma del contrato, primer desembolso 90,000

Plan de accidn ajustado y primeros resultados 90,000

Informe intermedio 90,000

Propuesta de metodologia 90,000

Informe final con las propuestas socializadas con 90,000
los usuarios y la poblacion

V. MONITOREO Y EVALUACION

El plan de trabajo propuesto en los TdRs sera monitoreado por la INE/WSA en
cooperacion con ANA y la CSM. Seran producidos cinco informes conforme se
presenta en el Cuadro IV.1. Los desembolsos se realizaran asi que se obtenga la

- aprobacion de los informes por parte del Banco, ANA y del CSM. Representantes

de INE/WSA participaran en algunos talleres que realizara la firma consultora
durante la ejecucién de la CT.

No se prevé evaluacion externa del proyecto. A los treinta dias del término de la
ejecucion, la firma consultora preparard un informe de terminacién del proyecto
detallando las actividades ejecutadas, los resultados obtenidos, problemas
encontrados y las respectivas soluciones y las lecciones aprendidas. ANA, el




6.1

6.2

6.3

-8

CSM y el equipo del BID se reuniran para evaluar si se han logrado los objetivos
de la CT.

VI. BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS

La determinacion del valor econdmico del agua en una cuenca especifica, la
obtencion de una metodologia acordada para determinar la retribucion econémica
por el uso del agua, la proposicién y acuerdo sobre un esquema de regulacién
beneficiara directamente a la ANA, al MINAM y a SUNASS, e indirectamente a
Vivienda, y Ministerio de Energia y Minas. El uso de una tarifa que representa
por lo menos el valor econémico contribuira para disminuir el desperdicio de agua
en la actividad agricola que alcanza los 65% y para una gestién mas eficiente y
sostenible a través de una ANA con recursos financieros adecuados.

Los principales riesgos asociados con la ejecucion de la CT son: i) coordinacién
con los reguladores sectoriales como SUNASS y los representantes de los
usuarios y de la poblacion; ii) valores y costos obtenidos deberan representar
valores y costos reales y ser reconocidos como tal por los usuarios; y iii) usuarios
reconocen la necesidad de valorar adecuadamente el recurso hidrico. La CT tiene
recursos para realizar talleres y una estrategia de comunicacion necesarios para
lograr la participacidon de los usuarios y obtener los acuerdos necesarios. El taller
realizado el 6 de abril con representantes de las instituciones involucradas
demostré una vision compartida sobre la necesidad de valorar adecuadamente el
recurso hidrico y gestionar una regulacion eficiente e independiente.

Revisién ambiental y social. EL ESR revisé el perfil de la Cooperacion Técnica
en su reunién 09-09 del 6 de marzo de 2009 y alertd sobre los aspectos socio-
culturales en que esta insertada el campo de accion de la CT: productores agricolas
con diversidad étnica y posiblemente baja capacidad de pago por el uso del
recurso. Esta preocupacion estd incorporada en los TdRs para la contratacion de
los servicios de la firma consultora que ejecutara la CT, y se ve reflejada en la
conceptualizacién de la operacion []1.13]. Con relacion a los aspectos ambientales
y sociales globales, la ejecucion de esta CT no generard impactos ambientales ni
sociales negativos. Al contrario, al definir y acordar una metodologia para
determinar el valor economico del agua basado en criterios de sostenibilidad y
equidad, esta contribuyendo para identificar medidas que promocionen el uso del
recurso hidrico de forma sostenible y responsable, reduciendo los problemas de
salinizacion del suelo por uso excesivo del agua y garantizando las funciones
ecologicas de la cuenca hidrografica y la productividad de los suelos.



VII. RECURSOS Y PLAN DE ACCION

7.1 Un cronograma de preparacion y ejecucion de la CT se encuentra en el Cuadro
VII.1 Los recursos necesarios para ejecutar las actividades de los TdRs se
detallan en el Anexo 1.

CuadroVIL1: Cronograma para preparacion y ejecucion del proyecto
Firma consultora contratada 30 de octubre de 2009
Trabajo de campo completado 15 de Marzo de 2010
Informe final distribuido al Banco y Comité de Seguimiento 30 de julio de 2010
Cooperacion técnica finalizada. 30 de agosto de 2010
Desembolso final 30 de agosto de 2010

VIIL APROBACION

27 -
Aprobado: by oot A Teilsis 1B/ €
Ay

/'

/-

Federico Basaries, Jefe INE/WSA Fecha



UN ENFOQUE INTEGRAL PARA EVALUAR EL VALOR ECONOMICO DEL
AGUA EN CUENCAS HIDROGRAFICAS PRIORITARIAS DEL PERU

(PE-T1206)

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para financiamiento
por Fondo AquaFund-BID (AQN), de conformidad con la comunicacién de fecha 13 de
febrero, 2009 subscrita por Gerhard Lair (VPC/GCM). Igualmente, certifico que existen
recursos disponibles en el Fondo AquaFund-BID (AQN), hasta la suma de $450,000 para
financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de
recursos representada por esta certificacion es vélida por un periodo de siete (7) meses
calendario contados a partir de la fecha de firma de esta certificacion. Si el proyecto no
fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran
liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion para que se
renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en ddlares
estadounidenses. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracion y
pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su
propio pais, quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese
pais. No se podra destinar ningin recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al
monto certificado para la implementacién de este Plan de Operaciones. Montos
superiores al certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que
sean denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar
en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales ¢l Fondo no asume
riesgo alguno.

/)

|}
- Marguerite S. ]':l:erger
) Jefe Fecha
__~“Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento
' VPC/GCM

E(J\‘d «So“;! by \C»il‘ju-l,\,' !o‘\.

/



COOPERACION TECNICA NO REMBOLSABLE
Un Enfoque Integral para Evaluar el Valor Econémico del Agua en Cuencas

Hidrograficas Prioritarias del Pera

Anexo |

PE-T1206
BID
Equipo Internacional
1|Ingeniero hidraulico e hidrolégico H-mes 5 1 5,000 25,000
2 |Especialista social H-mes 5 1 5,000 25,000
3]Agrénomo H-mes 5 1 4,000 20,000
4|Especialista ambiental H-mes 5 1 4,000 20,000
5|Especialista en SIG H-mes 5 1 5,000 25,000
6 |Economista de recursos naturales H-mes 5 1 5,000 25,000
7 |Experto en tarifas H-mes 5 1 5,000 25,000
8|Alquiler Equipos (Cémputo, GPS y otros) |mes 10 5 240 12,000
SUPERVISION Y COOORDINACION
9|Supervisor H-mes 7 1 6,000 42,000
10|Coordinador H-mes 12 1 6,000 72,000
11|Talleres Glob 5 1 6,000 30,000
12|Pasajes internacionales Glob 7 3 1,500 31,500
13| Viaticos Glob 7 0 200 28,000
14|Modelos matematicos Glob 1 1 15,000 15,000
Equipo Nacional
15|Economista H-mes 5 1 2,000 10,000
16|Especialista social H-mes 5 1 1,300 6,500
17 |Especialista ambiental H-mes 5 1 2,000 8,000
18)Agronomo H-mes 5 1 2,000 10,000
19|Experto en tarifas H-mes 5 1 2,000 10,000
20]Ingeniero hidrolégico H-mes 5 1 2,000 10,000
450,000
CONTRAPARTIDA
21|Pasajes Unid 7 7 100 4,900
22|Coordinador ANA H-mes 10 1 2,000 20,000
23| Socidlogo H-mes 5 1 1,500 7,500
24|Economista H-mes 5 1 2,000 10,000
25|Viaticos Unid 13 2 100 2,600
26|Comunicaciones Glob. 10 7 5 5,000
50,000
TOTAL 500,000




Rogers, Claire L.

From: Bretas, Fernando Soares

Sent: Friday, February 13, 2009 6:31 PM

To: Galaz, Yolanda

Subject: FW: CT sobre valor economico del agua
Follow Up Flag: Follow up

Flag Status: Red

Yolanda,

Favor iniciar proceso de aprobacion. Voy preparar las fichas de ESR.

From: Lair, Gerhard

Sent: Friday, February 13, 2009 6:02 PM

To: Bretas, Fernando Soares

Cc: Rueda, Efrain; Moreno, Carmina; Navia Diaz, Maria del Rosario; Nuchowich, Ana
Subject: RE: CT sobre valor economico del agua

Fernando

Con este mail confirmo la desicién del Comite de declarar elegible la PE-T1206 para recibir recursos del AquaFund por
hasta US$450,000.

Saludos,

From: Bretas, Fernando Soares

Sent: Thursday, February 12, 2009 12:19 PM

To: Lair, Gerhard

Cc: Rueda, Efrain; Moreno, Carmina; Navia Diaz, Maria del Rosario
Subject: RE: CT sobre valor economico del agua

Gerard,

Hicimos las correcciones referentes a: i) mencionar la PE-T1112; y ii) mencionar que la TC contribuye para las metas de
la iniciativa (parrafo 2.15). Cabe aclarar que la TC PE-T1112 no tiene relacién directa con esta TC (valor economico). La
PE-T1112 fue disefiada para que SEDAPAL tenga una idea mas clara de los recursos hidricos que dispone para
abastecer Lima y establecer reglas para manejarlos, garantizando la sostenibilidad del abastecimento. La TC valor
economico es un experimento para obtener valores y metodologias que permitan fixar el costo o valor del recurso para
establecer tarifas por el uso poblacional y no poblacional del agua. El resultado de esta TC sentara las bases para
establecer valores mas reales para el agua en la fuente que deberia pagar SEDAPAL y otros usuarios.

Con relacion a los demas temas claramos que:

Participacion: la definicion de integral significa participativa o sea todos los actores estan incluidos y las decisiones son
tomadas con base en concensos que tienen en consideracion las caracteristicas: individuales de las personas, su
contexto social, su contexto cultural y el medio fisico-bioldgico. El componente 1 menciona que los resultados de los
estudios seran concensuados. Incluimos que los talleres seran de consulta y divulgacion y no solo de divulgacién. Con
esta respuesta creemos atender las solicitudes del comité.

Cuenca con modelo calibrado: las cuencas de la costa del pacifico peruano son deserticas (con excepcion de Puyango
Tumbes). El agua existente viene de cordilleras y ( son en su mayoria proveniente de cursos de agua intermitentes) es
almcenado y distribuido y cuentan con mediciones de caudales en los puntos de distribucion. Algunas cuencas tienen
evaluaciones de los recursos subterraneos que también entran en el balance buscado. Los diversos actores sectoriales
seleccionaran la cuenca piloto y seguramente la disponibilidad de informacion es un parametro fundamental de seleccién.
No se utilizara modelo de caudales, pero el volume almacenado y la cantificacién de las demandas de las diversas juntas
de agua y otros usuarios es fundamental. Este aspecto sera resaltado en el Plan de Operaciones. Resaltamos que, para
la preparacion del Plan de Operaciones, << File: Valor Econémico agua Espariol(final) clean.doc >> el MEF coordinara un
taller con los actores sectoriales para acordar los objetivos fundamentales y la forma de ejecucion de la TC.

Les envio la version final del perfil con las correcciones pertinentes en amarillo.
1



Saludos,

Fernando Bretas

From: Navia Diaz, Maria del Rosario

Sent: Friday, February 06, 2009 3:57 PM

To: Bretas, Fernando Soares

Cc: Rueda, Efrain; Moreno, Carmina; Lair, Gerhard
Subject: CT sobre valor economico del agua
Estimados,

El comité del AquaFund se reunid ayer y declard el proyecto de "Evaluacion del Costo del Agua en Cuencas
Hidrogrdficas Prioritarias del Per(" como elegible. Los miembros del comité hicieron los siguientes comentarios:

e Hubo mucho elogios al proyecto, por su naturaleza y como esta concebido.

e Por favorincluir en los antecedentes la cooperacion técnica PE-T1112 y el vinculo que tiene con este
proyecto

e En el punto 2.15 incluir que este proyecto responde al programa de defensores del agua de la iniciativa

o No es claro si ya se cuenta con un modelo calibrado de caudales. Dada la limitacion del presupuesto
para montar un modelo, se recomienda escoger como cuenca pilofo una que tenga suficiente
informacién y que idealmente haya side calibrada.

e En este tipo de proyectos se debe cuidar mucho el aspecto politico, garantizando la participacion de los
afectados y una divulgacion muy fuerte

Por favor modifiquen el perfil de acuerdo con los comentarios y envienlo a Gerhard Lair (copiandome a mij,
quien confirmard la aprobacién por parte del AquaFund **. Por favor no duden en contactarme si tienen
alguna pregunta.

Saludes,

Mune

**Este e-mail de Gerhard Lair, es el que debe guardar en IDBDocs y debe citar en el parrafo de la certifiacion
de la CT:

CERTIFICATION

| certify that this operation was approved for financing under the AquaFund-IDB (AQN) through an email dated XXX, 2009
from Gerhard Lair, Senior Financial and Insitutional Specialist in the Grants and Co-Financing Management Division. Also,
| certify that resources from the AquaFund-IDB(AQN) are available for up to $XXXX in order to finance the activities

described and budgeted in this document. etc, etc......

From: Bretas, Fernando Soares

Sent: Tuesday, January 27, 2009 6:03 PM

To: Navia Diaz, Maria del Rosario

Subject: RE: Propuestas para proximo comité del AF - Projetos Brasil.

Te paso el perfil final de la TC de Peru sobre el valor econdmico del agua.
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Asunto : Otorgamiento de una Cooperacién Técni c;cs No Reembolsable, hasta |
por US$ 450 000,00. | ARCHIVO i

Es grato dirigirme a usted, a efectos de referirme a los préstamos programaticos
denominados “Programa de Reformas de Recursos Hidricos”, provenientes del Banco
interamericano de Desarrollo, que tienen por objeto contribuir al logro de la gestidn integral
de los recursos hidricos, a través de la mejora de la eficiencia, equidad y sostenibilidad dal
uso y aprovechamiento del agua mediante una gestion integracda y participativa.

Al respecto, en el marco de los préstamos programaticos sefialados; en el 2007, se acordé
una operacién de endeudamiento externo, hasta por USS 200,0 millones, para el primer
tramo del mencionado Programa; y actualmente se encuentran en proceso de elaboracién
las medidas que comprenderan el segundo y tercer tramo del mismo.

Sobre el particuiar, se tiene que ente las medidas que contribuirdn al logro de la gestién
integral de los recursos hidricos, se encuentra la necesidad de desarrollar una metodologia
para la determinacion de la valoracion econdmica del agua, que permitira cubrir costos de
operacicn, mantenimiento, administracién e inversiones y mejorar la eficiencia cel uso del
recurso hidrice.

En ese sentido, nos permitimos solicitar a vuestra representada una Cooperacién Técnica
No Reemboisable, hasta por la suma de USS 450 000,00, para financiar las actividades
necesarias para el desarrollo de la mencionada metodologia, cuyo producic permitira
continuar con las metas previstas en los dos siguientes tramos del mencionado Programa.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y
estima.

Atentamente,

/’ Jirén Junin N° 316 Lima 1 - Teléfonos 311-9900 311-5930



ACTA DE REVISION DE MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL (ESR)

ESR 09-09, 6 de marzo de 2008

PE-T1206. Un enfoque Integral para evaluar el valor econémico del agua en las Cuencas
Hidrograficas Prioritarias del Peri
Revision del Perfil

) Clasificacion de Proyecto: C

2 Evaluacion requerida: ninguna

3. Préxima accioén: ninguna

4. Acuerdos alcanzados: aprobado como fuera presentado el documento
Aprobado Janine Ferretti, Jefe, VPS/ESG

JonR./HilaryHG 1 6 de marzo de 2009



Anexo I1
Pagina 1 de 2

Un Enfoque Ihtegral para Evaluar el Valor Econémico del Agua en
Cuencas Hidrogrificas prioritarias del Peru
(PE- T1206)

PLAN DE ADQUISICIONES

A) Las contrataciones para la CT propuesta se llevaran a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), y con las “Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores individuales Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo” (Seccién VI del GN-2350-7), en el presupuesto detallado de la operacion
y en el presente Plan de Adquisiciones.

B) Capacidad del Ejecutor y Supervisién de las Adquisiciones por Parte del Banco

El Ministerio de Agricultura, a través de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) ser el
responsable de efectuar las adquisiciones del proyecto. El Banco en base a la experiencia
del Ejecutor, estd ejecutando operaciones del BID (PE-T1057) y del Banco Mundial
(proyectos de riego, PSL, I y II). Teniendo en cuenta que se hard una unica contratacion
de una firma consultora y compras de material para preparar y conducir talleres y
programas de divulgacion, se determiné que el riesgo total del proyecto asociado a la
gestion de las adquisiciones es bajo.
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