PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO URBANO

PRESTATARIO Y
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(PR-0064)

RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica del Paraguay

Corporacién de Obras Sanitarias (CORPOSANA)

BID (CO): USS 49,60 millones

BID (CO - IFF): USS 30,00 millones
Cofinanciamiento OECF: US$ 52,22 millones
Cofinanciamiento FOMIN: US$ 0,98 millones
Aporte local: USS 7.20 millomnes
Total: . US$140,00 millones
Plazo de amortizaciédn: 25 afios

Periodo de desembolso: 5 afios

Periodo de gracia: 5 afios

Tipo de interés: variable
Inspeccién y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0,75%

El programa propuesto tendria 1los siguientes
objetivos: (a) apoyar el establecimiento de un nuevo
marco legal e institucional del sector saneamiento;
(b) mejorar la eficiencia técnica, financiera,
administrativa y  comercial de CORPOSANA; y
(¢c) mejorar las condiciones de wvida de las
poblaciones en el Area Metropolitana de Asuncién y en
ciudades del interior del pais, a través del aumento
de la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado.

Para el logro de los objetivos se ha formulado el
programa con los siguientes componentes:

(a) Consultoria para: (i) la elaboracién de un marco
legal e institucional para el sector de agua y
saneamiento en Paraguay; (ii) la preparacién de los
estudios de factibilidad y disefios finales de los
proyectos que completarian el componente de obras en
ciudades del interior; y (iii) el gerenciamiento del
programa, que incluiria: la preparacién y andlisis de
las licitaciones, la supervisién de las consultorias
y obras, la supervision de la elaboracién de disefios
y el andlisis de los estudios de factibilidad de los
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFIGIOS:

proyectos, la adquisicién de materiales y equipos, la
elaboracién de los informes de seguimiento y la
preparacién de los documentos para la rendicién de
cuentas al Banco;

(b) Consultorias para el fortalecimiento
institucional de CORPOSANA, que incluirian: (i) 1la
auditoria de los sistemas comerciales, contables ¥y
financieros de CORPOSANA con el objeto de identificar
claramente los problemas existentes y formular
recomendaciones; (ii) el desarrollo de un plan de
informdtica para CORPOSANA a manera de orientar la
adquisicién de equipos y programas; (iii) el

- desarrollo e implantacién de las recomendaciones de

la auditoria de sistemas; (iv) el apoyo a la
auditoria interna para incrementar su eficiencia;
(v) la capacitacién de personal en CORPOSANA para
mejor adecuarlo a las necesidades de la empresa;
(vi) la elaboracién de un sistema de informaciones
gerenciales para apoyar a 1la administracion de
CORPOSANA en 1la toma de decisiones; (vii) 1la
descentralizacidén de la operacién y mantenimiento de
los sistemas de CORPOSANA; y (viii) la reduccién del
agua no contabilizada, que incluira la elaboracién de
un esquema de sectorizacién de la red de distribucién
de agua potable de Asuncién, con actualizacién de los
catastros de redes y consumidores;

(c) Obras especificas en el Area Metropolitana de
Asuncién, que comprenderian: (1) el aumento de la
capacidad del bombeo de agua cruda; (ii) aductoras de
la red principal; (iii) tanques de regulacién y
equipos para los centros de distribucién; (iv) red de
distribucién secundaria y conexiones domiciliarias; y
(v) la implantacién de distritos pitométricos; y

(d) - Obras multiples en ciudades del interior, que
incluirian la ampliacién o instalacién de sistemas de
abastecimiento de agua potable y la ampliacién o
instalacidén de sistemas de recoleccién, tratamiento y
disposicién final de aguas servidas.

El Comité de Medio Ambiente en su reunidén del 8 de
marzo de 1994 clasificé esta operaciéon en la
Categoria III. E1 CMA aprobé el Resumen Ambiental del
programa en su reunidén del 18 de octubre de 1994,

(a) En relacién al sector: implantacién de un marco
legal e institucional del sector y creacién de un
ente regulador autémomo, lo que incentivarid la
participacién del capital privado en el sector;
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(b) En relacién a CORPOSANA: (i) la reduccién del
indice de agua no contabilizada del 40% al 28%;
(1i) que la empresa tenga la capacidad de obtener los
recursos necesarios ' para la financiacién de la
expansién de sus sistemas de agua potable vy
alcantarillado; (iii) el mejoramiento de la
eficiencia de la cobranza de manera que el saldo de
cuentas por- cobrar de 1los servicios al 31 de
diciembre del 2000 represente el equivalente de
40 dias de facturacién; y (iv) la reduccién del
indice de funcionarios por 1.000 conexiones de 7,1 a
5,0;

(¢) ' En -el""~Area Metropolitana de Asuncioén:
(i) realizacién de 36.700 conexiones domiciliarias
medidas, que beneficiarian a unas 147.000 personas,
lo que significa aumentar la cobertura de agua
potable del 73% al 83%; y (ii) propiciar wuna
operacidén eficiente del sistema de distribucién de
agua potable; y

(d) En las ciudades del interior del pais:
ampliacién o instalacién de sistemas de
abastecimiento de agua y/o ampliacién o instalacioén
de sistemas de colecta, tratamiento y disposicién
final de 1las aguas servidas en 10 localidades,
beneficiando a unas 125,000 personas.

El 42,3% de los beneficiarios del programa son de
bajos ingresos, porcentaje que es superior al indice
nacional de 32,3%Z. De esa forma, el programa cumple
con el criterio 2 establecido en el documento AB-1704
de la Octava Reposicién General de Recursos al tener,
proporcionalmente, méas  beneficiarios de bajos
ingresos que el indice nacional. En Paraguay, el
grupo de bajos ingresos estd compuesto de personas
cuyo ingreso familiar mensual no supera los US$281, a
junio de 1994. '

Los siguientes son los riesgos que se estiman podrian
afectar negativamente la operacién:

(a) Que 1la situacidéon financiera de CORPOSANA se
deteriore en consecuencia de la no optimizacién del
funcionamiento de la empresa y/o de la no
implantacién de tarifas eficientes desde el punto de
vista econdémico y financiero. Este riesgo se
minimiza ya que el programa contempla un apoyo al
mejoramiento institucional de CORPOSANA y por otro
lado incluye un monitoreamiento estrecho de la
situacién financiera de la empresa;
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

(b) Que el ntmero de conexiones a las nuevas redes de
alcantarillado y de agua potable sea menor que el
estimado. Ocurriendo esto, los beneficios previstos
de los proyectos no se realizarian, y CORPOSANA seria
financieramente afectada. Este riesgo se minimiza
con la eliminacién del —cobro por conexién,
identificado en el analisis como el principal
obstaculo para la conexién; y

(¢) Atraso en la implantacién del marco regulatorio
del sector. La principal consecuencia de no
implantarse el marco regulatorio previsto en el
programa seria de no contar con un organismo
cohtralor "independiente de 1las actividades en el
sector y no existir reglas claras para la posible
participacién del capital privado en esta actividad.
El Ejecutivo ha demostrado su compromiso en implantar
este marco y de acuerdo a las condiciones
contractuales de la operacién, el desembolso de 50%
de los recursos del programa dependerid del avance
logrado en la implantacidén de dicho marco.

La estrategia del Banco para el pais, consistente con
la politica gubernamental, otorga prioridad al apoyo
a los grupos de bajos ingresos y a la proteccidén del
medio ambiente. La estrategia para el sector
saneamiento define entre sus prioridades la necesidad
de apoyar al pais en: (a) la definicién, desarrollo
e implantacién de un nuevo marco legal e
institucional; vy (b) disminuir las serias
deficiencias que existen en cuanto a la cobertura de
los servicios, mediante la construccioén, expansién y
rehabilitaciéon de los sistemas de agua potable y
saneamiento,

(a) Previo al primer desembolso del financiamiento,
se cumpliran las condiciones contractuales especiales
siguientes: (1) que se haya suscrito con el
Organismo Ejecutor el convenio subsidiario mediante
el cual el Prestatario transferifd los recursos del
financiamiento (parrafo 4.1); (ii) evidencia de que
el Prestatario y el Organismo Ejecutor hayan
acordado: (1) la conciliacién y pago de los saldos
deudores actualizados de las obligaciones que el
Prestatario haya contraido con el Organismo Ejecutor;

.y (2) el refinanciamiento del saldo actualizado de la

deuda previamente contraida por el Organismo Ejecutor
con el Ministerio de Hacienda y el Banco Central del
Paraguay (parrafo 4.28); (iii) que se haya
contratado 1la firma gerenciadora del programa vy
designado el grupo coordinador del  programa
(parrafo 3.3); (iv) que se haya contratado a la firma
consultora encargada de apoyar en la ejecucidén del
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componente de desarrollo del marco regulatorio del
sector de agua y saneamiento (parrafo 3.12);
(v) evidencia de que se haya: (1) implantado la
metodologia de calculo de las tarifas en base a:los
costos marginales de largo plazo; (2) implantado una
nueva estructura tarifaria que sélo contemple las
categorias residencial y no residencial, con una
tarifa para consumo residencial basico que alcance
hasta 15m® y una tarifa Unica para los demis patrones
de consumo; (3) eliminado las restricciones a 1la
implantacién de tarifas de alcantarillado; ¥y
(4) eliminado las tasas por conexidén a las redes de
.agua potable y alcantarillado (parrafo 4.19); ¥y
(vi) evidencia~ de'~que el OECF haya formalizado el
compromiso de su financiamiento (parrafo 2.16).

(b) Otras condiciones contractuales especiales
incluyen: (i) 1la inclusién de 1las medidas
pertinentes de proteccién ambiental en los pliegos de
licitacién (parrafo 3.35); (ii) la contratacidén de
las consultorias incluidas en el programa (parrafos
3.15, 3.17, 3.18, 3.21, 3.23; y 3.24); (iii) 1la
presentacién de un plan y cronograma de implantacién
de las ©propuestas a ser formuladas por las
consultorias previstas en el programa (parrafo 3.13);
(iv) la realizacién a los treinta meses a partir de
la vigencia del contrato o antes de comprometerse el
50% del financiamiento, lo que ocurra primero, de una
evaluacién de medio término de la ejecucldén del
programa para verificar, entre otros aspectos, la
implantacién del marco regulatorio del sector de agua
potable y saneamiento basico y de los demas estudios
y planes propuestos . ELl Banco podra suspender los
desembolsos de los recursos no comprometidos en caso
de verificar falta de avance substancial en 1la
implantacién del marco regulatorio y/o en el
mejoramiento de los indices de productividad de
CORPOSANA (parrafo 3.40); (v) la constitucién del
fondo para el financiamiento de sistemas de
saneamiento individual y conexiones
intradomiciliarias y la presentacién del reglamento
operativo requerido para el funcionamiento de dicho
fondo (parrafo 3.28)); (vi) la presentacidén de planes
financieros anuales del Organismo Ejecutor
actualizados, con un horizonte de 10  afios
(parrafo 5.16); (vii) antes de la construccidén de
cualquier tuberia de la red secundaria, ya sea de
distribucién de agua potable .0 colectora de
alcantarillado, CORPOSANA deberi presentar evidencia
de que exista una adhesidén de por lo menos un 65% de
los potenciales beneficiarios (parrafo 3.7);
(viii) CORPOSANA realizara la recopilacién y
procesamiento de datos para una eventual evaluacién
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ex-post del programa (parrafo 3.43); (ix) CORPOSANA
deberi presentar un plan y cronograma de pago de las
cuentas morosas de los gobiernos locales
(parrafo 4.25); (x) CORPOSANA - debera mantener un
nivel de cobranza no inferior a 85% de los saldos
exigibles (parrafo 4.25); (xi) las tarifas por los
servicios deberan producir ingresos que cubran la
totalidad de los gastos de explotacion. Con la
aplicacién de lo anterior, se generaradn recursos
suficientes para atender el servicio de la deuda y
financiar 25% del programa de inversiones. Este
porcentaje no se aplicard a los programas de
inversién financiados parcialmente por el Banco y el
BIRF (parrafos 5.14 y .5.15); y (xii) el plazo de
iniciacién material de las obras sera de 4 afios y el
desembolso serid de 5 afios, contados a partir de la
vigencia del contrato. :

Asimismo, se incluirédn las demds condiciones propias
de la naturaleza de esta operacién.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes econbémicos recientes

En los afios ochenta el desempefio de la economia paraguaya sufrié
una transformacién en varios aspectos importantes. Luego de
alcanzar una de las tasas de crecimiento mas aceleradas de 1la
regién en las décadas de 1960 y 1970, debido a la rapida expansién
de la frontera agricola y a la construccién de la presa de Itaipu,
la situacién econdémica del pais se debilitdé considerablemente. El1
crecimiento anual de la produccién disminuyé a 2,5% en 1980/1989 y
ello, combinado con un rapido crecimiento demografico de casi
3% por afio, se tradujo en un ingreso per céapita ligeramente
declinante.- Al- mismo tiempo,- la.inflacién subié a una tasa de
20,1% al afio.

Frente a las crecientes restricciones estructurales que
obstaculizaban el crecimiento, el gobierno central, a partir de
1989, decidié emprender cambios de politica que redefinieron la
funcién del Estado e introdujeron profundas reformas en el régimen
cambiario, los mercados financieros, la tributacién y la politica
comercial. Otro cambio importante fue la nueva- Constitucién,
aprobada a mediados de 1992,

La Constitucién de 1992 delegdé funciones a los municipios del pais,
entre las cuales se encuentran la asignacién de responsabilidades
por la planificacién y reglamentacién del desarrollo urbano, 1la
proteccién del medio ambiente y la construccién de obras de
infraestructura urbana y la prestacién de servicios urbanos en una
amplia gama de sectores, entre ellos el de saneamiento.

El sector de agua potable v saneamiento _en Paraguay

1. Marco regulatorio (legal e institucional) del sector

Para el adecuado funcionamiento del sector saneamiento se necesita,
en primer lugar, de una legislacién que defina claramente los entes
que participan en el sector y sus respectivos roles, asi como las
reglas para el establecimiento de tarifas que garanticen la
recuperacién total de los costos y hagan viable la expansién de los
sistemas. Es necesario que: (a) la funcién de establecimiento de
las politicas estén ubicadas en un Unico ministerio; (b) haya un
6rgano independiente, con autonomia financiera y administrativa,
que sea el normalizador y controlador del sector; y (c) la
prestacién de los servicios sea funcién de empresas plablicas,
mixtas o privadas creada especialmente con dicha finalidad.
Asimismo es necesario que la legislacién del sector defina de forma
clara y precisa si la autoridad para concesionar los servicios de
agua y alcantarillado se quedari con los gobiernos locales o con el
gobierno nacional.
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El marco institucional y legal de 1los servicios de agua y
alcantarillado en Paraguay adolece de problemas que merecen
atencién inmediata. No existe actualmente una legislacién que

-defina de forma clara y precisa -las reglas para el funcionamiento

del sector, los entes dque actuarian y cuales serian sus
atribuciones especificas. No existe tampoco una politica tarifaria
moderna, eficiente y de féacil entendimiento por los consumidores.
La fijacién de las tarifas no toma en cuenta la necesidad de que la
empresa recupere todos los costos de inversién, operacién vy
mantenimiento, solvente el servicio de su deuda y pueda atn
viabilizar la expansién de sus sistemas de agua y alcantarillado.
También, no se ha buscado utilizar el precio de los servicios, o
sea, la tarifa, como herramienta para lograr la utilizacién
racional del recurso ‘de- agua,- postergando asi inversiones en
ampliacién de red. El bajo nivel de cobertura de los servicios de
agua y alcantarillado en Paraguay tiene como razén principal la no
aplicacién de una politica tarifaria adecuada, lo que dificulté la
obtencién de los recursos necesarios para la expansién de los
sistemas.

~La responsabilidad por los - servicios de agua potable y

alcantarillado--en Paraguay se reparte entre el Ministerio del
Interior, al cual estd adscrita la Corporacién de Obras Sanitarias
(CORPOSANA), el Ministerio de Salud, al cual estd adscrito el
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), y el
Ministerio de Defensa Nacional, al cual estd adscrito el
Departamento de Abastecimiento de Agua para el Chaco. GORPOSANA se
encarga de las localidades urbanas 1/, SENASA del sector rural y
el Departamento de Abastecimiento de Agua para el Chaco, de las

localidades urbanas y rurales en esta area del pais. Asimismo,
existen entes privados que operan servicios de agua potable en
forma independiente, especialmente en Asuncién. Estos servicios,

debido a la falta de control por parte de los organismos
competentes, muchas veces no atienden a estdndares aceptables de
calidad.

CORPOSANA, ademids de prestar servicios, tiene también las funciones
de reglamentar y supervisar todos los otros sistemas de agua
potable y alcantarillado sanitario y de recomendar al Poder
Ejecutivo la concesién a otras entidades publicas o privadas de.
dichos servicios de saneamiento. La asignacién a CORPOSANA de los
roles de prestadora, reguladora y fiscalizadora de leos servicios es
inadecuada.

CORPOSANA, como se indica en el capitulo IV de este informe, esta
implantando una nueva estructura organizacional, . desarrollada con
apoyo del Banco, a través del préstamo 818/SF-PR. Sin embargo, ain
necesita desarrollar e implantar algunos sistemas, principalmente
en las 4areas comercial, contable y de planeamiento financiero,
acciones que no fueron contempladas en el préstamo 818/SF-PR.

Se considera urbana una localidad con mas de 4.000 habitantes.
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Complementando estas acciones se requiere un plan de informatica
con el objetivo de orientar la adquisicién, desarrolle ¥y
documentacién de equipos y programas. Ademds, CORPOSANA presenta

-problemas de baja eficiencia operativa, manteniendo una planta de

personal sobredimensionada y subcalificada.

2. Politica tarifaria

La falta de una politica tarifaria adecuada para los servicios de
agua y alcantarillado impactdé de forma importante a CORPOSANA. De
septiembre de 1990 a enero de 1994, periodo en que la inflacién
alcanzé a 60%, CORPOSANA no pudo reajustar sus tarifas, ni siquiera
para acompafiar a la inflacién. Sus tarifas de alcantarillado,
hasta recientemente, -estaban limitadas a un 10%4 del cobro por agua,
habiéndose incrementado este porcentual a un 50%, pero aun sin
relacién con los costos reales de este servicio. En el periodo
1990-1992, la empresa logré solventar sus costos de explotacién
pero su capacidad de aportar recursos a la expansiéon de sus
sistemas se debilité de forma importante. En 1993 la empresa no
logré cubrir la totalidad de sus costos de explotacién.

3., DPoblacién v nivel de cobertura de servicios

Paraguay tiene una poblacién de 4,1 millones de habitantes, segin
datos del censo de 1992. Su estructura politica y administrativa
divide al pais en 18 departamentos y la ciudad de Asuncién, capital
de la RepUblica. Es uno de los paises de la regién con menor
densidad demografica y tuvo un crecimiento poblacional en el
periodo 1982-92 alto, 3,1% promedio anual. La distribucién
geografica de la poblacién no es uniforme. La regién oriental,
demarcada por el rio Paraguay, tiene el 40%Z del territorio y
alberga al 97% de la poblacién. El sector rural representa el
49,5% del total, frente al 667 del censo anterior, lo cual parece
indicar una creciente migracién hacia los centros urbanos. El Area
Metropolitana de Asuncién, que consiste de la capital mas seis
municipalidades vecinas, concentra poco mids de un millén de
habitantes, y aproximadamente la mitad de la poblacién urbana.

Paraguay tiene serias deficiencias en la provisién de servicios de
agua potable y saneamiento, con uno de los mids bajos niveles de
cobertura de la regién. Cifras de 1993 indican que el 29% de la
poblacién tiene acceso a red publica de agua potable y solamente el

11% cuenta con alcantarillado sanitario. De la poblacién urbana,
el 53% cuenta con servicio de agua potable por red y el 22% cuenta
con servicios publicos de alcantarillado. Solamente el 3% de 1la

poblacién urbana atendida con servicios de alcantarillado viven
fuera del Area Metropolitana de Asuncién. En las zonas carentes de
alcantarillado se usan soluciones individuales de bajo costo, como
tanques sépticos, pozos absorbentes y letrinas sanitarias. Se
estima que el 60% de la poblacién rural dispone de dichos
elementos, la mitad de los cuales no atiende a las condiciones
minimas para éste tipo de instalaciones. El cuadro siguiente
resume la situacién actual de los servicios:



COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
(Poblacién en miles de habitantes)
Con red Con-soluc, -
Con Agua Sin agua de indiv. o Total
por red por red alcanta- sin
rillado saneamiento
Pob. X Pob. % Fob. % Pob, % Pob, %
1. Urbana 1,150 53 920 47 460 | 22 1.810 78 2.070 50,5
A.M. Asuncién 640 63 370 37 404 40 606 60 1,010 24,5
Ciudades del 510 48 550 52 32 3 1.028 97 1.060 26,0
interior
2, Rural - 324 ). 16 1,705 ). 84 1....-~- ] --] 2.029 100 2,029 49,5
Concentrada 2/ 234 65 126 35 -~ -- 360 100 360 8,6
Dispersa 80 5 1.630 95 - -— 1.720 100 1.720 40,9
TQTAL 1.180 29 2.910 71 450 11 3.650 89 4,100 100,0
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_ 4. Situacién de los servicios en el Area Metropolitana de Asuncién

a. Agua potable

El rio Paraguay es la fuente del sistema de agua potable de
Asuncién. El Banco financié, en 1968, la construccién de la planta
de tratamiento. En 1988, nuevamente con financiamiento del Banco,
se ejecuté una primera etapa de su expansién. El indice de
cobertura de agua potable en el Area Metropolitana de Asuncién
alcanzarda a 73% a mediados de 1995, cuando se concluya la
instalacién de las conexiones domiciliarias previstas en el
préstamo 818/SF-PR en ejecucién. Se estima que 74 de la cobertura
se atiende a través de vendedores particulares, Restaran en el
Area Metropolitana de Asuncién, unas 270.000 personas (27%) sin
servicio de agua potable.

La calidad del servicio de agua en Asuncién adolece de wvarios
problemas: (a) la confiabilidad del sistema en general es
inadecuada, presentando falta de agua o baja presiéon en varios
puntos de la red, a pesar de contar con suficiente volumen de agua;
(b) el nivel actual de agua no contabilizada, estimado en base a la
produccién de 1la planta, es del orden del 40%; y (c) existen
aproximadamente 200 sistemas particulares pequefios de agua potable
ofertando servicios de calidad dudosa.

La calidad del agua entregada por CORPOSANA al consumidor es
adecuada, cumpliendo con las normas nacionales e internacionales en

Poblacién rural concentrada se considera entre 500 y 4.000
habitantes.
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los aspectos fisicos, quimicos y bacteriolégicos. El anidlisis de
la calidad del agua es realizado rutinariamente por CORPOSANA.

-CORPOSANA viene - realizando esfuerzos para reducir el agua no

contabilizada, con el apoyo del Banco a través del préstamo
818/SF-PR. CORPOSANA estid instalando macromedidores para los
centros de produccién y tanques de regulacién, ademas de 100.000
nuevos micromedidores para substituir los dafiados y atender las
nuevas conexiones. También en este sentido, con el apoyo de una
firma consultora financiada por el Banco, CORPOSANA estad elaborando
un catastro de la red de distribucién de agua potable de Asuncién y
de los consumidores a ella conectados. Este catastro se
incorporarid a un sistema de informacién geografica que estd siendo
adquirido también con el apoyo del Banco.:

b. Alcantarillado

En lo que respecta al alcantarillado sanitario, la cobertura en
Asuncién alcanza al 40%. Las descargas, ubicadas aguas abajo de la
toma de agua, se vuelcan al rio Paraguay con un pre-tratamiento
para remover los s6lidos gruesos a través de camaras de rejas.
El caudal del rio en estiaje, es del orden de 1.000 m3/s, lo que
permite suficiente dilucién de las aguas servidas lanzadas, no
comprometiendo los usos posteriores del recurso. El BIRF esta en
proceso de aprobacién del financiamiento de un proyecto de
alcantarillado en el Area Metropolitana de Asuncién que aumentara.
la cobertura de 40% a 60% (ver parrafo 1.36).

5. Situacién de los servicios fuera del Area Metropolitana de
Asuncién ‘

a. Agua potable

Las coberturas de agua potable muestran que el 42% de la poblacién
urbana (37% atendido por CORPOSANA y 5% a cargo de particulares) y
solamente el 16% de la poblacién rural (total) tiene acceso a
servicios de agua potable.

En el &rea rural, la poblacién concentrada presenta una cobertura
del 65%. El principal déficit estd ubicado en el sector rural de
poblacién dispersa. Esta tGltima, por lo general, se atiende
mediante soluciones individuales de bajo costo (bombas manuales),
las cuales el Banco no ha financiado en el pasado, ya que el sector
rural en Paraguay ha sido tradicionalmente atendido por el BIRF, la
KfW y la GTZ de la Replblica de Alemania.

En el interior del pais, 700.000 personas agrupadas en
34 localidades con poblaciones que superan los 4.000 habitantes
cuentan con servicios de agua potable de cobertura parcial,
atendiendo a un total de aproximadamente 180.000 habitantes. Estos
sistemas no disponen de macromedicién para determinar los niveles
de pérdidas en las redes. La produccién se estima en base a las

- horas de bombeo o de operacién de las plantas potabilizadoras y
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s6lo en pocas localidades se realiza micromedicién, en forma
limitada.

‘En cuanto a la calidad del agua en el medio urbano, aparte de la

ciudad de Asuncidén, solamente existen siete ciudades que cuentan
con abastecimiento en base a aprovechamiento de agua superficial
con un tratamiento adecuado. Los restantes sistemas puablicos
utilizan agua subterranea de calidad confiable. En general, dichos
sistemas tienen baja cobertura de sus servicios, particularmente
aquellos operados por las Juntas de Saneamiento. En el medio
rural, la responsabilidad de supervisar la calidad del suministro
de agua es funcién que corresponde realizar a SENASA, la cual se
desarrolla en forma limitada.

b.  Alcantarillado

En las 34 localidades mencionadas, solamente 4 tienen redes de
alcantarillado. Se estima que solamente un 3,3% de la poblacién de
estas localidades tienen acceso a este servicio.

6. Operacién y mantenimiento

CORPOSANA administra sus servicios en forma centralizada, desde
Asuncién, mediante cuatro oficinas regionales en el interior del
pais, que realizan la operacién de los servicios y obras de menor
envergadura. Sin embargo, por no disponerse de un catastro del
equipo respectivo, no se atienden en forma adecuada todos los
aspectos operacionales de los diversos sistemas, los que deben
recurrir a Asuncién cada vez que se requiere la reparacién mayor de
equipos. Por otra parte, debido a la inexistencia de un
mantenimiento preventivo adecuado y programado, los equipos
muestran condiciones insatisfactorias, por lo que puede afirmarse
que el mantenimiento que se realiza es de tipo correctivo.

7. Conclusién

Actualmente en Paraguay 2,9 millones de personas no cuentan con
servicios adecuados de agua potable. Por otro lado, 3,7 millones
de personas no tienen acceso a red de alcantarillado sanitario.
Los costos estimados de construccién de obras de agua potable para
atender la totalidad de la poblacién carente de este servicio es de
aproximadamente US$435,0 millones. Por otra parte, si la totalidad
de la poblacién carente de sistemas convencionales de
alcantarillado y la que tiene sistemas individuales demandaran red
de alcantarillado sanitario, se necesitarian inversiones por
US$925,0 millones.

Aspectos ambientales

Paraguay no cuenta con una politica ambiental global, ni con una
estructura y procedimientos centrales ejecutivos que aseguren un
tratamiento integrado y sistematico de la problematica ambiental
que enfrenta el pais. Dicha problemdtica ha sido abordada hasta
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ahora en forma segmentada, delegando la responsabilidad del tema a
tres instituciones adscritas a distintos ministerios: (a) 1la
Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente

"(SSERNMA), dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

(MAG), la cual estid a cargo del manejo de los recursos naturales
renovables, bosques, cuencas y parques nacionales; (b) CORPOSANA,
agencia del Ministerio del Interior; y (c) el Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental (SENASA), del Ministerio de Salud, en todo lo
relacionado con la salud humana y su interaccién con factores
ambientales.

Considerando el débil marco legal e institucional de la gestidén
ambiental en el pais, el programa operativo del Banco en Paraguay
incluye un Programa Nacional Ambiental- (PR-0017), que tiene como
objetivo apoyar la consolidacién de una gestién publica sélida y
eficiente en el &rea ambiental y de manejo de recursos naturales,
mediante la ejecucién de  actividades de  fortalecimiento
institucional, reforma legal, asistencia técnica y financiamiento
de proyectos de inversién. Cabe destacar que la asistencia técnica
estara dirigida a promover la instalacién de un sistema de gestidn
ambiental central, basado en una estructura agil, y ubicada en un
nivel alto de 1la administracién pablica, que permita amplia
participacién al sector privado, con funciones generadoras de
politicas, leyes, y normas, y de seguimiento, supervisién y control
de la calidad ambiental.

El marco institucional ambiental existente en Paraguay no permite
un control efectivo de la contaminacién industrial. A pesar de
Paraguay no ser un pais fuertemente industrializado, 1la
contaminacién industrial contribuye a la degradacién acentuada de
los suelos y los recursos hidricos superficiales y subterréaneos.
Ademas, las industrias, en su mayoria agro-industrias, se ubican
cerca o dentro del casco urbano y, consecuentemente, en algunas
4reas cubiertas por este programa, la contaminacién industrial
descontrolada puede tornar ineficaz la construccién de plantas de
tratamiento de aguas servidas de origen doméstico, ya que los
cuerpos receptores continuarian presentando un alto grado de
deterioro. El programa propuesto prevé acciones tendientes a
conseguir que la industria se comprometa con un plan y cronograma
para controlar dicha contaminacidén (ver capitulo III, Aspectos
Ambientales).

Estrategia del gobierno para el sector

La politica del Gobierno para el sector enfatiza la autosuficiencia
financiera de las empresas de servicio publico, la cobertura y la
calidad de los servicios de saneamiento, y la promocién de 1la
participacién del sector privado bajo diferentes formas en la
prestacién de servicios publicos.
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Estrategia del Banco

La estrategia del Banco para el pais, consistente con la politica
gubernamental, otorga prioridad al apoyo a los grupos de bajos
ingresos y la proteccién del medio ambiente. En cuanto al sector
saneamiento, define entre sus prioridades la necesidad de apoyar al
pais en: (a) la definicidén, desarrollo e implantacién de un nuevo
marco legal e institucional para el sector saneamiento; y
(b) disminuir las serias deficiencias que existen en cuanto a la
cobertura de los servicios, mediante la construccién, expansién y
rehabilitacién de los sistemas de agua potable y saneamiento.

Participacién del Banco

El Banco ha desempefiado un rol preponderante en el financiamiento
del sector de agua potable y alcantarillado en Paraguay. Durante
el periodo 1965-1992 otorgd préstamos de inversidédn y cooperaciones
técnicas por un monto aproximado de US$90,1 millones, con énfasis
en el sector urbano. )

Como parte del apoyo al sector, el Banco ha financiado los

‘siguientes estudios: (a) Plan Director de Expansién del Sistema de

Agua Potable de Asuncién; (b) analisis del sector y su
financiamiento en el mediano y largo plazo, cuya conclusién indicé
que las obras incluidas en el programa propuesto son las mas
prioritarias a ser desarrolladas en el pais; (c) estructura
tarifaria para los sistemas de agua potable y alcantarillado de
CORPOSANA; vy (d) situacién actual en materia de operacién y
mantenimiento de los sistemas de CORPOSANA. Los resultados de los
dos 1ultimos estudios fueron wutilizados en la preparacioén del
programa propuesto.

El préstamo 818/SF-PR, subscrito el 16 de setiembre de 1988 por un
monto de US$47,8 millones y Unico actualmente en ejecucién, tiene a
CORPOSANA como ejecutor. El proyecto, co-financiado con el
Gobierno francés, permitirid la ampliacién del sistema de agua
existente para el Area Metropolitana de Asuncién, aumentando el
nivel de cobertura, en términos de poblacién, del 63% en 1988 al
73% en 1995. ELl proyecto incluye la construccién de obras de toma
del rio Paraguay, planta de tratamiento, estaciones de bombeo de
agua cruda y tratada, lineas aductoras, centros de distribucién y
redes e instalacién de 100.000 medidores en las conexiones
domiciliarias existentes y en aquellas 30.000 a ser instaladas con
el proyecto. Ademas, el proyecto incluye una cooperacién técnica
de fortalecimiento institucional de CORPOSANA, para el disefio e
implantacién de una nueva estructura organizacional de la empresa.
Con recursos disponibles del préstamo se prepararon los estudios y
disefios del programa propuesto en este documento, incluyendo una
revisién y actualizacién del Plan Director de Agua Potable de
Asuncién. El proyecto original fue dividido en etapas debido a
restricciones financieras de parte de CORPOSANA. La segunda etapa,
que es parte del programa propuesto, consistiria de obras
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complementarias de regulacién y distribucién de agua en el Area
Metropolitana de Asuncién.

El proyecto se encuentra en su etapa final de ejecucién,
registrando un avance ponderado del 96%. La cooperacién técnica de
fortalecimiento institucional estid 100% completa. Con excepcidén de
las conexiones domiciliarias, de las cuales quedan por instalarse
10.000 unidades, las restantes obras del proyecto estan terminadas
y en funcionamiento. El préstamo estad 95% desembolsado y se prevé
la terminacién del proyecto para el primer semestre de 1995.

El proyecto sufridé demoras de aproximadamente 12 meses en su etapa
inicial de ejecucién. Dichas demoras se debieron fundamentalmente
a: -(a) retrasos en la contratacién de la firma consultora para la
supervisién de las obras, por demoras en el proceso de seleccién y
por reclamos planteados en la adjudicacién; y (b) dificultades en
la revisién y actualizacién de algunos disefios y en la preparacién
de los documentos de licitacién, funcién prevista a cargo de la
firma supervisora. Superada esta etapa inicial, a partir del
cuarto trimestre de 1989, el proyecto adquirié un ritmo sostenido y
la construccién de las principales obras se ejecutaron en forma
satisfactoria. La supervisién de las obras, tanto por la firma
fiscalizadora como por CORPOSANA, fue satisfactoria.

Participacién de otras instituciones

La participacién de otros paises y/o agencias/organismos,
internacionales de financiamiento se resume en lo siguiente:
(a) Alemania (KfW/GTZ), en el financiamiento a SENASA de un
proyecto de acueductos rurales y saneamiento en los departamentos
de Concepcién, Amambay, San Pedro y Canindeyd, por aproximadamente
US$3,2 millones, para beneficiar aproximadamente a 63.000
habitantes (proyecto terminado); (b) Francia, a CORPOSANA en el
cofinanciamiento de la primera etapa del proyecto de Agua Potable
para el Area Metropolitana de Asuncién (préstamo 818/SF-PR), con
aporte de aproximadamente US$22,0 millones (proyecto en ejecucién);
y (e) el BIRF apoyé al sector a través de: (i) Proyecto BIRF I,
por US$6,0 millones para beneficiar 82.000 habitantes con la
ejecucién de 47 acueductos rurales (proyecto terminado en 1985);
(ii) BIRF II, por US$11,8 millones para beneficiar a 61.000
habitantes en 51 comunidades (proyecto terminado en 1990); ¥y
(iii) BIRF I1I, por US$23,0 millones, aprobado en 1992, consiste en
el abastecimiento de agua en 150 comunidades, para beneficiar a
250.000 habitantes, y la instalacién de letrinas sanitarias para
50.000 familias (proyecto en ejecuciédn).

Ademas, el BIRF aprobd en febrero de 1995 el y financiamiento de un
proyecto de alcantarillado sanitario en la cuenca del Itay, en
Asuncién. El proyecto consiste basicamente en la construccién de
red de alcantarillado, interceptores y una planta de tratamiento
preliminar para el lanzamiento del efluente final en el rio
Paraguay, aguas abajo de la toma de agua de la ciudad, y una
asistencia técnica para la descentralizacién del sector. El
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proyecto beneficiarad a 250.000 habitantes y tiene un costo total
estimado en US$72,2 millones, de los cuales el BIRF financia
US$46,5 millones, el Banco Europeo de Inversiones financia US$20,0
millones y CORPOSANA financia US$5,7 millones.

Lecciones aprendidas v conceptualizacién del programa propuesto

Las principales lecciones derivadas de la experiencia en 1la
ejecucién de las operaciones financiadas por el Banco que son
relevantes para el disefio del programa propuesto son las
siguientes: (a) CORPOSANA ha demostrado una adecuada capacidad como
ejecutor de proyectos de inversién; (b) el sistema de licitaciones
publicas para bienes y servicios ha funcionado satisfactoriamente;
(c) CORPOSANA - no demostrd capacidad adecuada en la ejecucidn de
obras por administracién directa; (d) CORPOSANA no cuenta con
capacidad instalada para la elaboracidén y evaluacién de proyectos,
debiendo ser estas actividades ser encomendadas a firmas
consultoras; y (e) la supervisién de la ejecucidén del proyecto se
debe hacer a través de firmas consultoras especializadas.

El programa propuesto, descrito en el capitulo siguiente, fue
conceptualizado y dimensionado tomando en cuenta: (a) 1las
necesidades identificadas en el sector; (b) la politica del
Gobierno para el sector; (c) la estrategia del Banco para el pais;
(d) la experiencia y lecciones aprendidas en la ejecucién de
proyectos en el sector; (e) la coordinacién con las actividades
financiadas por otros organismos internacionales, en especial el
BIRF; y (f) la disponibilidad de recursos nacionales para el
sector. ‘
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IT. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos

El programa propuesto tendria los siguientes objetivos: (a) apoyar
el establecimiento de un nuevo marco legal e institucional del
sector saneamiento; (b) mejorar la eficiencia técnica, financiera,
administrativa y comercial de CORPOSANA; y (c) mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones en el Area Metropolitana de
Asuncién y en ciudades del interior del pais, a través del aumento
de la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado.

Metas e impacto del programa - - -~ oo

Con la ejecucién del programa se pretenden lograr las siguientes
metas: '

a. En relacién al sector: (i) creacién de un ente regulador
auténomo del sector en un plazo no mayor que 18 meses contados
a partir del inicio de 1la ejecucién del programa; ¥y
(ii) implantacién del nuevo marco legal e institucional del
sector en un plazo no mayor que 24 meses contados a partir del
inicio de la ejecucidén del programa.

b. En relacién a CORPOSANA, al concluir el programa se debera:
(i) haber reducido el indice de agua no contabilizada del
40% al 28%; (ii) haber 1logrado que 1la empresa tenga 1la
capacidad de obtener 1los recursos necesarios para la
financiacién de la expansidén de sus sistemas de agua potable y
alcantarillado; (iii) haber mejorado 1la eficiencia de 1la
cobranza de manera que el saldo de cuentas por cobrar por los
servicios al 31 de diciembre de 2000 represente el equivalente
de 40 dias de facturacidénm; y (iv) haber reducido el indice de
funcionarios por 1.000 conexiones de 7,1 a 5,0.

c. En relacién al componente de obras en el Area Metropolitana de
Asuncién: (i) construir 18 tanques de regulacidén del consumo
de agua, con una capacidad total de 63.000 m®; (ii) instalar
66 km de lineas aductoras y 275 km de red de distribucién; y
(iii) realizar 36.700 conexiones domiciliarias medidas, que
beneficiarian a wunas 147.000 personas, lo que significa
aumentar la cobertura de agua potable del 73% al 83%.

d. En relacién al componente de obras miltiples en las ciudades
del interior del pais: ampliar o instalar el sistema de
abastecimiento de agua y ampliar y/o instalar el sistema de
colecta, tratamiento y disposicién final de las aguas servidas
en 10 localidades, beneficiando a unas 125.000 personas.
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C. Descripecidn

2.3 Para el logro de los objetivos y metas sefialados, el programa se ha

- formulado con el conjunto de obras y actividades que 'se indican a

continuacién:

a.

Consultoria para: (i) la elaboracién de un marco legal e
institucional para el sector de agua y saneamiento en Paraguay,
(ii) la preparacién de los estudios de factibilidad y disefios
finales de los proyectos que completarian el componente de
obras en ciudades del interior; y (iii) el gerenciamiento del
programa, que incluiria: la preparacién y andlisis de las
licitaciones, la supervisién de las consultorias y obras, la
supervisién ‘de la elaboracién de disefios y el andlisis de los
estudios de factibilidad de los proyectos, la adquisicién de
materiales y equipos, la elaboracién de los informes de
seguimiento y la preparacién de los documentos para la
rendicién de cuentas al Banco.

Consultorias para el fortalecimiento institucional de
CORPOSANA, que incluiria: (i) la auditoria de los sistemas
comerciales, contables y financieros de CORPOSANA con el objeto
de identificar claramente los problemas existentes y formular
recomendaciones; (ii) el desarrollo de un plan de informéatica
para CORPOSANA a manera de orientar la adquisicién de equipos y
programas; (iii) el desarrollo e implantacién de las
recomendaciones de la auditoria de sistemas; (iv) el apoyo a la
auditoria interna para incrementar su eficiencia; (v) 1la
capacitacién de personal en CORPOSANA para mejor adecuarlo a
las necesidades de la empresa; (vi) la elaboracién de un
sistema de informaciones gerenciales para apoyar a la
administracién de CORPOSANA en la toma de decisiones; (vii) la
decentralizacién de 1la operacién y mantenimiento de los
sistemas de CORPOSANA; y (viii) la reduccién del agua no
contabilizada, que incluirid la elaboracién de un esquema de
sectorizacién de la red de distribucién de agua potable de
Asuncién, con actualizacidén de 1los catastros de redes y
consumidores.,

Obras especificas en el Area Metropolitana de Asuncién, que
comprenderian: (i) el aumento de la capacidad del bombeo de
agua cruda; (ii) aductoras de la red principal; (iii) tanques
de regulacién y equipos para los centros de distribucién;
(iv) red de distribucién secundaria y conexiones domiciliarias;
y (v) la implantacién de distritos pitométricos.

Obras multiples en ciudades del interior, que incluirian la
ampliacién o instalacién de sistemas de abastecimiento de agua
potable y 1la ampliacién o instalacién de sistemas de
recoleccién, tratamiento y disposicién final de aguas servidas.
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Participacién _del FOMIN

Se prevé la participacion del FOMIN en este programa para financiar

‘el componente de elaboracién e implantacidén del marco legal e

institucional del sector. La presencia del FOMIN en esta operacién
es 1importante ya que reforzaria la decisién del Gobierno de
implantar reformas sectoriales cuyo resultado, por un. lado, seré
una mayor eficiencia del sector, y por otro, un mayor incentivo a
la participacién del sector privado. Esta operacién se desarrolla
en forma paralela a este programa habiendo sido distribuido el
Perfil FOMIN al Comité de Programacién. La aprobacién por el
Comité de Donantes estd prevista para el primer trimestre de 1995,

Dimensionamiento del componente de obras multiples

El dimensionamiento del componente de obras multiples fue definido
tomando en consideracién la demanda efectiva por los servicios de
agua potable y alcantarillado, el tamafio y la calidad de la muestra

representativa, la capacidad financiera y de ejecucién de
CORPOSANA, la modalidad de gerenciamiento y supervisién prevista y
el nivel de endeudamiento aceptable al Gobierno. Estos aspectos

estan detallados en los capitulos pertinentes -del documento.

Costo del programa

El costo total del programa se ha estimado en el equivalente de
US$140,0 millones. La distribucién por fuentes de financiamiento y
categorias de inversién se muestra en el siguiente cuadro. Los
criterios y metodologia wutilizados en la elaboracién de los
presupuestos se consideran aceptables.
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COSTOS

(en miles de US$)

TOTAL POR FONDO

CATEGORIAS
BID-OC BID-FFI FOMIN OECF LOCAL TOTAL %
IRGENYERTA Y ADMINISTRACION 6.310 - - 2.000 250 8.560 6,1
Estudios y disefios 810 - - - - 810 0,6
Supervisién y 5.500 - - 2,000 250 7.750 5,5
Administracién
COSTOS DIRECTOS 30.685 28.300 900 43.500 200 103.585 73,9
Agua potable de Asuncién 12.100 - - 43,500 - 55,600 39,7
Marco legal e -
institucional - - 900 - 200 1.100 0,8
Fortalecimiento
institucional 6,885 - - - - 6,885 4,9
Auditoria de sistemas
contables,
financieros y
comerciales 350 - - - - 350 0,3
Plan de informatica 1.000 - - - - 1.000 0,7
Implantacién de
sistemas contables,
financieros y
comerciales 600 - - - - 600 0,4
Apoyo a la auditoria
interna 80 - - - - 80 0,1
Capacitacidn de
personal 300 - - - - 300 0,2
Sistema de
informaciones
gerenciales 55 - - - - 55 0,1
Reduc. agua no
contabilizada 3.500 - - - - 3.500 2,4
Operacién y ‘
mantenimiento 1.000 - - - - 1.000 0,7
Agua potable y
saneamiento de ciudades
del interior 11.700 28.300 - - - 40.000 28,5
COSTOS CONCURRENTES 2.000 - - - 1.500 3.500 2,5
Terrenos y servidumbres - - - - 1.500 1.500 1,0
Fondo para sistemas de
saneamiento individual y
conexiones domiciliarias 2,000 - - - - 2.000 1,4
SIN ASIGNACIGN ESPECIFICA 2.400 - 80 6.720 205 8.405 6,8
Imprevistos y
escalamiento 2.400 - 80 6.720 205 9.405 6,8
COSTOS FINARCIEROS 8.205 1.700 - - 5.045 14.950 10,7
Intereses 7.710 1.400 - - 3.692 12.802 8,1
Comisién de Crédito - - - - 1.353 1.353 1,0
F.I.V, 495 300 - - - 795 0,6
TOTAL 49.600 30.000 980 52.220 7.200 140.000 100,0
4 35,5 21,4 0,7 37,3 5,1 100,0
2.7 A continuacién se describen 1las principales categorias de

inversién:
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Ingenieria administracién (USS$8.560,000

Este rubro, el cual representa un 6,1% del costo total del

a.

2.

-programa, esta integrado por las siguientes subcategorias:

Estudios y disefios (US$810.000), Comprende los servicios de
consultaria necesarios para apoyar a CORPOSANA en la definicién
de aspectos técnicos que puedan surgir durante la construccién
de las obras y la preparacién de los estudios de factibilidad y
disefios finales de los proyectos que completarian al componente
de obras en las ciudades del interior.

Supervisién y administracién (US$7.750.000). En este rubro se
incluyen el gerenciamiento y supervisién del programa por parte
de empresas consultoras, el costo de los vehiculos requeridos
para la supervisién de las obras y los gastos administrativos.

Costos directos (US$103.585.000

Esta categoria representa el 73,9%7 de los costos totales del
programa y comprende las siguientes subcategorias:

a.

Agua potable de Asuncién (US$55.600.000). El monto estimado
incluye la mano de obra, materiales y equipo necesario para la
ejecucién de las obras civiles, asi como también la adquisicién
y montaje de los equipos electromecanicos que Fforman parte de
la ampliacién del sistema de agua potable de Asuncién:
produccién (US$1.320.000); aduccién (US$22.100.000); centros de
regulaciéon y distribucién (US$14.500.000), vy vredes de
distribucién incluyendo conexiones domiciliarias con medidor
(US$17.680.000) .

Marco legal e institucional del sector (US$1.100.000). En este
monto se incluye la contratacién de consultorias para elaborar
el nuevo marco regulatorio del sector de agua potable y
saneamiento en el pais.

Fortalecimiento institucional (US$6.885.000). En esta partida
se incluyen los estudios y proyectos que sean necesarios para
que CORPOSANA implemente o amplie programas de: reduccién de
agua no contabilizada, mejoramiento de la operacién y el
mantenimiento, la comercializacidén, los sistemas contables y
financieros, los de informacién gerencial e incrementar 1la
eficiencia de la auditoria interna. También se incluyen en
este rubro un plan de informatica y de capacitacién del
personal en las diversas Areas de la empresa.

Agua potable y saneamiento de ciudades del interior
(US$40.000.000) . El monto fue estimado con base en los
presupuestos de los proyectos de la muestra representativa de
este programa y en una evaluacién de la demanda potencial y
efectiva por este tipo de proyectos en el pais. Por tratarse
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de wun componente de obras multiples, estidn incluidos los
imprevistos y el escalamiento.

3. GCostos concurrentes (US$3.500.000)

El valor de los terrenos (US$1.500.000) se calculé con base en el
area requerida para las diferentes obras. El costo wunitario
utilizado se basé en recientes adquisiciones por parte de
CORPOSANA .

El costo unitario de los sistemas individuales de disposicién de
aguas servidas y conexiones intradomiciliares fue estimado en una
instalacién tipo. El monto asignado se derivé, ademis, de una
estimativa de la demanda por este tipo de instalaciones.

4., Sin asignacién especifica (USS$9.405.000)

Esta categoria, que corresponde al 6,8% del costo total, incluye un
posible aumento de los costos debido a imprevistos y escalamiento
en los componentes especificos del programa. Los imprevistos
fueron estimados como wun 15% de 1los costos directos y el

"escalamiento con base en las previsiones de tasa de cambio e

inflacién estimadas en junio de 1994 resulté igual a cero.

5

5. Gostos financieros (USS$14.950.000

Esta categoria, que equivale a un 10,7% del costo total, comprende:
(a) los intereses que serdn devengados durante el periodo de
ejecuciéon (US$12.802.000); (b) 1la correspondiente comisién de
crédito (US$1.353.000); y (c) 1los gastos de inspeccién vy
supervisién del programa por parte del Banco (US$795.000).

Financiamiento del programa

1. BID

El Banco financiaria el 56,9% del costo total del programa, lo que
equivale a US$79,6 millones provenientes del capital ordinario a
desembolsarse en divisas, conforme a las politicas del Banco. De

~ este financiamiento, US$30,0 millones provendrian de recursos FFI a

que Paraguay tiene derecho de acuerdo a la Octava Reposicidén de
Recursos del Banco.

2. Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)

Los fondos provenientes del FOMIN se utilizarian exclusivamente
para financiar los estudios de marco regulatorio del sector. El
monto previsto asciende a un 0,7% del costo del programa, lo que
equivale a US$980.000, a desembolsarse en divisas de acuerdo con
las politicas operativas de este fondo.
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3. OQECF

El "Overseas Economic Cooperation Fund” (OECF) del gobierno de
Japén financiaria wn 37,3% del programa, equivalente a
US$52,22 millones, que seran utilizados en el financiamiento de las
obras de la ampliacién del sistema de agua potable del Area
Metropolitana de Asuncién y su supervisiéon. La presentacién por
parte del prestatario de evidencia de 1la formalizacién del
compromiso del OECF para el financiamiento del proyecto seria una
condicién previa al primer desembolso de la operacién. 3/

4. Aporte local

El aporte: local, por un monto equivalente a US$7,2 millones, o
5,1% del costo total del programa, provendrd del fondo para
inversiones de CORPOSANA.

5. Condiciones de los financiamientos

Los eventuales préstamos tendrian las siguientes condiciones:

FONDO BID OC y OC-FFI FOMIN OECF b/
Tasa de interés variable ¢/ a/ 3,0%
Comisién de crédito 0,75% a/ -
Inspeccidén y vigilancia 1,0% a/ -
Periodo de desembolso 5 afios a/ 5 afios
Periodo de gracia 5 afios - a/ 10 afios
Periodo de amortizacidn 25 afios a/ 30 afios
(incluye periodo de gracia)

a/ El financiamiento del FOMIN seria en condicién no reembolsable.

b/ Los términos del eventual préstamo del OECF seran definidos por el Gobierno de Japén.
Los términos presentados en este cuadro son ilustrativos y reflejan los términos
aplicados en otros proyectos recientes financiados por el OECF a Paraguay.

c/ En el caso del financiamiento con recursos OC-FFI, la tasa de interés se reducira en
hasta 5 puntos porcentuales.

3/

Ver condiciones previas.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Ejecutor

La ejecucién del programa estaria a cargo de la Corporacién de
Obras Sanitarias (CORPOSANA), quien contrataria wuna firma
especializada para gerenciarlo. El componente de elaboracién del
marco regulatorio del sector de agua potable y saneamiento, a ser
financiado por el FOMIN, seria ejecutado por el Ministerio de
Hacienda.

Modalidad de ejecucién

e B T T R TS

1. Gerenciamiento v supervisién del programa
Considerando que CORPOSANA busca tercerizar actividades que puedan
ser realizadas mas eficientemente por el sector privado, el
programa prevé la contratacién de una firma gerenciadora del
programa. Esta firma se encargaria de todas las funciones
relacionadas con 1la convocatoria de 1las 1licitaciones, 1la

~elaboracién de términos de referencia de-los programas de agua no
contabilizada y mejoramiento de la operacién y mantenimiento, 1la
contratacién de las demds firmas consultoras, constructoras y
proveedoras de bienes y servicios relacionados, la revisién y
evaluacién de los proyectos que completarian el componente de obras
maltiples, - asi como toda y cualquier actividad técnica o
administrativa para la ejecucion del programa. La supervisién de
las obras estaria a cargo de firmas especializadas contratadas por
la firma gerenciadora.

Corresponderia a CORPOSANA la aprobacién final de los documentos
preparados por la firma gerenciadora en lo que se refiere a
adjudicaciones, compras, pagos a proveedores, estados de pago a
contratistas y presentacién de liquidaciones al Banco. CORPOSANA
nombraria un grupo coordinador del programa que tendria a su cargo
las relaciones con la firma gerenciadora y con el Banco. La
contratacién de dicha firma y el nombramiento del grupo coordinador
serian condiciones previas al primer desembolso. 4/

Con respecto a la supervisién de las obras a ser realizadas en el
sistema de agua potable de Asuncién, sera contratada una firma
consultora de acuerdo a los procedimientos que la OECF tiene al
respecto.

4/

Ver condiciones previas.
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2. Componente especifico

El proyecto de abastecimiento de agua de Asuncién ha sido preparado
como un- proyecto especifico dada la integralidad e interdependencia
de sus componentes. La elaboracién de los estudios y disefios de
las obras fue contratada por CORPOSANA con una firma consultora
internacional.

3. Componente global de obras maltiples

El componente de abastecimiento de agua potable y recoleccidn,
tratamiento y disposicién final de aguas servidas de ciudades del

interior, al estar constituido por proyectos similares e
independientes ~entre si, seria -ejecutado bajo la modalidad de
proyecto global de obras maltiples. La elaboracién de los

proyectos de abastecimiento de agua potable y saneamiento para
8 ciudades del interior fue contratada por CORPOSANA con un
consorcio de firmas consultoras. Este conjunto de proyectos se
utilizé para escoger la muestra representativa del componente
global de obras maltiples.

4. Ejecucién de las redes

Antes de construir cualquier tuberia de la red secundaria ya sea de
distribucién de agua potable o colectora de alcantarillado,
CORPOSANA deberid presentar evidencia de que existe una adhesion de
por lo menos un 65% de la poblacién beneficiaria directa de 1la
construccién de dicha tuberia. 5/

Estado de preparacién de los componentes de obras del programa

1. Agua potable en Asuncidn

Se elaboré el estudio de factibilidad del componente de ampliacién
del sistema de agua potable de Asuncién y fue escogida la
alternativa de minimo costo. Por tratarse de una ampliacién, las
alternativas analizadas fueron relacionadas con el trazado de
algunas aductoras y la localizacién de los tanques de regulacioén.
El disefio final de los diversos componentes del sistema, que
permitiria la licitacién de las obras, fue terminado a fines de
1994 y estid de acuerdo con las normas de ingenieria normalmente
aceptadas.

2. Agua potable v saneamiento en ciudades del interior

Del universo de 34 localidades que superan los 4.000 habitantes,
CORPOSANA puso a disposicién del Banco 12 proyectos cuyo costo
directo es de aproximadamente US$40,0 millones para con ellos
conformar 1la muestra representativa del componente de obras
maltiples. Como resultado de 1las evaluaciones técnicas,

Ver condiciones contractuales.
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socioeconémicas y ambientales realizadas se  seleccionaron
8 proyectos viables, de los cuales 5 de agua potable y 3 de
alcantarillado sanitario. El costo directo de estos proyectos
alcanza a US$14,0 millones, excluyendo impuestos, -escalamiento e
imprevistos, lo que representa un 35% del costoc directo del

componente de obras miltiples del programa. Ademas, se estan
preparando proyectos de agua y saneamiento para otras dos
localidades. El restante de los proyectos seran preparados con

recursos del programa propuesto.

Criterios de elegibilidad para el componente de obras maltiples

-E1 componente de obras maltiples del programa serd regido de

acuerdo con los siguientes:criterios de elegibilidad:

a. Criterio de elegibilidad para ciudades: las ciudades elegibles
serdn aquellas bajo la responsabilidad de CORPOSANA.

b. Criterjos generales de elegibilidad para proyectos de agua

potable vy alcantarillado: (1) representar la solucién de
minimo costo econémico incluyendo inversidén, operacién y
mantenimiento  incremental, <calculados ~a ' valor presente

utilizando una tasa de descuento del 12%; (ii) del analisis de
beneficio-costo del proyecto debe resultar una tasa interna de
retorno econémica no inferior a 12%; (iii) asegurar que por 1lo
menos el 85% de la poblacién beneficiada no va a comprometer
mas de un 3% del ingreso familiar, en el caso de agua potable,
y de un 5% en el caso de agua potable y alcantarillado
sanitario, para hacer frente al pago por el servicio minimo, o
presentar un esquema de subsidio a los usuarios de bajos
ingresos aceptable al Banco; y (iv) contar con un informe de
evaluacién ambiental elaborado de acuerdo a los términos de
referencia utilizados para el analisis de los proyectos de la
muestra representativa.

c. Oriterios especificos para provectos de agua potable: (i) que
se disponga de una fuente segura de agua en caudal y calidad
adecuada para satisfacer la demanda en un periodo de disefio de
aproximadamente 20 afios y que existan los instrumentos legales
que garanticen su uso por este lapso. De utilizarse aguas
subterraneas se deberi contar con los resultados de las pruebas
realizadas en el pozo o pozos perforados; (ii) que se tomaran
medidas para evitar impactos derivados del incremento de las
aguas negras, para lo cual se prepararin estudios y disefios, se
ejecutaran proyectos de alcantarillado sanitario, sistemas no
convencionales, incluyendo el tratamiento y disposicién de
liquidos y lodos residuales provenientes de camaras sépticas u
obras para mejorar los sistemas de saneamiento existentes.
Dichos estudios, disefios y obras podran ser financiados, si es
necesario con recursos de este programa; y (iil) en el caso de
sistemas existentes que vayan a ser ampliados, se incluya un
programa de reduccién de agua no contabilizada incluyendo
pérdidas fisicas y comerciales.
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d. Criteriog especificos para proyectos de alcantarillado
sanitario: (i) que la localidad debe contar con un sistema de

agua potable operado y mantenido de acuerdo con practicas de la
‘ingenieria normalmente aceptadas; y (il) que el grado de
tratamiento de las aguas servidas haya sido determinado tomando
en cuenta la capacidad de autodepuracién del cuerpo receptor y
los usos posteriores del agua.

Ejecucién de los componentes de consultoria

El programa prevé la contratacién de firmas consultoras para la
ejecucion de 1los diferentes componentes. A continuacién se
presenta informacién sobre la ejecucidén de dichos componentes.

1. Ejecucién del componente de elaboracidén del marco regulatorio
del sector de agua poftable y saneamiento

Este componente seria ejecutado por el Ministerio de Hacienda
(a través del Consejo de Privatizacién), en coordinacién con los
Ministerios del Interior, y Salud, ya que estos Ministerios estén
involucrados con el sector y con la coordinacién de los esfuerzos
del Gobierno en el tema de la privatizacién. Se contrataria, como
condicién previa al primer desembolso, una firma consultora para la
ejecucidn de este componente. 6/

2. Ejecucién del componente de fortalecimiento institucional

Con el objetivo de promover el fortalecimiento institucional de
CORPOSANA se ha disefiado un conjunto de consultorias en las
diversas areas de la empresa, que se describen a continuacién: las
acciones recomendadas por estas consultorias seran reflejadas en un
plan y cronograma de implantacién, el cual deberi ser elaborado por
la firma gerenciadora y ser sometido por CORPOSANA a la aprobacién
del Banco 24 meses contados a partir de la vigencia del
contrato. 7/

a. Auditoria de sistemas

Una auditoria de los sistemas comerciales, contables y financieros,
con énfasis en: el catastro de consumidores, la medicién,
facturacién y cobranza, el control de inventarios, las cuentas a
pagar a proveedores de bienes y servicios, la caja y bancos, el
control del activo fijo, el control de obras en curso, el control
de préstamos internos y externos, planeamiento financiero, ademéas
de evaluar la adecuabilidad del plan de cuentas para proporcionar
las informaciones necesarias para la actualizacidén de las tarifas
con base en los costos marginales de largo plazo y servir de base
para un sistema de informaciones gerenciales que se desarrollaria.

Ver condiciones previas.

Ver condiciones contractuales.
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Asimismo, se evaluaria la eficiencia de la auditoria interna de
CORPOSANA y se propondria un programa para Iincrementar su
eficiencia.

Para desarrollar dicha auditoria se contrataria una empresa
especializada, la cual no podra ser la misma ejecutora de los otros

componentes de fortalecimiento institucional. Dicha firma debera
ser contratada dentro de los 12 meses contados a partir de la
vigencia del contrato. 8/ La duracién prevista de la

consultoria es de 4 meses.

b. Desarrollo de un plan de informatica

Considerando que- la- empresa- contari con diversos sistemas en sus
diferentes Aareas, los cuales deberan trabajar de forma integrada y
admitir expansiones futuras, es fundamental que se cuente desde el
inicio con definiciones claras sobre los tipos de sistemas y
equipos que se utilizarian para atender las necesidades actuales y
futuras de CORPOSANA. Para tales efectos se prevé como parte del
programa la contratacién de una consultoria para la elaboracién e

“implantacién de un plan de informatica, asi como la adquisicién de

equipos y programas computacionales identificados como necesarios
por dicho plan.

La elaboracién del plan de informatica debera iniciarse a mas
tardar dos meses después del término de la auditoria de sistemas.

.Los consultores deberan ser contratados dentro de los 18 meses

contados a partir de la vigencia del contrato. 9/ Dentro de un
plazo de 6 meses se presentard el informe final correspondiente.

c. Apoyo a la implantacién de los sistemas

Con base en las recomendaciones contenidas en el informe final de
la auditoria de sistemas y en coordinaci6én con la elaboracién del
Plan de Informatica, se contratard los servicios de una empresa
especializada la que tendrd a su cargo adecuar los sistemas
existentes, desarrollar los nuevos que sean necesarios y apoyar al
personal de CORPOSANA en el proceso de implantacién de dichos
sistemas., La consultoria deberad iniciarse a més tardar a los 4
meses de concluirse la auditoria de sistemas. Los consultores
deberéin ser contratados dentro de los 21 meses contados a partir de
la vigencia del contrato, segin constard en un plan y cronograma
para la implantacién de todos 1los estudios y consultorias
contempladas en el programa. 10/ Dicho plan y cronograma sera
preparado por la firma gerenciadora y deberd ser aprobado por
CORPOSANA y el Banco.

SN

/

Ver condiciones contractuales.
Ver condiciones contractuales.
Ver condiciones contractuales.
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d. Apoyo a la auditoria interna

Como parte del programa se contratard un experto que evaluara la
eficiencia de la auditoria interna de CORPOSANA y proponer las
medidas necesarias para corregir las deficiencias detectadas, asi
como también apoyar en el proceso de implantacién de dichas
medidas.

e. Capacitacién de personal

CORPOSANA presenta en la actualidad wuna planta de personal
sobredimensionada, con funcionarios, en muchos casos, que no
cuentan con la capacitacién necesaria para el desempefio adecuado de
sus atribuciones. - - Ademads de -capacitar funcionarios para que
desarrollen de manera mAs eficiente sus actuales labores, el
programa prevé la necesidad de capacitar personal, ubicados en
dreas donde hay excedente de funcionarios, para en el futuro
desplazarlos a areas donde haya necesidad efectiva.

Para tal efecto se contratard una empresa que identificara las
necesidades, desarrollard e implantard un plan -de capacitacién
laboral en CORPOSANA el que incluiri el plan de cargos y salarios.
Se estima que la etapa de identificacién y elaboracién del plan
tomara 4 meses y que la ejecucién se procesard a lo largo de 15
meses. La contratacidén de dichos consultores debera ocurrir dentro
de un plazo de 15 meses contado a partir de la vigencia del
contrato de préstamo. ll/

f. Sistemas de informaciones gerenciales

Se contratard una consultoria para desarrollar e implantar un
sistema de informaciones gerenciales que proporcione a CORPOSANA
oportunamente las informaciones necesarias al proceso de toma de
decisiones en la empresa.

g. Agua no contabilizada

Se contratara una consultoria para la elaboracién de un esquema de
sectorizacién de la red, incluyendo distritos pitométricos. La
implantacién de la sectorizacidén serid contratada con una empresa
especializada. El programa propuesto también contempla 1la
adquisicién de los equipos necesarios para el control de pérdidas
fisicas. Asimismo se incluiria la actualizacién de: (a) los
catastros de redes, de instalaciones y de consumidores; y (b) los
sistemas y procedimientos de mantenimiento y lectura de medidores,

facturacién y de cobro. Los consultores del esquema de
sectorizacién deberan ser contratados dentro de los 12 meses
contados a partir de 1la vigencia del contrato. 12/ La

implantacién de la sectorizacién deberad ser licitada y contratada

Ver condiciones contractuales.
Ver condiciones contractuales.
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de acuerdo al plan y cronograma para la implantacién de todos los
estudios y consultorias contempladas en el programa. Los Términos
de Referencia de esta consultoria seradn desarrollados por la firma
gerenciadora. : c

h. Operacién y mantenimiento

CORPOSANA tendréd la responsabilidad de operar y mantener todos los
sistemas que se amplien o construyan con el programa propuesto.
Actualmente, las actividades de operacién y mantenimiento son
realizadas de manera deficiente, de acuerdo al diagnéstico
elaborado durante la preparacién de esta operacién. Para cambiar
esta situacién, el programa prevé la contratacién de wuna
consultoria "que apoyarid la implantacién de las recomendaciones del
citado diagnéstico. Entre otras medidas se prevé: (a) regionalizar
la operacién y mantenimiento de los sistemas; (b) implantar rutinas
de mantenimiento preventivo y predictivo; (c¢) modificar los turnos
de trabajo de 1las cuadrillas para hacerlos mas eficientes; y
(d) elaborar un catastro informatizado de los equipos y su programa
de mantenimiento. La firma consultora debera ser contratada dentro
de un plazo de 12 meses contado a partir de la vigencia del
contrato de préstamo. 13/ Los Términos de  Referencia de esta
consultoria seran desarrollados por la firma gerenciadora.

En adicién a lo anterior se estableceri la obligacién de CORPOSANA,
luego de concluida 1la primera obra, presentar 1los planes vy
programas anuales de mantenimiento durante 10 afios. 14/

Fondo para el financiamiento de sistemas de saneamiento individual
y conexiones_ intradomiciliarias

Con el objeto de facilitar a beneficiarios de bajos ingresos
mejorar sus condiciones sanitarias sea a través de soluciones
individuales de disposicién de efluentes domésticos o a través de
la conexién de sus inmuebles a la red pablica de alcantarillado
sanitario construidas por el programa, se constituiria con cargo a
los recursos del programa, un Fondo Rotatorio para financiar dichas
soluciones. Dicho Fondo ha sido estimado en US$2,0 millones, con
el cual se propone financiar alrededor de 20.000 soluciones durante
los 5 afios de la ejecucién del programa.

El monto maximo de la solucién a ser financiada seria de US$200.
El periodo de amortizacidén de los préstamos seria de 36 meses. Las
cuotas mensuales serian cobradas juntamente con las facturas de
agua y alcantarillado. Las tasas de interés que se aplicarian a
estos financiamientos serian aquellas wutilizadas por 1la banca
privada para préstamos por plazo equivalente.

14/

Ver condiciones contractuales.
Ver condiciones contractuales.
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CORPOSANA administraria el Fondo, para lo cual abriria una cuenta
especial para manejar los recursos. CORPOSANA, deberi presentar a
satisfaccién del Banco, en un plazo de 6 meses contado a partir de
la vigencia del contrato, el reglamento operativo de dicho Fondo.
A los 12 meses a partir de la vigencia del contrato se debera
constituir el Fondo, con los recursos correspondientes. 15/

Situacién de terrenos, derechos v servidumbres

En términos generales, el programa propuesto mno plantearia
problemas significativos de adquisicién de terrenos, debido a que
una parte importante de las obras, tales como las redes de
distribucién de agua potable y de alcantarillado sanitario, seran
construidas ~en -vias puablicas. - 8in- embargo, algunas obras
requeririan de la adquisicién de terrenos, los cuales se encuentran
en proceso de adquisicién.

Los costos de la adquisicién de los terrenos forman parte de los
costos del programa y seran financiados con recursos de la
contrapartida local. No se anticipan dificultades o conflictos en
la adquisicién de los terremos necesarios a la ejecucidén del
programa debido a que, como Ultimo recurso, la ley permite la
expropiacién de terrenos en caso de utilidad pablica. No obstante,
antes del llamado a licitacién de una obra especifica, CORPOSANA
debera demostrar la propiedad y disponibilidad de los terrenos
necesarios a su construccién.

Plazo de_ejecucién, plazo de iniciacién material de las obras
miltiples y calendario de inversiones

El plazo para desembolsos de los recursos del préstamo seria de
cinco afios. Este plazo ha sido determinado luego de un anilisis
detallado de la ejecucién de todos los componentes del programa,
incluyendo los periodos de 1licitacién, de acuerdo con la
experiencia adquirida en la primera etapa del proyecto de agua
potable de Asuncién. El plazo de iniciacién material de obras
seria de 4 ailos. 16/

A continuacién, se presenta un resumen del calendario de
inversiones del programa. En el archivo técnico de la Regién 1 se
encuentra la informacidén detallada al respecto.

15/
16/

Ver condiciones contractuales.
Ver condiciones contractuales.
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(en miles de US$ equivalentes)

afio BID . FOMIN OECF LOCAL TOTAL %
1 8.881 440 5.443 1.639 16.403 11,7
2 15.638 540 10.445 1.507 28.130 20,1
3 19.940 - 15.448 1.102 36.490 2-6,1
4 19.308 - 12.940 1,390 33.638 24,0
5 15,833 - 7.944 1.562 25,339 18,1

TOTAL 79.600 980 52,220 7.200 140,000 100
% 56,9 0,7 37,3 5,1 100 -

Modalidad y cronograma de licitaciones

Las adquisiciones de bienes y servicios relacionados y las
contrataciones de obras de construccién se llevaran a cabo conforme

"a los procedimientos del Banco estipulados ‘en el Anexo B del
““contrato de préstamo. La licitacién pdblica internacional sera

obligatoria para adquisiciones cuyo valor exceda US$250.000 para
bienes y servicios relacionados y US$2.000.000 para obras de

construcciodn, Estos 1limites son compatibles con aquellos
recomendados por la Unidad de Adquisiciones del Banco para el
sector en Paraguay. Las licitaciones por debajo de los limites

mencionados se hardn en base a la legislacidén nacional, la cual es
compatible con los procedimientos del Banco. Se estima que con los
limites establecidos, un 80% del monto de todas las licitaciones
previstas para la ejecucién del programa seran de ambito
internacional. Las contrataciones de consultorias se llevarédn a
cabo de conformidad a los procedimientos estipulados en el Anexo C
del contrato de préstamo,.

Las contrataciones de obra y adquisiciones se agruparan en los
paquetes indicados en el cronograma adjunto.
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CRONOGRAMA DE LICITACIONES COSTOS
uss
LICITACION ARo 1 afo 2 aRo 3 Ao 4 afo 5 miles
Adquisicibén de bienes
Tuberias y valvulas ==XX XXXXX 25.000
Magquinarias y equipos ==xx XXXAX 8.000
Macro y micromedidores ==xX XXXXX 6.500
Vehiculos . ==XX 60
Materiales diversos . ==XX XXXKXX XXXXX 3.200
Eq. y prog. computacicnales L= XXXX 350
Obras civiles y montajes
Asuncién
Aductoras ==XX XXXXX XXXXX 13.000
Tanques de regulacién * - - A ==XX " XXXXX XXXXX XXX 8.000
Estaciones de bombeo ==xx XXXXX XXX 1.000
Red y conexiones ==xX XXXXX XXXXX XKXXXX 8,000
Ciudades del interior agua potable
San Antonio ==XX KXXXXX XXX 800
Caacupé .. ==x%X XXXKXX b4 600
Caaguazu ==xx XXXXX XXXXX 2,500
Villarrica y Coronel Oviedo ==xx XAXXX 1.000
Otras ===xX KXXXK XKXXX 4,500
Ciudades del interior
alcantarillado ==xx XXXXX XXX 500
San Antonio . ==XX XXXXX XXXXX 2,000
Caaguazu ==xx XXXXX XXXXX 1.500
Villarrica ===xx XXXRX KXXXX 5.500
Otras
Consultorias
Firma gerenciadora ==XXX XXXKX XXXXX XXXXX XXXXX 2.750
Firmas supervisoras ==XXX XXXXX XXHXX XXXXX XXXXX 5,000
Auditoria de sistemas == XXXXX XXXXX 350
Plan de informatica == KXXXX XXXXX 650
Desarrollo e implant. sistemas , o= XXXXK XXXXX 600
Fortalecim. auditoria interna == RXXXX XXXKXX 80
Plan capacitacidén personal == XXXXX KXKXX 300
Reduccidén agua no contabil. == XXXXX XXXXX 500
Operacién y mantenimiento == AKX XXXXX 300
Marco regulatorio del sector ==xxX XXXXX 1,100
Estudios y disefios ==xx XEXXX XXXXX 810
Simbologia: ~Precalificacién .........
~Licitacién =sms======
~Ejecucién XXXXXXXXX

J. Aspectos ambientales

3.35 El Comité de Medio Ambiente (CMA) del Banco en su reunién del 8 de
marzo de 1994 clasificé el programa en la categoria III, en funcién
de los eventuales efectos que el programa tendria sobre el medio
ambiente. El CMA consideré el Resumen Ambiental del programa el

Las recomendaciones correspondientes fueron

18 de octubre de 1994.

incorporadas en el disefio del programa.

las siguientes: 17/

17/ Ver condiciones contractuales.

Las mas importantes son




3.36

- 28 -

Para evitar molestias a la poblacién y accidentes de trabajo
durante la fase de construccién, CORPOSANA debe elaborar un
documento que consolide los procedimientos de control ambiental

-que deberdn ser observados durante la fase de construccién del

programa. Esta medida es incluida como una precaucién, una vez
que estos procedimientos son normales y corrientes para obras
ejecutadas con un minimo de control por parte de la
supervisién. Este documento harid parte de los pliegos de
licitacién.

Respecto a la contaminacién hidrica causada por industrias,
hoteles, etc., CORPOSANA debe hacer las gestiones
institucionales necesarias y presentar, previo a cada
licitacién - de  alcantarillado sanitario en la ciudad
correspondiente, lo siguiente:

(i) wun inventario de las fuentes de contaminacidén en el
4rea de influencia de la ciudad donde se localizara la
obra; y

(1i) planes para la reduccidén de la contaminacién hidrica en
el area de la ciudad beneficiaria del proyecto. Dichos
planes abarcaran los principales contaminadores y deben
incluir las metas, los plazos y los estandares a ser
alcanzados para cada contaminador; los mecanismos de
incentivo al tratamiento de efluentes (incentivos
fiscales, etc.). Estos planes deben acompafiarse de
acuerdos firmados entre las autoridades responsables y
los contaminadores (industriales, hoteles, etc.), a
través de camaras sectoriales o individualmente.

Respecto a los sectores del Area Metropolitana de Asuncién que
serin servidos Unicamente por agua potable y a las Aareas de las
ciudades del interior en las cuales la cobertura de la red de
agua potable mno coincida con aquella de 1la red de
alcantarillado, se promoverd una campafia incluyendo:

(1) wun programa de educacién ambiental;

(ii) el - financiamiento para la construccién de fosas
sépticas antecediendo los pozos negros en las areas que
solo poseen pozos y para la construccién de soluciones
individuales en las areas que no posean ningin sistema;

y

(iii) el financiamiento para la rehabilitacién de sistemas
individuales existentes.

Esta medida deberd ser llevada a cabo por CORPOSANA con recursos
del Programa, mediante gestiones junto a instituciones locales,
ONGs, y/u organismos internacionales. CORPOSANA, a través de la
empresa gerenciadora, llevard a cabo la implantacién de estas
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medidas. Dicha empresa se encargard de hacer las encuestas y
planes de accidén para la ejecucién de este componente.

El seguimiento y control de la calidad del agua subterrianea (donde
prevalezcan soluciones individuales o cerca de areas de disposicién
de lodos) y de aguas de superficie que sirvan de cuerpo receptor
para efluentes de plantas de tratamiento de aguas servidas, esté
incluido en el Proyecto Ambiental Nacional (PR-0017), previsto para
ser apreciado por el Directorio del Banco en el primer semestre de
1995.

Control y seguimiento de la operacién

El control y seguimiento de-la ejecucién del programa se llevara a

efecto a través de la Representacién del Banco en Paraguay. El
ejecutor presentara al Banco informes semestrales de
avance. 18/ De no encontrarse satisfactoria la ejecucién del

programa, el ejecutor debera presentar al Banco, en un plazo de
60 dias a partir de las recomendaciones de este Gltimo, las medidas
correctivas que implantard, con su calendario correspondiente.

En los informes que "elabora la Representacién sobre:el-estado de
los préstamos seran registrados los problemas que ocurran durante
la ejecucién del programa y las soluciones puestas en practica. Un
resumen de estos aspectos serd incluido en el informe anual de 1la
cartera que se prepara a comienzos de cada afio calendario.

Con el fin de @garantizar la implantacién efectiva de los
componentes de elaboracién del marco regulatorio del sector y
fortalecimiento institucional de CORPOSANA, cuyo logro busca
facilitar la participacién de la iniciativa privada en el sector,
el programa prevé una revisién a los 30 meses contados a partir de
la vigencia del contrato, o antes de que se haya comprometido el
50% del financiamiento, lo que ocurra primero. En esta revisién
seran examinados el avance en el logro de las metas y los indices
de desempefio de la empresa. En caso de que la revisidén indique la
necesidad de ajustes en la ejecucién del programa, CORPOSANA tendra
60 dias para presentar un plan para corregir las deficiencias
detectadas. Si el Banco considera que no ha habido progreso
sustancial en la adopcién del marco regulatorio del sector y/o en
el mejoramiento de los indices de productividad de CORPOSANA, podra
suspender los desembolsos de los recursos no comprometidos. 19/

Los resultados de la ejecucién del programa serin evaluados por el
Banco dentro de los 90 dias posteriores al ultimo desembolso del
préstamo y el respectivo Informe de Terminacidén del Proyecto (PCR)
seri elaborado por la Representacién en Paraguay, con el apoyo del
Equipo de Proyecto.

18/

Ver condiciones contractuales.
Ver condiciones contractuales.



L. Indicadores de desempefio del refuerzo institucional
3.42 La evaluacién del refuerzo institucional de CORPOSANA se realizara
-a través de la medicién de los siguientes indicadores: 20/
Indicadores de desempsfio A los 30 meses Fin del Programa
1. Operacionales
~ presién minima en la red de distribucién 8 mca 8 mca
~ cobertura de la micromedicién 70% 90%
~ porcentaje de agua no contabilizada 35% 28%
~ calidad del agua distribuida parametros internac. parametros internac.
- nmero de funcionarios por 1.000
conexiones 6,0 5,0
-~ tiempo promedio para reparo de fugas
vigibles ' 4 dias 2 dias
~ nbmero de equipos parados en el mes por
falta de mantenimiento y tiempo promedio
de parada 15 unidades y 7 dias 15 unidades y 7 dias
2. Comerciales
- porcentaje de medidores leidos/nimero de
medidores instalados 80% g5%
- .promedio de dias de facturacidn y N L
cobranza 40 vy 50 dias 30 y 40 dias
- eficiencia de la atencién al consumidor, ’
medida a través del promedio de dias para
el atendimiento de los reclamos 5 dias 3 dias
3. Financieros 21/
- relacién utilidad neta/total de ingresos 14,0% 18,0%
- total de gastos de
funcionamiento/ingresos tarifarios
- rentabilidad sobre la inversién en 75,0% 71,0%
servicio neto
3,5% 3,9%
M. Recopilacién de datos y evaluacidén ex-post
3.43 El ejecutor realizarad la recopilacién y procesamiento de datos para
una eventual evaluacién ex-post de los resultados del
programa. 22/ Estos datos procesados seran remitidos al Banco
en informes a presentarse a partir del segundo afio de ejecucién del
programa y anualmente hasta su terminacién. En el primer informe,
~se ‘presentarid también la descripcién detallada del procedimiento
para la recopilacién y procesamiento de los indicados datos
anuales. En caso de que el Banco decida realizar la evaluacién
ex post del programa, seria contratada una consultoria especifica a
ser financiada por el Bancé o seran incluidos los fondos necesarios
en un futuro programa para el sector.
20/ El cumplimiento de las metas a los 30 meses es condicién
contractual.
21/ Ver parrafo 5.11.

Ver condiciones contractuales.
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IV. ANALISIS INSTITUCIONAL Y FINANCIERO

El prestatario y el ejecutor

El prestatario seria la Reptblica del Paraguay, la que traspasaria
a CORPOSANA, a través del Ministerio de Hacienda, los fondos del
eventual préstamo del Banco y del OECF en las mismas condiciones
establecidas en los contratos con estas entidades 23/. El
ejecutor del programa seria CORPOSANA; el ejecutor del componente
de elaboracién del marco legal e institucional del sector de agua y
alcantarillado seria el Ministerio de Hacienda.

CORPOSANA
1. Analisis institucional
a. Naturaleza

CORPOSANA, creada en 1954, es una entidad autirquica de duracién

—ilimitada, con personeria juridica, administracién, contabilidad y
patrimonio propios. CORPOSANA se relaciona con el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio del Interior.

b. Funciones

CORPOSANA  tiene . como objeto satisfacer adecuadamente las
necesidades de provisién de agua potable y alcantarillado sanitario
a la poblacién de las ciudades de mas de 4.000 habitantes de 1la
regién oriental del pais. Asimismo, se asigna a CORPOSANA dos
otras funciones: (a) la de reglamentar los servicios y supervisar
los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario instalados
en el pais; y (b) la de recomendar al Poder Ejecutivo la concesién
a otras entidades plUblicas o privadas de dichos servicios. La
asignacién a CORPOSANA de estos roles es inadecuada e ineficiente.

Con el objeto de sanear este problema y crear un ambiente favorable
a la inversién privada en el sector, el programa incluye un
componente de desarrollo de un nuevo marco legal e institucional
para el sector.

c. Organizacidén y personal

Hasta 1988, CORPOSANA presentaba serias deficiencias de orden
institucional. Con el apoyo del Banco, a través de la cooperacién
técnica ATP/SF-3082-PR (parte del préstamo 818/SF-PR), se elabord
un diagnéstico de la situacién institucional y se desarrollé una

Ver condiciones previas.
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propuesta para la reestructuracién de CORPOSANA, la que se estd en
proceso avanzado de implantacioén.

- Como parte del apoyo institucional, una nueva carta organica de la

empresa fue desarrollada, la cual fue aprobada por el Consejo de
Adnministracién de la entidad en diciembre de 1992, Dicha carta
organica se encuentra pendiente de ser referendada por el Congreso
de la Republica, lo cual se espera pueda ocurrir en el primer
semestre de 1995.

CORPOSANA tiene una planta de personal sobredimencionada. En 1la
actualidad, la empresa cuenta con 1.119 funcionarios, de los cuales
1% son directivos, 97 son profesionales, 337 son personal técnico
especlalizado; 32% son administrativos y 25% son no especilalizados.
Con base en parémetros de eficiencia operacional internacionales,
CORPOSANA necesitaria hoy de aproximadamente 860 funcionarios, o
sea, una relacién de 5 funcionarios por 1,000 conexiones. Es
importante destacar que, en este aspecto, la empresa viene en los
altimos afios mejorado su eficiencia. En 1987, 1la relacién
funcionarios por 1.000 conexiones era de 10,6, pasando en 1994 para
7,1. Como meta, la empresa espera llegar, en cinco afios, a una

relaciéon de 5,0 funcionarios por 1.000 conexiones, tal como

recomienda el estudio anteriormente mencionado.

Para alcanzar esta meta, CORPOSANA establecié como politica no
contratar funcionarios adicionales hasta llegar al indice fijado.
Sin embargo, para la operacidén eficiente de 1la empresa se
necesitaria, ademés, reubicar y entrenar funcionarios, el que, dado
los acuerdos firmados con las corporaciones laborales, podria
presentar algin grado de dificultad. Como consecuencia, el
programa apoyaria a CORPOSANA con los recursos necesarios para
llevar adelante 1las actividades de entrenamiento que se
necesitarian.

d. Administracién financiera y contable

El sistema de contabilidad de CORPOSANA fue revisado por wuna
empresa consultora. -El nuevo sistema propuesto mno altera
fundamentalmente el anterior, pero dentro del nuevo esquema se
considera el mantenimiento de wuna contabilidad de costos por
servicios y obras.

La empresa no cuenta con un plan de informatica. Los sistemas que
utiliza atn no estidn totalmente informatizados ni tampoco hay
integracién total entre ellos. El sistema de Tesoreria, por
ejemplo, no traspasa automidticamente informacién para el de
Contabilidad General. La transferencia manual de datos de un
sistema para el otro baja el grado de seguridad y confiabilidad del
sistema de informaciones financieras en su totalidad. El sistema
de planeamiento y control financiero necesita ser optimizado. Como
parte del programa se incluirén, en el componente de
fortalecimiento institucional, recursos para la c¢ontratacién de una
auditoria de sistemas, la que revisaria los sistemas de
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contabilidad y los financieros, implantados en CORPOSANA y haria
las recomendaciones necesarias para resolver los problemas
detectados. Asimismo, se contratarian consultores para desarrollar
un plan de- informatica para la empresa y para que apoyaran a
CORPOSANA a terminar la implantacién de los sistemas comerciales,
financieros y contables, tomando en cuenta las recomendaciones de
la auditoria de sistemas.

e. Auditoria interna y externa

La unidad de auditoria interna de CORPOSANA fue reorganizada y
reforzada a partir de enero de 1990. Cuenta con tres auditores y
tres auxiliares de auditoria, dispone de manuales de funciones y

- procedimientos -actualizados. ----La auditoria interna se relaciona

directamente con la Presidencia, lo que se estima adecuado. Como
parte del programa se destinarian fondos para la contratacién de un
experto en auditoria para evaluar la eficiencia de 1la misma,
proponer las medidas convenientes para subsanar los problemas gque
sean detectados y apoyar en el proceso de implantacién de dichas
medidas.

~La ~auditoria externa de CORPOSANA es hecha -por una empresa de

auditores independientes, Los estados financieros de CORPOSANA
para 1993 fueran aprobados, sin salvedades, por los auditores. Los
auditores ademids presentaron recomendaciones tendientes a mejorar
los procedimientos administrativo-contables y el sistema de control
interno vigente. Los estados financieros de CORPOSANA y los del
programa deberdn ser auditados por auditores independientes
aceptables por el Banco y deberan ser presentados a los 120 dias
calendarios del término de cada afio. Los estados financieros del
programa deberdn ser presentados durante el periodo de ejecucién y
los de la empresa durante la duracién del contrato. 24/

f. Conclusiones

El anadlisis institucional de CORPOSANA indica que la empresa logréd
avances Importantes en la implantacién de la nueva estructura
organizativa, pero que aun necesita de apoyo para terminar la
implantacién de sistemas, principalmente los del &rea comercial,
financiera y contable y de mejorar la calidad de las informaciones
financieras. La empresa necesita incrementar su eficiencia, sobre
todo buscando resolver los problemas relacionados con los recursos
humanos.

Para la ejecucién del programa propuesto, se contrataria una
empresa gerencladora, lo que garantizaria la ejecucién oportuna y
adecuada del mismo. Asimismo, los problemas que presenta la
empresa en la actualidad pueden ser resueltos con las acciones de
reorganizacién que ya estan en marcha y con aquellas que se
apoyaria como parte del programa propuesto.

Ver condiciones contractuales.
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2. Analisis financiero
a. Introduccidn

El andlisis financiero se basdé en los estados financieros auditados
(estados de resultados, flujo de fondo y balances) para el periodo
1990-1993 y en la informacién complementaria obtenida junto a la
empresa.

b. Aspectos tarifarios

El sistema tarifario que aplica CORPOSANA, ademids de demasiado
complejo es ineficiente en términos de incentivar el uso racional
del recurso agua y de permitir -la autonomia financiera de 1la

empresa. Los consumidores se dividen en las categorias:
(a) residencial (la que se subdivide en: (i) residencial
econdémica; (ii) residencial A; (iii) residencial B; y

(iv) residencial multifamiliar); (b) comercial (subdividida en las
categorias A y B); (c¢) industrial (también subdividida en las
categorias A y B); y (d) consumidores estatales. Las tarifas por
concepto de alcantarillado son fijadas en hasta un 50% de la tarifa
de agua, y a los consumidores de bajos ingresos, dicho cobro no
puede sobrepasar el 1,5% del sueldo basico. Asimismo, la empresa
cobra de los consumidores una tasa por conexién a cada una de las
redes de US$300, lo que afecta negativamente las adhesiones a los
sistemas.

Las tarifas son fijadas por el Consejo Superior de CORPOSANA y
sometidas a la aprobacién del Poder Ejecutivo. Los criterios que
se aplican para la fijacién de las tarifas no son técnicos y no hay
hoy un mecanismo que garantice el mantenimiento del valor real de
las tarifas. Después de 3 afos sin incrementarse, las tarifas
fueron ajustadas en un 40% nominal, porcentual inferior a la
inflacién del periodo.

En 1993 CORPOSANA no cumplié con la clausula contractual del
préstamo 818/SF-PR que requiere que 1la facturacién por la
aplicacién de las tarifas debe cubrir los costos operacionales y
que la generacién interna mneta de fondos deberia cubrir 1la
totalidad de los gastos relacionados con el servicio de la deuda y
contribuir con un 25% del programa de inversiones de la empresa.
Para el afio de 1994, se estima que tampoco cumpliéb.

El Banco, como parte de la preparacidén del programa, financié a
través de un PPF un estudio tarifario para los sistemas de agua
potable y alcantarillado de CORPOSANA. El estudio establece:
(a) la metodologia de calculo de las tarifas con base en los costos
marginales de largo plazo; y (b) una nueva estructura tarifaria
(con solamente las categorias residencial y no residencial, con una
tarifa basica solamente para consumo residencial basico hasta 15 m®
y una tarifa tnica para los demas). Ademids, el estudio recomienda:
(a) la eliminacién de las restricciones a la aplicacién de las
tarifas de alcantarillado; y (b) la eliminacidén de las tasas por
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conexién a las redes de agua potable y alcantarillado. La
implantacién de 1las tarifas y recomendaciones es una condicién
previa al primer desembolso. 25/

c. Desempefio financiero histérico

La primera etapa del programa de expansién del sistema de agua de
Asuncién se concentréd mas en incrementar la capacidad de
produccién, sin priorizar el incremento del nimero de conexiones a
la red. Esto impactdé negativamente la situacién financiera de la
empresa.

El cuadro que se presenta en seguimiento resume las principales
informaciones sobre el desempefio-de CORPOSANA en el periodo 1990-
1993,

En millones de dblares 1990 1991 1892 1993
Total de ventas 12,2 16,6 15,1 16,0
Agua producida (millones m3) 84,5 87,8 81,7 94,7
Ingresos netos de explotacién 1,8 3,0 0,5 (0,9)
Utilidad neta 1,7 1,8 (0,2) (1,7)
Fuentes internas 3,5 5,5 4,2 3,1
Servicio de la deuda 1,3 2,7 1,4 7,7
Activo fijo servicio neto 57,4 58,0 137,2 136,6
Patrimonio 29,2 35,4 117,7 127,0
Promedio de dias de cobro 153 157 196 140
No. conexiones promedio (miles)

- agua 131,8 137,1 142,7 147,8
-~ alcantarillado 88,9 89,6 90,7 91,3
Ingreso promedio por conex (USS$) 52,30 67,62 55,02 64,28
Empleados por 1.000 conexiones 9,2 8,9 8,4 8,1
Relacién utilidad neta/total ingresos (%) 14,0 11,0 ~1,0 -10,0
Relaci6n de operaciones (Z) 89,0 89,0 114,0 110,0
Rentabilidad sobre la inversién en

servicio neto (%) 3,2 4,8 0,5 -0,6

En el periodo 1991-93, se agregaron al sistema aproximadamente
20.000 conexiones de agua, pero el valor total de las ventas de
1993 expresado en US$ es practicamente el mismo de 1991, resultado
de la aplicacién de una politica tarifaria que no mantuvo el valor
real de las tarifas. La relacidén de operaciones se incrementé de
89% en 1990 a 110% en 1994 por consecuencia del incremento de los
costos generales y administrativos (que se incrementaron de un
23,6% de las ventas en 1990 a 42% en 1993 y de la depreciacidén que
crecié de 10,57 en 1990 a un 23,54 en 1993, por razdén
principalmente de la revaluacién de los activos fijos efectuada en
1992).

La rentabilidad sobre la inversién en servicio neto que llegé a los
4,8% en 1991 bajé a 0,5% en 1992 y llegdé finalmente a -0,6% en 1993
como consecuencia de la revaluaciéon de los activos fijos y del

Ver condiciones previas.
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incremento de los gastos de funcionamiento de la empresa tal como
se sefialé en el parrafo anterior.

Durante el periodo 1990-92, las fuentes internas fueron suficientes
para solventar el servicio de la deuda de la empresa 26/ y alGn
presentar un remanente para financiar parte de 1l1la inversién
(en 1991 llegé a financiar un 11,6% de la inversiém). En 1993, la
fuentes internas financiaron solamente un 40% del servicio de 1la
deuda.

Las cuentas por cobrar a consumidores al 31 de diciembre de 1993,
por un valor de US$5,9 millones, representaron un 36,9% de las
ventas del afio. Esto se debe a que existe una elevada cantidad de
cuentas morosas (la deuda morosa de los consumidores estatales
llegd a US$2,4 millones en septiembre de 1994). Este problema data
de varios afios, sin una solucién adecuada (en 1990, el total de las
cuentas por cobrar significaba un 39% de las ventas). CORPOSANA
deberd presentar un plan y un cronograma de implantacién de las
acciones efectivas para subsanar dicho problema (acuerdo con los
gobiernos locales para cancelar sus cuentas morosas) antes de los
seis meses contados a partir de la vigencia del contrato. 27/

-Ademds, el contrato de préstamo incluiria el requerimiento de que

CORPOSANA mantenga un nivel de cobranzas por los servicios que
presta no inferior al 85% de los saldos exigibles. 28/

El patrimonio de CORPOSANA se incrementé de US$29,2 millones
(equivalente a un 28,9% del activo total) al 31 de diciembre de
1990 a US$127,0 millones (56,3% del activo total) a la misma fecha
de 1993, basicamente como efecto de la revaluacién de los activos
fijos realizada en 1992,

El pasivo a largo plazo se incrementé de US$54,5 millones al 31 de
diciembre de 1990 hasta US$76,0 millones a la misma fecha de 1993.
El monto de los préstamos con el Banco, en dicha rUbrica, paséd
respectivamente de los US$25,7 millones a los US$56,7 millones.

Los pasivos corrientes de la empresa bajaron su participacioén
relativa de un 17,2% del activo total al 31 de diciembre del 1990 a
un 9,94 en la misma fecha de 1993. De las deudas vencidas por
pagar relacionadas a préstamos externos, la principal es con el
Banco Wormes-Paris por US$1,3 millén (la parcela contabilizada en
el largo plazo de la deuda con dicho banco es de US$11,7 millones,
la que deberad ser renegociada por el pais juntamente con la deuda
vencida). Existe aun una deuda interna vencida, por un monto de
US$10,9 millones con el Ministerio de Hacienda, la cual CORPOSANA

Servicio de la deuda devengado en el afio. Si fuera considerada en
los céalculos la deuda morosa, principalmente con el Ministerio de
Hacienda, la empresa no cumpliria con la clausula tarifaria del
préstamo 818/SF-PR.

Ver condiciones contractuales.

Ver condiciones contractuales.
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se encuentra renegociando con dicho Ministerio. El contrato de
préstamo incluirid una condicién previa que compromete al Gobierno
a: (a) conciliar y cancelar los saldos deudores actualizados del
Gobierno con CORPOSANA; y (b) refinanciar el remanente actualizado
de la deuda de CORPOSANA con el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central. 29/ Al momento del andlisis de 1la operacién el
montante de la deuda de CORPOSANA era de aproximadamente US$12,6
millones.

d. Conclusiones

El desempeifio financiero de la empresa es resultado de los problemas

institucionales mencionados y de la falta de una politica tarifaria
adecuada para el sector; que tome en cuenta los costos de la
prestacidén de los servicios y las necesidades de recursos para
financiar la expansién de los sistemas de agua y saneamiento. La
empresa deberad desarrollar de inmediato acciones que le permitan
incrementar su eficiencia operativa y mejorar sus resultados
econdémico-financieros. El establecimiento de una tarifa adecuada
que mantenga su valor real es necesario para lograr la recuperaciodn
financiera de la empresa, viabilizar el repago de su deuda y

permitir inversiones futuras y asimismo el - mejoramiento de su

eficiencia operativa.

29/

Ver condiciones previas.
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V. VIABILIDAD DEIL PROGRAMA Y RIESGO

Viabilidad técnica

Desde el punto de vista técnico, se considera que el programa es
factible y se justifica ampliamente, ya que responde a las
necesidades de localidades wurbanas que actualmente no tienen o
reciben un servicio deficiente en cantidad, continuidad, presién y,
en algunos casos, calidad del agua suministrada. Asimismo, el
programa responde a la necesidad de resolver problemas de salud
piblica y de contaminacién ambiental provocados por la ausencia o
insuficiencia de recoleccién y tratamiento de las aguas servidas.

Los estudios y disefios bésicos de los proyectos de la muestra
representativa y del componente especifico han sido preparados de
acuerdo con las normas y principios de la ingenieria generalmente
aceptados. Los disefios elaborados corresponden a alternativas de
minimo costo, técnicamente viables.

La contratacién de una firma consultora de Aambito intermacional
para el gerenciamiento y supervisién del programa garantizara la
capacidad técnica y la experiencia necesaria para llevar a cabo la
contratacién y supervisién de las obras. Por otra parte, existen
suficientes empresas nacionales y extranjeras para ejecutar las
obras y suministrar 1los materiales y equipos, mnacionales o
importados.

El calendario de ejecucién ha sido desarrollado teniendo en cuenta
las caracteristicas de las obras, los periodos de procesamiento de
las precalificaciones y licitaciones, y la experiencia obtenida
durante la ejecucién de proyectos anteriores.

El componente de fortalecimiento institucional de CORPOSANA

incluido en el programa propuesto facilitard a que las obras, una
vez construidas, sean operadas y mantenidas adecuadamente.

Viagbilidad institucional y financiera

1. Viabilidad institucional

El programa propuesto apoyara el desarrollo de un marco legal e
institucional moderno, eficiente y adecuado a las necesidades del
pais. Este marco es necesario para que las empresas del sector de
agua y alcantarillado (CORPOSANA, cooperativas adscritas al SENASA,
Departamento de Abastecimiento de agua para el Chaco y pequefias
empresas privadas que operan sistemas independientes) tengan reglas
claras que permitan, entre otras cosas: (a) aplicar tarifas que
garanticen un retorno adecuado sobre el capital invertido;
(b) garantizar a los consumidores un servicio de buena calidad; y
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(¢) definir claramente el organismo independiente que ejercera el
control sobre las empresas del sector.

CORPOSANA, con el apoyo del Banco, estd implantando una nueva
estructura organizacional, mds de acuerdo a sus necesidades
actuales, pero alin necesita llevar a cabo varias acciones que le
permitan funcionar de manera mas eficiente. El programa propuesto
complementarid este apoyo, fortaleciendo a la empresa en Aareas
criticas anteriormente mno consideradas o que requieren apoyo

adicional, tales como control de agua no contabilizada,
capacitacién laboral, politica de personal, auditoria de sistemas
(comercial, contable y financiero), plan de informatica e

implantacién de los sistemas integrados de contabilidad.
Una vez establecido el marco regulatorio y logradas las metas de
eficiencia institucional y financiera definidas en este programa
(ver capitulo III), CORPOSANA tendria la capacidad de administrar
de forma eficiente sus sistemas, o se estaria en condiciones de
concesionar la operacién de los sistemas a una o mas empresas
privadas.

2. Viabilidad financiera

Con el objetivo de evaluar la capacidad financiera de CORPOSANA
para llevar adelante las inversiones contempladas en el periodo
1995-2003, se desarrollaron proyecciones financieras que indican
que CORPOSANA generaria en el periodo 1994-2003 utilidades netas
antes del impuesto a la renta de US$52,1 millones, pagaria
US$15,6 millones de impuesto a la renta y terminaria el periodo con
un superavit acumulado de US$7,8 millones y una generacién anual de
caja de US$0,8 millones, con tendencia al aumento. De acuerdo a
los resultados de las proyecciones, CORPOSANA mantendria la
capacidad de seguir invirtiendo en obras de expansién de los
sistemas y de solventar el servicio de la deuda actual y el
resultante de las obras financiadas por el Banco, la OECF, el BIRF
y el Banco Europeo de Inversiones. Sin embargo, para garantizar la
viabilidad financiera de CORPOSANA, el gobierno debera cancelar sus
débitos con la empresa contra las deudas de esta con el Ministerio
de Hacienda. El saldo remanente de la deuda con el Ministerio de
Hacienda y la deuda con el Banco Central, deberad ser refinanciado
en condiciones y plazos tales que garanticen 1la viabilidad
financiera de CORPOSANA.

A continuacién se presenta un cuadro con los principales
indicadores que deberd presentar CORPOSANA en el horizonte cubierto
por las proyecciones.
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DESEMPENO FINANCIERO PROYECTADO

En millones de dbélares 1994 1997 2000 2003
Total de ventas 20,6 29,9 42,8 50,3
Ingresos netos de explotacién 1,4 6,3 13,6 16,8
Utilidad neta 0,1 2,5 7,5 4,1
Fuentes internas 6,3 13,9 24,9 30,6
Servicio de la deuda 3,8 6,6 18,9 25,4
Activo fijo servicio neto 166,5 251,1 367,7 398,4
Patrimonio 127,1 130,8 161,989 188,0
Promedio de dias de cobro 128 55 40 40
No. conexiones promedio (miles)

- agua 157,0 198,0 241,9 270,2
- alcantarillado 93,3 109,9 135,2 171,4
Ingreso promedio por conex (USS$) 79,2 93,3 109,0 109,4
Empleados por 1,000 conexiones — 7,1 6,0 5,1 5,0
Relacién utilidad neta/total ingresos (%) 0,4 8,8 18,3 8,4
Relacién de operaciones (%) 97,0 82,3 71,1 69,3
Rentabilidad sobre la inversién en

servicio neto (%) 0,9 2,6 3,9 4,5

El incremento de la eficiencia operativa de CORPOSANA, que se

-espera lograr con las acciones de fortalecimiento institucional
- previstas en el proyecto, permitirid mejorar de forma importante la

relacién de operaciones 30/ (de 974 en 1994 decrece a 69% en
2003), la relacién utilidad neta sobre el total de ingresos (de
0,4%7 en 1994 se incrementa a un 8,4% en 2003) y la rentabilidad
sobre la inversién en servicio neto (que se incrementa de 4,1l% en
1994 a 4,7% en 2003).

Un anilisis de sensibilidad relacionado con la adhesién de nuevos
usuarios al sistema de alcantarillado de Asuncién indica que si
ésta resulta inferior al 647, la empresa quedaria sin capacidad de
hacer inversiones y no solventaria el servicio de la deuda. En el
caso de que se mantengan los niveles tarifarios actuales la empresa
no lograria solventar el servicio de la deuda y hacer nuevas
inversiones (expansién del sistema), necesitando CORPOSANA de
fondos adicionales del gobierno. Solamente para el periodo
1995-2003 la empresa necesitaria de US$70,5 millones de recursos
adicionales para solventar el servicio de la deuda.

CORPOSANA cumplidé con el requisito minimo de la politica tarifaria
del Banco y de acuerdo a las proyecciones financieras, se estima
que seguird cumpliendo con la misma. Sin embargo, con el objeto de
asegurar que CORPOSANA mantenga un nivel de ingresos que le permita
cubrir la totalidad de los gastos de explotacién y generar recursos
suficientes para atender el servicio de la deuda y participar en el
programa de inversiones, se recomienda que: (a) se establezca en
el eventual contrato de préstamo que las tarifas de agua y
alcantarillado produzcan ingresos para cubrir la totalidad de los
gastos de explotacién, incluyendo los de administracién, operacién,
mantenimiento y depreciacién sobre sus activos revaluados; y (b) si

Total de gastos en relacidén a los ingresos tarifarios.
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con la aplicacién del anterior no se generan recursos suficientes
para atender oportunamente el servicio de la deuda y viabilizar la
expansién de los -gistemas, financiando por lo menos un 25% de su
programa anual de inversiones, se adoptarin las mediadas necesarias
para alcanzar este fin, las que podran incluir aumentos tarifarios
e/o incremento del nivel de eficiencia de la empresa. 31/

Adicionalmente, se recomienda 32/ que este porcentaje no sea
aplicado a los programas de inversidénm previstos con el Banco y con
el BIRF, ya que estos programas de inversién contemplan la
utilizacién de recursos de confinanciamiento de la OECF y del Banco
Europeo de Inversiones, respectivamente, y por consiguiente la
necesidad de recursos de contrapartida nacional seria en montos
inferiores a° los que se generarian con la aplicacién de dicha
clausula. El contrato de préstamo 818/SF-PR seria modificado para
reflejar dichas recomendaciones.

Considerando la situacién financiera de CORPOSANA, la inabilidad de
la empresa de cumplir con la clausula tarifaria del préstamo
818/SF-PR y el ambicioso programa de inversiones previsto del orden
de US$225,0 millones en el periodo 1995/2003, equivalente al

~120% del Activo Bruto en Servicio al 31 de diciembre de 1994, se

considera mnecesario mantener un seguimiento estrecho de sus
actividades. Para tal efecto, se recomienda que CORPOSANA presente
al Banco, a los 12 meses de la vigencia del contrato y actualizado
anualmente durante la ejecucién del programa, un plan financiero
con un horizonte de 10 afios cuyo objetivo seria planificar las
acciones que le permitan seguir uma politica financiera adecuada
mediante ingresos suficientes para cubrir todos los gastos de
explotacién y generacién interna de recursos para atender el
servicio total de la deuda y una proporcidén razonable del programa
de inversién. 33/

Viabilidad ambiental

En general, el programa tendrid un impacto ambiental positivo al

contribuir al tratamiento de las aguas servidas. Sin embargo, su
implantacién  podria ocasionar algunos impactos negativos
localizados y de corta duraciém. Como consecuencia, durante la

fase de preparacién del programa, se realizaron evaluaciones de
impacto ambiental para la totalidad de los proyectos de la muestra
representativa y para el proyecto de agua potable de Asuncién.
Como resultado, se prepararon los mecanismos de reglamentacidén y
control para los proyectos a ser financiados. El programa, ademas,
incluird un componente de educacién sanitaria, para maximizar los
impactos positivos potenciales. Por estos motivos se considera que
el programa es viable desde el punto de vista ambiental.

BEE

Ver cliusulas contractuales.
Ver clausulas contractuales.
Ver clausulas contractuales.
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Anilisis socioecondémico

1. Proyecto de agua potable de Asuncién

Los estudios realizados indicaron que la capacidad de produccion
sumada a la recuperacién de parte de las pérdidas y fugas (de 40% a
28%) en el sistema de agua seria suficiente para alcanzar las metas
de cobertura previstas por CORPOSANA. Las obras propuestas hacen
parte del plan de expansién de minimo costo definido en el Plan
Director de Agua Potable y son complementarios a las inversiones de
la etapa actualmente en fase final de ejecucién. En la preparacién
de los disefios de la nueva etapa se consideraron los resultados del
censo demografico de 1992, los cuales indicaron algunas diferencias
en la distribucién espacial de..la poblacién, con crecimientos mas
acentuados de las Aareas periféricas.

El analisis de costo-beneficio del proyecto fue realizado mediante
el uso del modelo SIMOP. Este modelo permite simular la evolucién
de la demanda y la disposicién a pagar de los usuarios en la
situacién "sin" y "con" el proyecto y compararlos con los costos de

“ejecucidén y 'de operacién y mantenimiento -incremental. Los
- resultados indican que el proyecto tiene una tasa interna de

retorno de 19,9% y un valor presente neto a precios de eficiencia
de US$57,6 millones. El analisis de sensibilidad indica que entre
las wariables utilizadas en la evaluacién del caso base, las
variaciones en el crecimiento de la demanda y en los costos son las
que podrian afectar de forma mas significativa los resultados
estimados. Es asi que para una reduccién de 20% en las tasas de
crecimiento de la demanda o un aumento de 20% en los costos
presupuestados, el proyecto dejaria de ser viable desde el punto de
vista socioeconémico. No obstante, se considera que una reduccién
de 20% en el crecimiento de la demanda o un aumento de 20% en los
costos  presupuestados son situaciones extremas con baja
probabilidad de ocurrencia. Por lo tanto el proyecto bajo analisis
es deseable de ser ejecutado por su bajo riesgo econémico.

2. Provecto de obras miltiples en ciudades del interior

a. Proyeccién de poblacién y demanda

Las proyecciones de poblacién de las localidades de la muestra
fueron realizadas incorporando 1los datos del dltimo censo
demografico de 1992 e informaciones cualitativas sobre el potencial
econémico de sus &reas de influencia. Los indices de cobertura de
agua potable y alcantarillado sanitario fueron proyectados para el
afio 2000, respectivamente en 80% y 40%, en promedio. A pesar de
bajos, estos valores son consistentes con lo que ha ocurrido en
proyectos ejecutados anteriormente.

Ademas, en las proyecciones de demanda de agua fueron considerados
los wvalores de dotacién per céapita resultantes de un estudio
especifico realizado con datos de una encuesta socioecondémica y
complementadas con datos de consumo proporcionados por CORPOSANA.
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Para el dimensionamiento de los diversos componentes del sistema de
alcantarillado se considerdé un coeficiente de recuperacién de 80%
aplicado sobre el consumo per-cipita de agua potable, incrementado
por la infiltracién que ocurre en las redes colectoras, estimada de
acuerdo al material a emplear y al nivel del acuifero.

b. Proyectos de agua potable

En la preparacién de los proyectos de la muestra, se estudiaron
alternativas de fuentes de agua por pozos o captacidén superficial y
tratamiento. En este aspecto, las alternativas planteadas son
técnicamente satisfactorias y la seleccién de 1la solucién a
ejecutar fue realizada mediante comparacién de costos econdémicos.
Por- otra parte, las obras de-distribucién no presentan grandes
variaciones técnicas, ya que las redes acompafian el trazado de las
calles y, ademids, son dimensionados con la utilizacién de modelos
hidraulicos que permiten la optimizacién de los diametros de las
redes y localizacién de los reservorios. Las evaluaciones indican
que las soluciones propuestas son alternativas de minimo costo
econdémico.

El calculo de la rentabilidad econdémica de los proyectos de agua
potable de la muestra fue realizada mediante el uso del modelo
SIMOP. Los resultados estan indicados en el Cuadro 1 a seguir. En
el Cuadro se indican las variaciones en las variables que méas
afectan los resultados econdémicos obtenidos y 1las variaciones
necesarias para que la TIRE baje al 12%, minimo requerido por el
Banco. Como se puede apreciar, los proyectos de agua potable
incluidos en la muestra son aceptables y los resultados de la
evaluacién econdémica son robustos.

Cuadro 1

Anélisis de Sensibilidad
Ciudad VANE TIRE (variaciones de (+/-)30%)
(US$ miles) (%)

Elasticidad Tasa de Costos
(=) Crecimiento (-) Totales (+)

San Antonio 1.145 25,1 20,7 22,2 11,9

Caaguazii 4,584 48,6 34,8 44,3 26,6

Caacupé 1.170 23,6 16,9 21,5 15,0

Cel Oviedo 1.521 24,9 17,7 22,7 17,86

Villarrica 777 21,5 14,4 19,7 13,8

5.23

c. Proyectos de alcantarillado sanitario

De igual forma que en los proyectos de agua potable, en general,
las redes colectoras de alcantarillado sanitario no presentan
variaciones técnicas significativas. De esta forma, las
alternativas analizadas se redujeron a la concepcidén general del
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sistema y a las alternativas tecnolégicas de 1los mniveles de
tratamiento requerido y 1la capacidad de dilucién del cuerpo
receptor. El ntmero de soluciones técnicas estudiadas variaron

conforme las particularidades de cada localidad y se consideran
adecuados. Durante el analisis se pudo comprobar que las
alternativas técnicas consideradas, asi como de los materiales a
utilizar en las redes, corresponden a la solucién de minimo costo
econdémico.

Los beneficios de los proyectos de alcantarillado sanitario fueron
estimados a partir de la disposicién pagar (DAP) de la poblacién
por los servicios ofrecidos. Esta DAP fue estimada con base en
datos de una encuesta de valoraciéon contingente aplicada en las
ciudades de San- Antonio, Caacupé, Caaguazu y San Bernardino. Los
resultados de las encuestas revelan una DAP relativamente uniforme,
variando de US$1ll a US$13/conexidén/mes para los servicios de red de
alcantarillado. Estos valores se comparan con los ingresos
promedios de las localidades encuestadas de US$61l5 a US$823, o sea,
1,64 a 1,8%Z de los ingresos familiares. El Cuadro 2 a seguir
presenta la rentabilidad econémica de los proyectos de
alcantarillado y las variaciones en las variables que més afectan
los resultados econdémicos. Como se puede observar en el Cuadro 2,
los proyectos son aceptables aun cuando menos robustos que los de
agua potable. ‘

Cuadro 2
Analisis de Sensibilidad
Ciudad VANE TIRE (%) (variaciones de (+/-) 20X
(US$ miles)

DAP (~) Demanda (-) Costos (+)
San Antonio 69 13,2 9,2 10,8 11,2
Caaguazu 974 15,4 11,4 12,9 13,1
Villarrica 1.640 19,4 14,0 16,1 16,4

Capacidad de pago de la poblacién

Altn cuando los estudios tarifarios a costo marginal indiquen la
necesidad de ajustes en las tarifas de los servicios prestados, se
estima que la mayoria de la poblacién tendria recursos para hacer
frente a los cobros por los servicios. Se estima que con la nueva
estructura tarifaria a ser implantada se produciran subsidios
cruzados para el consumo basico de hasta 15 m3/conexién/més,
beneficiando asi los grupos de menores ingresos.

Focalizacién hacia grupos de bajos ingresos

El 42,3% de los beneficiarios del programa son de bajos ingresos,
porcentaje que es superior al indice nacional de 32,3%. De esa
forma, el programa cumple con el criterio 2 establecido en el
documento AB-1704 de la Octava Reposicién General de Recursos al
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tener, proporcionalmente, mas beneficiarios de bajos ingresos que
el indice nacional. En Paraguay, el grupo de bajos ingresos esté
compuesto de personas cuyo ingreso familiar mensual no supera los
US$281, a junio de 1994.

Riesgos de la operacién

Los siguientes son los riesgos que se estiman podrian afectar
negativamente la operacién:

a.

Que la situacién financiera de CORPOSANA se deteriore en
consecuencia de la no optimizacién del funcionamiento de la
empresa y/o de la no implantacién de tarifas eficientes desde
el punto de vista econémico, y financiero. Este riesgo se
minimiza ya que el programa contempla un apoyo al mejoramiento
institucional de CORPOSANA y por otro lado incluye un
monitoreamiento estrecho de la situacién financiera de 1la
empresa.

Que el mntmero de conexiones a las nuevas vredes de
alcantarillado y de agua potable sea menmor que el estimado.
Ocurriendo esto, los beneficios previstos de los proyectos no
se realizarian, y CORPOSANA serfa financieramente afectada.
Este riesgo se minimiza con la eliminacién del cobro por
conexién, identificado en el analisis como el principal
obstaculo para la conexién.

Atraso en la implantacién del marco regulatorio del sector. La
principal consecuencia de no implantarse el marco regulatorio
previsto en el programa seria de no contar con un organismo
contralor independiente de las actividades en el sector y no
existir reglas claras para la posible participacién del capital
privado en esta actividad. El Ejecutivo ha demostrado su
compromiso en implantar este marco y de acuerdo a las
condiciones contractuales de la operacién, el desembolso de 50%
de los recursos del programa dependerid del avance logrado en la
implantacién de dicho marco.
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APENDICE I

PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY. PRESTAMO /OC-PR A 1A REPUBLICA DEL PARAGUAY
PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO URBANO

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica del Paraguay, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Programa de Agua Potable y Saneamiento Urbano. Dicho financiamiento serd por una
suma de hasta cuarenta y nueve millones seiscientos mil délares de los Estados
Unidos de América (US$49.600.000) o su equivalente en otras monedas, excepto la
de Paraguay, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco,
y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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APENDICE TI

PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY. PRESTAMO /0C-PR A LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO URBANO

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica del Paraguay, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Programa de Agua Potable y Saneamiento Urbano. Dicho financiamiento serd por una
suma de hasta treinta millones de los Estados Unidos de América (US$30.000.000)
o su equivalente en otras monedas, excepto la de Paraguay, que formen parte de
los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a las "Condiclones
Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO No. /0C-PR
A LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
(Programa de Agua Potable y Saneamiento Urbano)

El-Directorio® Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él
designe para que en nombre y representacién del Banco, en su cardcter de
administrador de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio,
en adelante la "cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Republica del Paraguay, como Prestatario, y a
adoptar las demds medidas pertinentes para utilizar recursos de la cuenta
con el objeto de pagar una parte de los intereses adeudados por el
Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por la
Resolucién DE- /95, para financiar parte del costo del Programa de Agua
Potable y.Saneamiento Urbano, en adelante el "préstamo aprobado". Dicha
parte representard hasta el 5% por afio, sobre los saldos deudores del
préstamo.

2. Disponer que el Banco cargard a la cuenta las sumas adeudadas por
el Prestatario y pagaderas por la cuenta, en las monedas designadas por el
Banco y que estén disponibles en la cuenta, en las fechas previstas para
el pago de los intereses o en la fecha o fechas en que el Banco reciba el
pago del remanente de intereses adeudados por el Prestatario, en adelante
el "remanente". Si el Prestatario no pagase en la fecha prevista el
remanente, asi como cualquier otra suma que adeude por concepto de
amortizacién o comisiones, el Banco retendrd el pago del monto de
intereses autorizado para ser pagado al Banco con cargo a la cuenta. En
este evento, el Prestatario continuarid obligado por el monto total de los
intereses vencidos y adeudados, hasta que el Banco haya recibido el pago
del remanente y de las respectivas sumas debidas por concepto de
amortizacién y comisiones.

3. Establecer que, en la medida en que el Banco reciba pagos de la
cuenta por concepto de intereses del préstamo aprobado, el Prestatario
quedard liberado de su responsabilidad de hacer efectivos dichos pagos y,
consecuentemente, que el mismo no estard obligado a reembolsar al Banco
suma alguna por concepto de los intereses pagados al Banco con cargo a la
cuenta.
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4. Establecer que cuando el Prestatario decida disponer el pago del
monto total de los intereses que devenguen los saldos deudores del
préstamo aprobado ya sea durante toda la vigencia del préstamo o solamente
~durante el periodo de amortizacién del mismo, el Banco procederi, en ambos
casos, a reembolsar al Prestatario, a la brevedad posible, los intereses
que éste hubiere pagado y que corresponda cargar a la cuenta de acuerdo
con lo dispuesto en las Cldusulas 1 y 2 anteriores.

5. Reiterar que en la medida en que el Banco determine que no
existen suficientes recursos disponibles en la cuenta para efectuar los
pagos a que se refieren las Cldusulas 2 y 4 anteriores, corresponde al
Prestatario pagar los intereses adeudados, en las fechas y sobre los
montos que se especifiquen en el contrato de préstamo, hasta el monto
total devengado sobre-los saldos deudores,.sin obligacién de reembolso por
parte del Banco.





