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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: NI-0169 TITULO: Programa de Reforma de Politicas Sociales en apoyo a la
Estrategia de Reduccién de Pobreza

Programadtico[ 1Si [X ] No
Prestatario: Republica de Nicaragua Fecha aprobacion Directorio: 13 de noviembre de 2002
Agencia Ejecutora (AE): Ministerio de Hacienday Fecha efectividad contrato préstamo: 16 de diciembre de 2002
Crédito Publico (MHCP)

Fecha elegibilidad primer desembolso: 20 de diciembre de 2002
Préstamo: 1114/SF-NI

Sector: RM Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 42
Instrumento de préstamo: PBL * desde efectividad del contrato: 41

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 16 de junio de 2005
Fecha real desembolso final: 21 de marzo de 2006
Extension acumulativa (meses): 12

Monto préstamo(s)

* Monto original: US$30 millones.
Reduccion de Pobreza (PTI): No * Monto actual: US$30 millones
Equidad Social (SEQ): Si * Pari Passu (si aplica): N/A

Clasificacion ambiental: N/A
Desembolsos
Monto a la fecha: US$30 millones (100%)

Costo total del proyecto (Estimado Original): US$30 millones

En estado de “Alerta
Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

Al momento de disefiar el Programa, el contexto politico de Nicaragua se
caracterizaba por el inicio del mandato del Presidente Bolafios (2002-2007), que
si bien representaba la continuidad de la misma alianza de partidos gobernante,
se anticipaban ciertas turbulencias sobre la gobernabilidad futura del pais, ante
la fractura producida en el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), su principal
base de apoyo politico. Desde el punto de vista econdémico, el pais mostraba
una continua desaceleracién del ritmo de crecimiento econdmico (7,4% en 1999,
5,4% en 2000 y 3,0% en 2001), incumpliendo también las metas establecidas en
el acuerdo macroecondémico con el Fondo Monetario Internacional (FMI) a raiz
de un excesivo gasto publico en 2001. Desde la perspectiva social, el pais
presentaba altos indicadores de pobreza (45,8% de la poblacién en 2001) e
indigencia (15,1% de la poblacién en 2001), asi como un retraso significativo en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en las areas de educacion y salud.

En este contexto, el pais solicitdé un Préstamo de Reforma de Politica al Banco
para avanzar en la implementacion de la Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdémico y Reduccion de Pobreza (ERCERP) con la perspectiva de tener
mejores posibilidades de éxito en las negociaciones para la condonacion de
parte de su deuda externa en el marco de la iniciativa para paises pobres
altamente endeudados (HIPC, por su sigla en inglés) y para la firma de un nuevo
acuerdo con el FMI. Asi, la ERCERP representaba una precondicién importante
para retomar el crecimiento econémico y permitir una reasignacién de recursos
hacia los sectores sociales, al tiempo que representé un marco estratégico
importante para que los sectores sociales pudieran concretar mejor sus acciones
y politicas en torno a la ERCERP y tener incentivos con recursos para ordenar
mejor sus objetivos y gestion.

En el corto plazo, los recursos de libre disponibilidad de este préstamo del
Banco ayudaban a aliviar la crisis fiscal, mitigando el riesgo de profundizacién de
la pobreza, mientras que en el mediano y largo plazo orientaba la accién del
Gobierno de Nicaragua (GON) hacia el cumplimiento de los hitos necesarios en
el mediano y largo plazo para la reduccién de la pobreza.

Durante su ejecucién, el Programa sufrié el impacto de una serie de turbulencias
politicas y econdmicas que dificultaron el cumplimiento de sus resultados de
desarrollo, principalmente por el aislamiento politico del Poder Ejecutivo ante el
pacto PLC-FSLN quienes jugaron un papel de oposicion frontal desde la
Asamblea Legislativa y otros poderes del Estado contra elPoder Ejecutivo,
dificultando la gobernabilidad del pais. También fueron importantes los conflictos
sociales que presionaron nuevamente el gasto publico y determinaron un largo
periodo de incertidumbre del nuevo Acuerdo Macroeconémico con el FMI, lo que
influyd negativamente en el clima de negocios del pais durante 2004 y 2005,
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afectando su potencial de crecimiento y las posibilidades de avanzar mas en el
terreno de las brechas sociales.

b. Descripcion del Proyecto
i Objetivo(s) del Desarrollo

De manera consistente con la Propuesta de Préstamo y sus Anexos, los
objetivos de desarrollo listados en el Informe de Seguimiento de Desempefio del
Proyecto (ISDP) son: (i) facilitar la implementacién de la ERCERP mediante el
establecimiento de metas especificas y el monitoreo anual de indicadores de
desempefno de los sectores sociales; (ii) priorizar y hacer un estrecho
seguimiento del gasto en programas sociales; y (iii) promover las reformas
pendientes en los sectores de educacion, salud y proteccién social.

ii. Componentes

La operacién fue estructurada como un préstamo de reforma de politicas de libre
disponibilidad por US $30 millones, divididos en dos tramos de US $15 millones.
De manera consistente con sus objetivos de desarrollo, se apoyaron tres areas
de politica (Véase Anexo 1): (i) mejoramiento de la capacidad del GON para dar
seguimiento a la ERCERP vy guiar politicas de reduccion de pobreza (linea de
base de indicadores sociales y metas intermedias de reduccién de pobreza); (ii)
niveles de gasto para reduccidén de pobreza mejorados (transferencias a centros
escolares autbnomos, gasto en atencién primaria de salud, red de proteccion
social, entre otros); y (iii) profundizacion de las reformas de educacioén, salud y
proteccién social (Ley de Participacion Educativa, Ley General de Salud vy
metodologia comun de focalizacion para los programas de proteccién social,
entre otras iniciativas).
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III. Resultados

a. Efectos Directos

OGRO D U DB U ) D ARRO U OD

Objetivos de Desarrollo(s) (Proposito)

1. Facilitar la implementacion de la ERCERP mediante el establecimiento de metas especificas y el monitoreo anual de indicadores de
desempefio de los sectores sociales.

Clasificacion: P

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Véase Anexo II Véase Anexo II

2. Priorizar y hacer un estrecho seguimiento del gasto en programas sociales.

Clasificacion: P

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
Véase Anexo III Véase Anexo III

Reformulacion.
N/A

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
N/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD)
[ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los
efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda
dichos resultados.

Practicamente todos los indicadores que reflejan el efecto directo de este PBL se cumplieron, tal como se refleja en los Anexos II y III.
A pesar que las cifras absolutas no reflejan un cumplimiento exacto de metas, se ha cumplido con los porcentajes aceptables para el
Programa. Ademas, el Programa tiene buenas perspectivas de sostenibilidad tal y como se resume en la seccion correspondiente de
este PCR.

Eso si, cabe destacar algunas dificultades que tuvieron los sectores para el cumplimiento de ciertas metas en los indicadores
intermedios de seguimiento, tales como la dificil captacion de alumnos para el programa de educacion de adultos y la resistencia
cultural de las embarazadas de zonas rurales aisladas para asistir a controles preventivos en etapas tempranas de la gestacién y para
atenderse el parto en establecimientos institucionales.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente como el proyecto contribuyd a la estrategia de pais en
el pais.

Al fortalecer la gestion social mediante la profundizacion de las reformas en los sectores de educacion, salud y proteccion social,
priorizar el gasto en reduccion de pobreza y hacer un seguimiento efectivo de politica social mediante indicadores intermedios
vinculados a la ERCERP, el Programa contribuy6 de manera importante a la Estrategia del Banco en el pais, la cual asigna una
importancia especial a la reduccién de pobreza y al desarrollo sostenible.
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b. Externalidades

Como resultado del estrecho seguimiento y de la coordinacion de actividades
promovidas por el Programa, se establecidé una buena relacion interinstitucional
dentro de los ministerios participantes con apoyo constante del MHCP,
destacando el fortalecimiento de sus procesos de programacion, planificacion y
presupuestacion.

c. Desembolsos

RAMOS DE DESEMBOLSO

TRAMOS Monto Fecha Esperada Fecha Real Dispensa Otorgada
Si/No
Primero US$15 Millones Diciembre de 2002 20 de diciembre de No
2002
Segundo US$15 millones 19 de junio de 2005 21 de marzo de 2006 No

Explique brevemente cualquier diferencia entre las fechas esperadas y actuales. Si una dispensa es autorizada, describa brevemente
las condiciones de la dispensa y su justificacion.

En el caso del segundo tramo, la diferencia entre la fecha esperada y la actual obedecié a la situacién de indefinicién sobre el
cumplimiento del acuerdo macroecondmico con el FMI, producido a fines de 2004, con el consecuente entorno no propicio para los
objetivos del Programa, y recién solucionado en enero de 2006

d. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Componentes (Productos) Condicionalidades Claves/ Indicadores del Producto
1. Area Temética/Componente 1: Productos Alcanzados

Mejoramiento de la capacidad del GON para
dar seguimiento a la ERCERP y guiar politicas
de reduccion de pobreza.

Sistema de Seguimiento de Metas Globales y Metas Intermedias de la ERCERP
implementado y operativo, donde se constata el sustancial cumplimiento de los
indicadores intermedios del Programa (Véase Anexo I). Lo anterior, fue difundido
al nivel nacional por diferentes medios de comunicacion y utilizado en

Clasificacion: S negociaciones y los acuerdos de apoyo presupuestario con la comunidad

internacional.
2. Area Temética/Componente 2: Productos Alcanzados
::‘é%fas d?)es gasto para reduccion de pobreza La programacion y ejecucion del Presupuesto General de la Republica cumplié con

la proteccion presupuestaria de los programas sociales prioritarios en Educacion,
Salud y Proteccion Social, cumpliendo sustancialmente las metas fisicas y
Clasificacion: S financieras del Programa (Véase Anexo II).

El gasto en reduccién de pobreza aument6 desde un 10,2% del Producto Interno
Bruto (PIB ) en 2002 a 12,3% del PIB en 2004.

3. Area Temética/Componente 3: Productos Alcanzados

Profundizacion de las reformas de educacion, | vigencia de la Ley de Participacién Educativa y de un mecanismo de transferencia
salud y proteccion social. de recursos financieros a los centros educativos.

) . Vigencia del Reglamento de la Ley General de Salud e implementacion del Modelo
Clasificacion: S de Atencion Integral de Salud (MAIS).

Bases metodolégicas de focalizacion de los programas de asistencia social
unificadas en aplicacién y reestructuracion de los programas de proteccién social.
Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

N/A. Un mayor detalle sobre el cumplimiento de las acciones de politicas del Programa puede encontrarse en el Anexo VI, referido al Informe
sobre el Desembolso del Segundo Tramo.
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Reestructuracion. Indique si algin componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion clasificacion (PI)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

IV. Implementacion del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos

Entre los factores criticos de éxito del Programa, cabe destacar la seguridad
presupuestaria que tuvieron las instituciones participantes en relacién con los
programas sociales protegidos, que les permiti6 contar con los recursos
necesarios de manera oportuna, cumpliendo consistente y satisfactoriamente
con los objetivos de desarrollo establecidos. Asimismo, se cred un clima positivo
de relaciones interinstitucionales que aunque no sin tropiezos, facilitdé la
coordinacion y estrecha cooperacién entre ministerios de linea, de Hacienda y
Secretaria de Presidencia, destacando el fortalecimiento de los procesos de
programacioén, planificacion y presupuestacion dentro de los ministerios
participantes y el apoyo constante por parte del MHCP. Desde la perspectiva de
factores negativos, no se puede dejar de mencionar el turbulento entorno politico
que generd un clima de gran tensién entre el ejecutivo y el legislativo que incluso
dej6 en un estado de indefinicién el acuerdo con el FMI por mas de un afno
durante la ejecucion del proyecto. Lo anterior, no fue anticipado como riesgo del
proyecto.

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempeiio del Ban
[X] Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempeiio del Banco (Véase Anexo IV)

V. Sostenibilidad
a. Analisis de Factores Criticos

Pese a las turbulencias politicas y econémicas sintetizadas en la seccion de
contexto, el Programa probablemente alcanzara sus objetivos de desarrollo, ya
que la comunidad internacional vinculada a la iniciativa HIPC ha puesto prioridad
a la reasignacién de recursos provenientes de la condonacion de deuda hacia el
gasto en reduccién de pobreza, el cual ha aumentado desde un 10,2% del PIB
en 2002 a 12,3% del PIB en 2004 segun las cifras disponibles.
Complementariamente, su accion fue reforzada con otro préstamo del Banco de
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similares caracteristicas aprobado en marzo de 2006 (NI-0183) (1721/SF-NI) y
ratificado en octubre de 2006 por la Asamblea Legislativa del pais.

Mas allda de esta disponibilidad de recursos, también jugard un rol clave el
involucramiento de la sociedad civil en el didlogo sobre la implementacién del
Plan Nacional de Desarrollo y el seguimiento de las metas de la ERCERP, junto
al rol de la comunidad internacional de donantes en la promocion de mesas
sectoriales de dialogo con el mismo objetivo.

b. Riesgos Potenciales

El riesgo principal para la sostenibilidad de los resultados del Programa continta
siendo la fragil situacién politica del pais,ahora caracterizada por la
fragmentacion de fuerzas politicas como resultado de la reciente eleccion
presidencial y legislativa. La Unica recomendacion que puede postularse para el
Banco es que, en coordinacién con el resto de la comunidad internacional de
organismos multilaterales y de cooperacién bilateral, pueda seguir promoviendo
instancias de dialogo que involucren no sélo al Poder Ejecutivo, sino también a
la Asamblea Legislativa, otros actores politicos relevantes y a la propia Sociedad
Civil, a los fines de promover consenso en torno a la mantencion de un clima de
gobernabilidad en el pais favorable a los esfuerzos en pro del crecimiento
econdémico y la reduccion de pobreza en Nicaragua..

c. Capacidad Institucional

El MHCP como agencia ejecutora, en conjunto con los Ministerios Sociales
participantes, tienen la capacidad institucional de sostener los resultados del
proyecto, manteniendo la proteccidon presupuestaria de programas sociales
prioritarios y el seguimiento a las metas e indicadores intermedios de la
ERCERP que se refuerzan con la nueva operacién NI-0183 (1721/SF-NI).

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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VI. Evaluacidn y Seguimiento

a. Informacion sobre Resultados

La definicibn de metas e indicadores para el seguimiento de la ERCERP
involucré un gran esfuerzo para todos los organismos participantes, con apoyo
de la Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia (SECEP). A
través de los sistemas de registro, consolidacién y reporte del Ministerio de
Educacién, del Ministerio de Salud y del Ministerio de la Familia, se pudo apoyar
una base de consolidacién de informacion de la SECEP para las metas e
indicadores intermedios de la ERCERP. Dicha base de datos se ha verificado
para reducir al minimo las inconsistencias y hoy es utilizada ampliamente por la
comunidad internacional como fuente de informacién confiable y fundamenta los
reportes de progreso de la ERCERP en la documentacion oficial de gobierno.

b. Seguimiento Futuro y Evaluaciéon Ex-Post

Las metas e indicadores de seguimiento de la ERCERP seguirdn siendo
reportados con una periodicidad anual gracias a los avances que ha tenido la
iniciativa del Grupo de Apoyo Presupuestario Global que coordina el apoyo de la
comunidad internacional para alcanzar los objetivos de la ERCERP y el Plan
Nacional de Desarrollo. Ademas y como ya se ha referido anteriormente, el
Banco ha reforzado el apoyo a la ERCERP a través de una nueva operacion (NI-
0183) (1721/SF-NI) que fortalecera el seguimiento de las metas e indicadores
intermedios de la ERCERP.

En el disefio de la operacidn, no se consideré formalmente la evaluacion ex-post
del Programa. Sélo se indica que se presentara un informe de impacto ex—post
en los dos anos después del desembolso del segundo tramo, sin indicar si la
responsabilidad por la preparacion de dicho informe sera del Banco o la Agencia
Ejecutora. Por eso, durante el Taller de Cierre del Programa se acordd su
realizacion conjunta GON-Banco y que pueda ser desarrollada a la par con
alguna instancia de evaluacion intermedia o final del Programa NI-0183 para
aprovechar complementariedades. En principio, se coincidié también que dicho
informe de evaluacién sea apoyado en el area de politicas modernizadoras con
una consultoria especializada que podria ser financiada conjuntamente entre el
organismo ejecutor y el Banco.

VII. Lecciones Aprendidas

La principal lecciéon aprendida de esta experiencia, es que el Banco puede
aportar un valor agregado importante en la operacionalizacion de los esfuerzos
estratégicos del pais, orientados a la reduccién de la pobreza. En estrecha
coordinacion con el resto de la comunidad internacional, esto se logra mediante
su contribucién al establecimiento de politicas, normativas, mecanismos y
practicas en los sectores sociales que son fundamentales para impulsar los
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progresos en las metas de la ERCERP, junto al monitoreo constante de sus
avances a través del seguimiento de indicadores intermedios de cobertura que
son trazadores de sus objetivos de mediano y largo plazo. También demostré la
importancia de proteger presupuestariamente aquellos programas sociales que
son prioritarios para el avance en dichas metas. Todas estas lecciones fueron
incorporadas en el disefio de la nueva operacion sectorial social (NI-0183)
(1721/SF-NI) y son pertinentes también para otros PBL de esta naturaleza en
preparacién y/o ejecucion.

Otro aprendizaje que se deriva de esta operacién, es que los PBL pueden ser un
complemento importante de los programas de inversion, ya que estos ultimos
requieren de un acompanamiento de politicas que faciliten su ejecucion, junto a
una adecuada proteccidn presupuestaria de los recursos de financiamiento y de
contrapartida. Ambas condiciones pueden ser impulsadas por los programas de
reformas de politicas del Banco en aras de una mayor complementariedad en
los estimulos de oferta y demanda por servicios sociales. Lo anterior, conviene
tenerlo en cuenta a la hora de evaluar los PBL en contexto de programas de
inversiébn en ejecucion, porque hay una tendencia a analizarlos simplemente
como una duplicacién de financiamiento cuando son claves para generar un
marco especifico de politicas adecuadas y asegurar el presupuesto de las
iniciativas de inversion.

Finalmente, el Programa contribuyé a que los sectores sociales fueran
incorporados a este proceso y se involucraran en el éxito de la ERCERP con un
claro ordenamiento estratégico de acciones politicas, mecanismos de
coordinacion intersectorial y apoyo de recursos para facilitar el acceso de los
mas pobres a los servicios sociales y mejorar su costo-efectividad. Dicho
esquema de ejecuciéon fue pionero en la gestion por resultados al apoyarse en
instrumentos de seguimiento y evaluacion como los Informes Semestrales, la
Matriz de Metas Globales y Metas de Indicadores Intermedios y la Matriz de
Programas Prioritarios Protegidos Presupuestariamente, todos los cuales
permitieron acompanar sistematicamente la ejecuciéon del Programa y tomar
medidas pro activas cuando se detectaron retrasos o dificultades en su
cumplimiento.

Esta positiva experiencia en el modelo de ejecucion ha sido replicada no sélo en
el nuevo Programa Sectorial Social de Apoyo a la ERCERP (NI-0183; 1721/SF-
NI), sino también en el Programa de Apoyo a la Implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo (NI-L1005; 1702/SF-NI), aprobado como proyecto de
inversién. Mas aun, el esfuerzo de cooperacién técnica de la iniciativa PRODEV
de mejoramiento de la gestién publica también se basa en este esquema de
ejecucién para su implementacion.
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PROGRAMA DE REFORMAS DE POLITICAS SOCIALES EN APOYO A LA ERCERP
MATRIZ DE CONDICIONES

PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

Condicionalidades para los Desembolsos

Primer Tramo

Segundo Tramo

Entorno Macroeconomico

Inestabilidad y bajo
crecimiento dificultan la
implantacion de la
ERCERP.

Se mantiene un entorno
macroecondmico
consistente con los
objetivos del Programa.

Estabilidad favorece la
ejecucion de la ERCERP.

Se mantiene un entorno macroecondomico consistente
con los objetivos del Programa.

Se mantiene un entorno macroecondomico consistente con
los objetivos del Programa.

I. Indicadores sociales relacionados a las metas ERCERP

El cumplimiento de las
metas de la ERCERP
requieren indicadores
intermedios que permitan
dar seguimiento periodico al
avance hacia el
cumplimiento.

Indicadores intermedios
acordados avanzan
anualmente de acuerdo a
las metas incluidas en el
Anexo I1I.

Mejora la capacidad del
GON para dar seguimiento
y guiar las politicas
orientadas a la reduccion
de la pobreza.

(i) Presentacion a satisfaccion del Banco por parte de la
SECEP del informe de indicadores intermedios
anuales acordados con los sectores, valores de la
linea de base, metodologia de célculo y responsables
sectoriales de generar la informacion (Ver Anexo II).

(ii) nuevas reglas operativas del Fondo Social
Suplementario (FSS) aprobadas por el Consejo
Coordinador del FSS.

(1) Presentacion a satisfaccion del Banco del informe
donde se demuestre el cumplimiento de las metas de
los indicadores intermedios para los afios 2002 y 2003,
con base en los informes trimestrales del FSS, los
cuales se basan en la informacion del Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGFA) y el Sistema
Nacional de Inversion Pablica (SNIP).

(ii) evidencia que el estado de cumplimiento con las
metas anuales de la ERCERP se haya divulgado por
diferentes medios de comunicacion a nivel nacional.

II. Prioriza

cién y seguimiento al gasto social

Mantenimiento de gasto en sectores prioritarios de acuerdo detalle presentado en Anexo III

En circunstancias de presion
fiscal, programas sociales
prioritarios sufren recortes
presupuestarios.

Acercamiento de Nicaragua
a un nivel y distribucion de
gasto que garantiza el
acceso de la poblacion a
servicios basicos.

Mejoramiento de los
niveles e indicadores de
educacion , salud y
proteccion social y
aumento del capital
humano y el potencial
para reducir la pobreza.

Educacion:

Que el Presupuesto General de la Republica para 2003
incorpore los recursos para cumplir con las metas fisicas
y financieras identificadas en el Anexo III.

Educacion:

El Presupuesto General de la Republica para 2004
incorpora recursos: (i) no inferiores a las asignaciones
correspondientes incluidos en el Presupuesto de 2003; y
(i1) suficientes para cumplir con las metas fisicas y
financieras identificadas para este periodo en el Anexo III

Evidencia sustentada en un informe oficial de la SECEP,
que demuestre que se ha alcanzado o superado el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras de los
programas prioritarios en el afio 2003 indicados en el
Anexo IIIL
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PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

Condicionalidades para los Desembolsos

Primer Tramo

Segundo Tramo

Salud:

Que el Presupuesto General de la Republica para 2003,
incorpore recursos para las lineas presupuestarias, que
permitan cumplir con las metas fisicas y financieras
correspondientes establecidas en el Anexo III

Que se presente la linea de base para el afio 2001 del
porcentaje del gasto publico total dedicado al MINSA.

Que se presente la linea de base para el afio 2001 del
monto del gasto recurrente per capita en Atencion
Primaria en Salud en, al menos, 10 SILAIS.

Salud:

El Presupuesto General de la Republica para 2004
incorpora recursos: (i) no inferiores a las asignaciones
correspondientes incluidos en el Presupuesto de 2003; y
(ii) suficientes para cumplir con las metas fisicas y
financieras identificadas para este periodo en el Anexo
1II.

Evidencia sustentada en un informe oficial de la SECEP,
que demuestre que se ha alcanzado o superado el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras de los
programas prioritarios en el afio 2003 indicados en el
Anexo II1.

Evidencia sustentada en un informe oficial de la SECEP,
que demuestre que: (i) el porcentaje del Gasto Publico
total dedicado al MINSA; y, (ii) el monto de gasto
recurrente per capita en atencion primaria en salud en los
10 SILAIS identificados para el primer tramo no sean
inferiores a los niveles evidenciados en la linea de base
presente para el Primer. Tramo.

Proteccion Social:

Que el Presupuesto General de la Republica para 2003,
incorpore recursos para las lineas presupuestarias que
permitan cumplir con las metas fisicas y financieras
correspondientes establecidas en el Anexo III.

Proteccion Social:

El Presupuesto General de la Republica para 2004
incorpora recursos: (i) no inferiores a las asignaciones
correspondientes incluidos en el Presupuesto de 2003; y
(ii) suficientes para cumplir con las metas fisicas y
financieras identificadas para este periodo en el Anexo
I

Evidencia sustentada en un informe oficial de la SECEP,
que demuestre que se ha alcanzado o superado el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras de los
programas prioritarios en el aflo 2003 indicados en el
Anexo II1.
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PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

Condicionalidades para los Desembolsos

Primer Tramo

| Segundo Tramo

I11. Gestion de los Ministerios Asociados a la Ejecucién de la ERCERP

A. Educacion

Aunque la autonomia escolar se ha
implementado desde 1993, su base
legal y administrativa esta basada en
resoluciones administrativas del
MECD.

Ley de Participacion
Educativa (LPE), su
reglamento y normativas
aprobadas.

Formula de transferencia de
recursos modificada.

Consolidacion de la base legal
y administrativa del régimen
de autonomia escolar.

Reduccion de las inequidades
e ineficiencias resultantes de
la aplicacion de la formula de
transferencia.

1. La entrada en vigencia de la Ley de Participacion
Educativa (LPE), con el texto aprobado por la
Asamblea Nacional en marzo de 2002.

. Que se hayan dictado y se encuentren en
vigencia los siguientes acuerdos ministeriales:

. Funcionamiento del érgano de fiscalizacion
electoral y ética;

. Funciones y atribuciones de las a asociaciones
de padres de familia;

. Funciones y atribuciones de los Consejos de
Docentes;

. Organizacion y funcionamiento de los
gobiernos estudiantiles; y

o Funciones y atribuciones de los Consejos
Directivos Escolares (CDE), incluyendo el
proceso de eleccion, sustitucion y reeleccion
de sus miembros y la forma en que se
realizara la capacitacion, evaluacion y
supervision de las instancias descritas. .

. Que se haya modificado la formula para la
administracion y manejo de las transferencias
ordinarias y extraordinarias de recursos del
Presupuesto general de la Reptiblica para promover
el trato equitativo de los centros por nivel y tamaflo
que cumple con los objetivos especificos acordados
con el Banco (parrafo 2.11 de la Propuesta de
Préstamo).

1. Que se haya divulgado a por lo menos el
25% de los Centros Educativos los
acuerdos ministeriales acordados para el
primer tramo.

2. Que se hayan aprobado 1y puesto en
vigencia:

. Un manual de procedimientos para la
administracion financiera de los centros
del régimen de participacion educativa
que incluya la reglamentacion de la
administracién y manejo de las
transferencias ordinarias y extraordinarias
de recursos a los centros escolares.

. Un manual de procedimientos para la
incorporacion de nuevos centros al
régimen de participacion educativa.

3. Que se hayan transferido recursos a los
centros escolares aplicando la formula de las
transferencias de recursos acordadas para el
primer tramos (SE ELIMINA HASTA EL
FINAL EL RESTO DEL 3 Y DEL 4) rrafo 2.12
de la Propuesta de Préstamo);

4.Evidencia de aplicacion de la formula, a que
se refiere la condicion anterior, a todos los
Centros Educativos.
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PROBLEMA

ACCION

IMPACTO

Condicionalidades para los Desembolsos

Primer Tramo |

Segundo Tramo

B. Salud

El panorama de bajo gasto se
enmarca en un contexto de: (i)
deficiente regulacion (una nueva Ley
General de Salud se ha aprobado
recientemente, pero es necesario un
gran esfuerzo de reglamentacion); (ii)
desorganizacion e ineficiencia en la
prestacion de los servicios (existen
multiples modelos de atencién
primaria, con incrementos de gasto y
poco incremento en la produccion de
servicios); (iii) alta centralizacién en
la toma de decisiones en los
hospitales, (iv) distorsiones en la
conformacion de la planilla por pago
a jubilados y pensionados, y (V)
ineficiencia en la compra y
distribucion de medicamentos.

Reglamentacion de la Ley
General de Salud (LGS).

Modelo unificado de
atencion primaria.

Aumento en autonomia
hospitalaria y en sistemas
locales de salud (SILAIS).

Disminucion de la carga
presupuestaria del pasivo
laboral.

Politica de abastecimiento,
manejo y uso de insumos
médicos unificada.

Mejorar la salud en el pais al
dotar al MINSA de las
competencias y capacidades
para regular el sector,
racionalizar el gasto de
personal, y hacer mas
eficiente la prestacion de los
servicios.

Entrada en vigencia
Salud (LGS)

de la Ley General de

Que se haya presentado un plan de accion
para la reglamentacion de la LGS incluyendo:
(a) la operacion, financiacion y planes de
beneficios de los actuales esquemas
contributivo, no contributivo y voluntario; (b)
organizacion y funcionamiento de los 6rganos
directivos y consultivos de las instituciones
prestadoras de servicios con énfasis en los
consejos consultivos de los hospitales,,
incluyendo derechos de los usuarios; (c) los
modelos para promover la descentralizacion,
desconcentracion y delegacion dentro del
sector salud, con especial énfasis en los
mecanismos para promover la transferencia de
competencias y recursos; (d) el sistema de
garantia de calidad incluyendo habilitaciéon y
acreditacion de prestadores de servicios; y (e)
los programas de atencion a enfermedades de
alto costo incluyendo la obligatoriedad del
cumplimiento de las disposiciones sanitarias
en la provision de servicios médicos.

Haber avanzado en la definicion de un nuevo
modelo unificado de Atencion Primaria en
Salud incluyendo: (i) la definicion de la
metodologia de evaluacion de los modelos
actuales; (ii) la definicion de los términos de
referencia (TdR) de una consultoria para
desarrollar el nuevo modelo; y (iii) la
seleccion de dicha firma. Los TdR de la
evaluacion deberan incluir un analisis de costo
efectividad de los programas seleccionados.
Presentacion ante la SECEP del Acuerdo
Marco Consensuado MHCP y MINSA que
regule la transferencia de recursos dentro del
régimen de descentralizacion hospitalaria.

1. Entrada en vigencia de la Reglamentacion
a la LGS en las areas mencionadas en el
primer tramo.

2Modelo unificado de Atencion Primaria
aprobado y adoptado como norma de
aplicacion obligatoria independientemente
de la fuente de financiamientoy que los
ajustes para aplicar el modelo unificado
en proyectos en ejecucion estén en
proceso de negociacion con el organismo
financiador.

3 Que al menos cuatro (4) hospitales: (i)
cuenten con consejos consultivos operando; y
(ii) hayan recibido una transferencia de
recursos presupuestarios en aplicacion del
convenio MHCP/MINSA acordado para el
primer tramo.
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C. Proteccion social

Aun existen problemas para proveer
servicios en areas mas pobres y
desprotegidas.

Multiplicidad de programas de baja
cobertura, falta de claridad en la
poblacion objetivo y existencia de
instrumentos de focalizacion
diversos.

Unificacion de metodologias
de focalizacion.

Reordenamiento de los
programas de proteccion
social de forma coherente
con las necesidades de las
poblaciones vulnerables.

Programas de proteccion
social evaluados en relacion
al impacto de los mismos.

Mayor proporcion del gasto
focalizado hacia poblaciones
en extrema pobreza.

Acciones en el area de

proteccion social articuladas.

Efectividad del gasto
evaluada.

Presentar a satisfaccion del Banco:

1.

cuerdo ministerial aprobando la formulacion
de una base metodologica comiin de
focalizacion a los programas de proteccion
social, de MIFAMILIA con base en las
lecciones aprendidas de la RPS, Fase I, y del
PAININ, Fase I.

Un Plan de Accion para la reestructuracion y/o
consolidacion de los programas de asistencia
social de baja cobertura de MIFAMILIA.

La Metodologia de Evaluacion del PAININ; y
los TdR de evaluacion del Programa para
Nicaragua del PMA. incluiyendo la
identificacion del grupo controly las hipotesis
e indicadores a incluirse y la ejecucion
independiente del levantamiento y analisis de
la informacién ..

Un plan para la reestructuracion administrativa
del programa para Nicaragua del PMA.

1. Que los programas de proteccion social de
MIFAMILIA se encuentren utilizando la
base metodologica comtn de focalizacion
acordada con el Banco para el primer
tramo.

2 Que se hayan reestructurado. y/o consolidado
los programas de proteccion social de
MIFAMILIA de acuerdo con el plan de
accion presentado para el primer tramo y
que dicha reestructuracion se refleje en las
lineas presupuestarias del Presupuesto
General de la Republica.

3 Que se haya conformado una unidad
administrativa consolidada para los programas
del PMA en Nicaragua.

4. Que se presente la linea de base de
evaluacion, recolectados por firmas
independientes para el PAININ y los
programas del PMA..
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METAS ANUALES
Metas de la i i 2001 2002 2003 2004 2005
ERCERP 2015 Indicadores Intermedios P T
de base Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta DAz
EDUCACION
Incrementar el # matricula inicial de preescolar en municipios 84.524 | 93.500 97.749 | 97.240 99.701 | 101.130 108.458 | 105.175 112.528
acceso a la rurales.
educacién # matricula inicial de primaria en municipios de | 247.679 | 271.630 286.327 | 282.495 304.426 | 293.795 329.111 | 305.547 314.734
preescolar y severa y alta pobreza.
primaria. # matricula inicial de 1° a 6° grado en 4reas 451.558 | 499.831 507.285 | 514.362 522.323 | 529.793 540.680 545.687 533.171
rurales.
# matricula de educacién de adultos. 83.413 | 91.754 78.316 | 94.506 66.347 | 97.342 77.019 | 100.262 91.967
SALUD
Reducir tasa de # partos institucionales en 10 SILAIS 37.175 38.675 37.483 | 40.175 34.559 | 41.675 41.814 43.175 32.206
mortalidad priorizados.
materna en % # de primeros controles prenatales en el primer 33.870 | 35.670 34.909 | 37.470 34.786 | 39.270 33.443 41.070 27.714
respecto a 1994 trimestre del embarazo en 10 SILAIS
priorizados.
# de primeros controles de fertilidad en mujeres 175.631 | 183.631 193.990 | 191.631 191.067 | 199.631 191.314 | 207.631 87.131
en edad fértil en 10 SILAIS priorizados’
Reducir la # nifios menores de un afio vacunados con 3* 79.665 83.165 74.843 | 84.411 76.896 | 88.109 70.997 91.951 51.855
mortalidad en dosis de antipolio en 10 SILAIS priorizados.
nifios menores de | # nifios menores de un afio vacunados con 3* 79.011 83.165 74.264 84.411 76.615 88.109 70.617 91.951 51.670
1 afio en 2/3 dosis de 5 en 1 (pentavalente) en 10 SILAIS
respecto a 1994 priorizados.
# de niflos vacunados con una dosis de BCG en 86.647 88.147 82.858 | 89.647 85.055 | 91.147 80.691 92.647 61.691
10 SILAIS priorizados.
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METAS ANUALES
Metas de la i - 2001 2002 2003 2004 2005
ERCERP 2015 Indicadores Intermedios o~ F—
de base Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta i)
PROTECCION SOCIAL
Reducir extrema # de familias beneficiarias 10.000 13.000 9.817 15.000 14.844 20.000 23.491 20.000 30.353
pobreza en 50% # de beneficiarios con bono alimentario 58.000 | 75.400 59.895 87.000 80.622 | 108.000 137.220 108.000 174.953
respecto a 1995 # de beneficiarios con mochila escolar (nifios de 15.642 | 20.334 13.126 | 23.463 13.407 | 31.284 13.497 31.284 8.272
Tal3)
# de beneficiarios con bono escolar (nifios de 7 a 15.642 20.334 13.126 23.463 14.353 31.284 22.534 31.284 10.619
13)
# de beneficiarios de bonos a la oferta de salud y 48.000 | 49.400 20.726 | 57.000 32.290 | 68.000 66.326 68.000 36.411
educacion
Cobertura de familias rurales en extrema 12% 16% 11.8% 18% 17.8% 24% 22.3% 24% 28.0%
pobreza atendidas por la RPS

Los datos para salud cubren el periodo enero-septiembre de 2005 y para proteccion social el periodo enero-junio 2005.

A partir de 2004 se cambia la forma de registro de ingreso anual al programa por ingreso por primera vez en la vida al programa de fertilidad en el sistema de salud.
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EJECUCION DE RUBROS Y LINEAS PRESUPUESTARIOS PRIORITARIOS 2002-2005

PROGRAMA DE REFORMAS DE POLITICAS SOCIALES EN APOYO A LA ERCERP
(NI-0169) (1114/SF-NI)

(MILLONES DE DOLARES EN EEUU)

2002 2003 2004 2005
Renglon Codigo Concepto . . . Presupuesto Ejecucion a
Ejecucion Meta Ejecutado 5 q
actualizado septiembre
EDUCACION 433 48.6 48.6 518 70,50 51,24
Renglén 521 Instituciones educativas (autonomia escolar) 41,5 46,1 46,1 50,1 70,50 51,24
Renglén 119 Otros incentivos educativos (Proyecto 0,8 1,0 1,0 0,90
Aprende, parte del componente,
mejoramiento de la calidad de la educacién)
Renglones 131, 137, PAEBANIC (educacién de adultos) 1,0 1,4 1,4 0,80
139, 193, 244, 273, 345
y 394
SALUD 118 16.4 16.4 14,80 17.44 13.14
Renglén 365 Productos medicinales y farmacéuticos 9,5 13,6 13,6 12,3 12,96 10,51
(fuentes nimero 11 y 18)
2065023 Programa de sostenimiento de equipos 0,1 0,2 0,2 0,30 0,48 0,32
hospitalarios
206T016 | Fortalecimiento de la Atencidn primaria 1,7 1,2 1,2 1,10 1,60 1,40
Rural (un programa del FSS)
206T089 | Rehabilitacién de Hospitales de Puerto 0,01 0,2 0,2 0,20
Cabezas, Bluefields y San Carlos
206T104 | Dotacién de instrumental quirtdrgico para las - 0,4 0,4 0,30 0,4
unidades de salud
206T112 | Rehabilitacién de Hospitales Nacionales 04 0,6 0,6 0,60 2,0 091
(Managua y Departamentales)
PROTECCION SOCIAL 23 15 15 2,22 2,46 1,39
211T002 | Red de Proteccién Social MIFAMILIA 0,4 0,4 0,4 0,40 0,40 0,29
210T089 | Red de Proteccion Social 0,3 0,1 0,1 0,10 0,15 0,11
MECD/MIFAMILIA
206T074 | Red de Proteccidn Social 0,6 0,1 0,1 0,10 0,15 0,10
MINSA/MIFAMILIA
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2002 2003 2004 2005
Renglon Codigo Concepto . . . Presupuesto Ejecucion a
Ejecucion Meta Ejecutado . q
actualizado septiembre
237T044 | PAINAR - 0,03 0,03 0,04 0,16 0,12
Renglon 232 Mantenimiento y reparacién de medios de 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,02
transporte
Renglén 273 o L 0,05 0,05 0,05 0,06 0,07 0,05
Vidticos al interior
Renglon 524 A instituciones benéficas (fuente 11) 0.3 0.3 0.3 1,20 116 0.45
Renglén 579 . ; 0,4 0,4 0,4 0,30 0,34 0,25
Otras transferencias para entes autonomos
no empresariales (fuente 11, no incluye el
programa 99 “INIM”)
TOTAL protegido en tres sectores / presupuesto nacional 574 66,6 66,6 68,02 90,40 65,77
Notas:

Para los montos de ejecucion la fuente es MHCP. Tasa de cambio del 2002 es 14,20, del 2003 es 15,10 y del 2004 es 16,7.

Estos renglones reflejan la numeracion SIGFA. Para el afio 2004 los recursos asignados en el presupuesto deben ser no inferiores a los previstos en el 2003.
Para el 2004, el monto asignado de los tres sectores es mayor a los asignados en el 2003.

Para el 2005 no hay renglones protegidos.

Para el 2005 el renglén 524 financiado con fuente 12- Rentas con destino especifico.

Proyectos Aprende y PAEBANIC finalizaron en el 2004.

Presupuesto actualizado 2004 fue corregido.
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Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacion de Proyecto -2006 PCR
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de reforma de politicas sociales en apoyo a la ERCERP 1114/SF-NI

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Prestatario: Gobierno de la Republica de Nicaragua

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 13-nov-02 Fecha Efectividad Contrato: 16-dic-02

Fecha Evaluacion Prestatario: 29-may-06 Fecha Esperada Taller de Cierre:

Clasificacion del Desempeiio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Obijetivo(s) de Desarrollo:

[ x ] Muy Probable (MP) [ ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (1)

Implementacidn del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [ x ]Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [  ]Muy Insatisfactorio (Ml)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [ x ]Probable(P) [ ] Poco Probable (PP) [ ]Improbable (1)

Comentarios: Ha habido factores exdgenos que representaron un retraso para la implementacion del proyecto como el no estar en
track con el programa macroecondmico con el FMI, aun asi se alcanzaron los objetivos previstos de forma satisfactoria.

Desempeno del Prestatario Durante la Ejecucion del Proyecta

Por favor clasifique su propio desempefio durante la Ejecucion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio
(M)

Comentarios: La coordinacién interinstitucional fue vital durante la ejecucion de este proyecto.

Desempeio del Banco Durante la Preparacion del Proyecto

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacién del Proyecto. Elementos que deben ser
considerados, incluir hasta que punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas
soluciones técnicas a problemas identificados, y respondié a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la
respuesta del Banco, y seleccion de tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a
situaciones de emergencia durante la implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin
ser alterados).

[ x ] Muy Satisfactorio (MS) [ ]Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio
(MI)

Comentarios:




Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

REPUBLICA DE NICARAGUA
PROGRAMA DE REFORMA DE POLITICAS SOCIALES EN APOYO A LA
ESTRATEGIA DE REDUCCION DE POBREZA
(NI-0169; 1114/SF-N1)

ACTA DEL TALLER DE CIERRE

El dia jueves 12 de octubre de 2006 se 1levé a cabo en la ciudad de Managua ¢! Taller de
Cierre del Programa de Reforma de Politicas Sociales en Apoyo a la E&.trateum de
Reduceién de Pobreza cn Nicaragua (NI-0169; 1114/SF-NI).

Por parle de la Repiblics de Nicaragua participaron las siguientes personas: Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico (MICP): Juan Carlos Gutiérrez, Director de Asuntos
Fiscales; Seccretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia de la Repiblica
(SECEP): Bernardo Arauz, Oficial de Indicadores Liconomicos v Sociales; Ministerio de
Educacitn, Cultura ¥ Deporte (MECD): Tulio Tablada, Director General de Educacion: v
Ministerio de Salud (MINSA): Marisol Gutiérrez, Especialista en Planificacion.

Por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (el “Banco™) participaron las siguientes
personas:  Graciela  Cintora (COF/CNI), Subrepresentante; Edmundo Quintanilla
(COF/CNI), Especialista Sectorial; ¥ Gustave Zuleta (RE2/802), Jefe de Equipo, via
video-conferencia.

De acuerdo con las guias de referencia, el principal objetivo del Taller de Cierre fue la
cvaluacion de los resultados del proyecto, ¢l andlisis sobre las posibilidades de
sostenibilidad, la revision de las lecciones aprendidas y las provisiones para ¢l futuro
scguimiento v la evaluacidn ex-post.

Resultados del Proyecto

En general, hubo acuerdo en que el Borrador del Informe de Terminacién de Proyecto
sintetiza bien los efeclos mas directos asociados al Programa, pero se solicité referir
también algunas dificultades que tuvieron los sectores para ¢l cumplimiento de ciertas
metas ¢n los indicadores intermedios de seguimiento, tales como la dificil captacién de
alumnos para el programa de educacion de adultos v la resistencia cultural de las
embarazadas de zonas rurales aisladas para asistir a controles preventivos ¢n ectapas
tempranas de la gestacion y para atenderse ¢l parto en establecimientos institucionales,

Probabitidad de Sostenibilidad

Se enfatizd que uno de los principales ricsgos para la sostenibilidad en las acciones del
Programa sigue representado por las turbulencias del entorno politico. Al respecto, sc
recomendd que el Banco, en coordinacion con el resto de la comunidad internacional de
organismos multilaterales y de cooperacién bilateral, sigan promoviendo instancias de
didlogo que involucren no solo al Poder Ejecutivo, sine también a la Asamblea




Anexo V
Pag. 2de3

Legislativa y otros actores politicos relevanties, a los fines de promover la mantencion de
un clima de gobernabilidad en el pais favorable a los esfuerzos en pro del crecimiento
ccondmico v Ia reduccion de pobreza en Nicaragua.

Lecciones Aprendidas

Una de las principales fecciones aprendidas que las contrapartes nicaragiienses solicitaron
reforzar se refiere al esquema de gjecucidén utilizado en el caso de esta operacién en
apoyo de la implementacién de la Lstrategia Reforzada de Crecimiento Econdémico y
Reduecion de Pobreza (ERCERP). El Programa constribuyd a que los sectores sociales
como educacion (MECD), salud (MINSA} y proteceidn soeial (Ministerio de la Familia,
MIFAMILIA) fueran incorporados a cste proceso v s¢ involucraran en el éxito de la
ERCERP con un claro ordenamiento estratégico de acciones politicas v apoyo de
recursos para facilitar el acceso de los mds pobres a los servicios sociales y mejorar su
costo-cfectividad,

Adicionalmente, este esquema de ejecucion fue pionero en la gestion por resuliados al
apoyarse en instrumentos de seguimiento y evaluacién como los Informes Semestralcs, la
Matriz de Metas Globales y Metas de Indicadores Intermedios y la Matriz de Programas
Prioritarios Protegidos Presupuesiariamente, todos los cuales permitieron acompafiar
sistemdticamente la ejecucion del Programa y tomar medidas pro activas cuando sc
detectaron retrasos o dificultades en su cumplimiento.

Lsta positiva experiencia en el modelo de ejecucion ha sidoe replicada no sélo en el nueve
Programa Sectorial Social de Apoyo a la ERCERP (NI-0183; 1721/SF-NI), sino también
en el Programa de Apoyo a la Implementacion del Plan Nacional de Desarrolio (NI-
L100S5; 1702/SF-NI, aprobade como provecto de inversion, Mdas adm, el esfuerzo de
cooperacion lécnica de la iniciativa PRODEV de mejoramiento de la gestion publica
también se basa en este esquema de ejecucion para su implementacion.

Dada la importancia de esta tematica, sc acordd que las contrapartes nicaragiienses
puedan hacer llegar sus aportes por escrito a esta scecidn del Informe de Terminacién de
Proyecto (y a otras secciones si lo cstiman conveniente) hasta ¢l viernes 20 de Qctubre
de 2006. :

Seguimiento y Evaluacion Ex-Post

En relacion con el seguimiento de las acciones del Programa, sc coincidié en que la
continuidad de¢ las mismas estd garantizada cn el marco de la implementacion del
Programa NI-0183 que acaba de ser ratificado por la Asamblea Legislativa de Nicaragua
¥ por los avances que ha tenido la iniciativa del Grupo de Apoyo Presupuestario Glgbal
que coordina el apoyo de la comunidad internacional para alcanzar los objetivos de la
ERCERP y el Plan Nacional de Desarrolio,

Respecto a la evaluacion ex-post del Programa, la que considera la realizacion de un
Informe de Evaluacion a los dos afios de finalizado el dltimo desembolso, se acordé su
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realizacion conjunta Gobierno de Nicaragua (GON)-Banco y que pueda ser desarroliada a
la par con alguna instancia de evaluacién intermedia o final del Programa NI-0183 para
aprovechar complementariedades. En principio, se coincidié también que dicho informe
de evaluacidn sea apovado en el drea de politicas modernizadoras con una consultoria
especializada que podria ser financiada conjuntamente entre el organismo ejecutor y el
Banco.

Otros temas tratados

Finalmente, las contrapartes del GON solicitaron que la seccion de contexte del Informe
de Terminacion del Proyecto destaque que la operacion contribuyé a impulsar la
cjecucion de la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico v Reduccién de la
Pobreza (ERCERP) en los scctores sociales, facilitando que los mismos pudiesen
concrelar mejor sus acciones y politicas alrededor de 1a ERCERP v tener incentivos con

recursos para ordenar mejor sus objetivos y gestion.

/
rlos Gutidrrez Jraciela Cintora

Director de Asuntos Fiscales Subrepresentante
MHCP BID
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NICARAGUA

PROGRAMA DE REFORMAS DE POLITICAS SOCIALES EN APOYO A LA ESTRATEGIA
REFORZADA DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y REDUCCION DE POBREZA (ERCERP)

(PRESTAMO 1114/SF-NI)

INFORME SOBRE EL. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PREVIAS AL DESEMBOLSO

DEL SEGUNDO TRAMO DEL FINANCIAMIENTO

I. ANTECEDENTES

Prestatario: Republica de Nicaragua
Organismo ejecutor: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP)
Monto y fuente: BID: Primer Tramo (FOE) US$15,0 millones

Total:

Segundo Tramo(FOE) US$15,0 millones
US$30,0 millones

Fecha de desembolso del 20 de diciembre de 2002
primer tramo:

1.1

1.2

El 13 de noviembre de 2002, el Directorio Ejecutivo del Banco aprobé el
Programa de Reformas de Politicas Sociales en Apoyo a la Estrategia Reforzada
de Crecimiento Econdémico y Reducciéon de Pobreza (ERCERP), préstamo
1114/SE-NI, de ahora en adelante el Programa, por US$30 millones, cuyo
objetivo fue apoyar al Gobierno de Nicaragua (GON) en implantar la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccién de Pobreza (ERCERP) en lo
referido a los sectores sociales. El logro de las condiciones de reforma, el
seguimiento estrecho a los programas prioritarios de la ERCERP vy el logro de
metas intermedias incluidas en el Programa han viabilizado los logros del sector
social definidos en el Documento de Punto de Decisiéon y han contribuido a que
Nicaragua alcance el Punto de Culminacién de la Iniciativa de Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés). Nicaragua fue declarada
elegible para recibir recursos del HIPC el 24 de enero de 2004, lo cual es un
reconocimiento al trabajo y compromiso del GON en cumplir los indicadores
acordados en la ERCERP. La consiguiente reduccion de la deuda no solamente
ha aliviado la situacién fiscal y estd apoyando al pais en retomar el crecimiento
econdmico, sino que también ha permitido reasignar estos recursos en los sectores
sociales.

El Programa incluyé tres objetivos especificos: (1) facilitar la implantacion de la
ERCERP mediante el establecimiento de metas especificas y monitoreo anual de
indicadores de desempefio claves de los sectores sociales hasta el afio 2005;
(i) priorizar y hacer un seguimiento estrecho del gasto de programas sociales; y
(ii1)) promover las reformas pendientes en los sectores de educacién, salud y
proteccién social. El cumplimiento de estos objetivos se ha logrado a través de un
mecanismo innovador para Nicaragua que consistia en proteger las lineas
presupuestarias especificas para educacién, salud y proteccién social por medio
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II.

de asignaciones de recursos puntuales que han ayudado al seguimiento y
cumplimiento de metas e indicadores especificos. El Programa ha tenido un
impacto positivo y ha: (i) ayudado de manera efectiva en el cumplimiento de las
metas de la ERCERP; (ii) contribuido a establecer mecanismos y précticas para
realizar un monitoreo constante de los sectores sociales, evidenciado por las metas
e indicadores financieros y de cumplimiento detallados en los Anexos 1 y 2
respectivamente; (iii) establecido practicas para el seguimiento del gasto, lo cual
también se evidencia en los Anexos 1y 2; (iv) promovido la adopcién de buenas
practicas de planificacién entre los ministerios participantes; (v) promovido
importantes reformas en educacién detallados en los incisos (f, g, y h) de este
informe; (vi) sido un catalizador para la adopcién de reformas en salud que se
evidencian en los incisos (i, j, k, y 1); y (vii) jugado un rol importante en las
reformas de actividades relacionadas con la protecciéon social, siendo la mds
importante la redefinicién de funciones de la entidad responsable por la politica
social en el pais, ademads de otros logros detallados en los incisos (m, n, fi, y 0).

Aunque los ministerios de linea participantes de Educacién, Cultura y Deportes
(MECD), Salud (MINSA) y de la Familia (MIFAMILIA) no reciben recursos
adicionales para realizar sus actividades, el beneficio principal ha sido la
seguridad de que el presupuesto asignado se haya entregado de manera oportuna.
La informacién que se presentard mds adelante dejard en clara evidencia que
debido a esta seguridad presupuestaria Nicaragua ha cumplido de manera
consistente y satisfactoria con cada uno de los objetivos establecidos en el
Programa.

Un tema que merece especial mencién es la Unidad Coordinadora (UC) del
MHCP responsable por el seguimiento del Programa, la cual fue constituida en
diciembre del 2002, conformada por dos funcionarios de alto nivel técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y uno de la Secretaria de
Coordinacién y Estrategia de la Presidencia (SECEP), quienes participaron desde
el disefio del Programa. Como resultado del estrecho seguimiento y de la
coordinacién de actividades iniciados por la UC se ha establecido una excelente
relacion interinstitucional donde es necesario destacar el fortalecimiento de los
procesos de programacion, planificacion y presupuestacion dentro de los
ministerios participantes y el apoyo constante por parte del MHCP. Todas estas
actividades han contribuido al logro y cumplimiento de las metas acordadas entre
Nicaragua y el Banco.

ANALISIS. CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PREVIAS PARA EL DESEMBOLSO
DEL SEGUNDO TRAMO DEL FINANCIAMIENTO

La Cldusula 4.04 del Contrato de Préstamo 1114/SF-NI estipula que el
desembolso del segundo tramo del financiamiento estd sujeto a que se cumplan
las siguientes condiciones:
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2.5

(a) Que se mantenga un entorno macroeconomico consistente con los
objetivos del Programa.

Cumplida. Nicaragua acordé con el Fondo Monetario Internacional (FMI) un
programa de reduccién de la pobreza y apoyo al crecimiento (PRGF) en
diciembre de 2002. El programa fue exitoso en sus primeros afios de
implementacién, llegdndose al punto de culminacién de la iniciativa HIPC en
enero de 2004 y manteniéndose en curso hasta finales de 2004. No obstante los
logros alcanzados, el panorama politico se complicé hacia finales de 2004 y en el
primer trimestre de 2005 se congel6 el PRGF, al no darse las condiciones politicas
para que se adoptaran las reformas estructurales pendientes.

Sin embargo, en octubre de 2005 se alcanz6 un acuerdo politico en virtud del cual
fue posible la aprobacién de la mayor parte de la legislacion pendiente y permitié
al gobierno tomar las medidas correctivas necesarias para retomar el curso del
programa econdmico, incluyendo ajustes al presupuesto 2005 y la aprobacién de
un presupuesto 2006 que no aumenta el déficit fiscal y protege el gasto en
pobreza, al tiempo que se logré la aprobacién del Acuerdo de Libre Comercio con
la Republica Dominicana y América Central (RD-ALCAC). Una misién del FMI
visité el pais entre el 14 y 23 de noviembre de 2005, realizando la revisién de los
avances del PRGF y tras la cual, en virtud de los buenos resultados verificados,
recomendd a su Directorio que se concediera una extension técnica del mismo
hasta febrero de 2006, dandole oportunidad al pais para completar las reformas en
tramite.

A finales de diciembre, el GON present6 al Fondo una carta de intencién con la
solicitud de extension del programa hasta diciembre de 2006, exponiendo su
programa econdmico y la agenda de reformas a llevarse a cabo en 2006. En la
carta se establecen nuevas metas indicativas y las autoridades se comprometen a
avanzar en los temas que quedaron pendientes el afio pasado, principalmente en lo
relacionado al Coédigo Tributario, introduccién de una regla fiscal, revision del
régimen de pensiones, proceso de descentralizacion y reformas al sector energia.
El pasado 18 de enero el Directorio del FMI decidié extender el PRGF hasta
diciembre de 2006, dada la evaluacién satisfactoria del programa propuesto por el
gobierno, y el compromiso mostrado por el ejecutivo en mantener un adecuado
ambiente macroecondmico y seguir adelante con la agenda de reformas.

Pese a que durante buena parte de 2005 el programa estuvo suspendido, los
resultados econémicos en estos afios han sido positivos. El esfuerzo del pais se
reflej6 en la mejoria general en sus indicadores econdmicos, en un aumento
sostenido en el gasto en pobreza y en la recuperacion en los indicadores de
desarrollo humano. El pais alcanzé el punto de culminacién de la iniciativa HIPC
en enero de 2004, obtuvo mayores tasas de crecimiento, avanzd en la
consolidacién de las finanzas publicas, fortalecié la posicion externa y mantuvo
una razonable estabilidad macroecondmica, pese a presiones inflacionarias por el
aumento en los precios del petréleo. Los alivios de deuda programados en la
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2.10

iniciativa HIPC, y los adicionales otorgados por el Club de Paris, permiten que la
deuda externa se torne mds sostenible en el mediano plazo.

En 2005 los indicadores macroecondmicos continuaron mostrando resultados
positivos, a excepcidn de la inflacién que fue superior a la meta prevista. Se
estima que en el 2005 el crecimiento del PIB alcanz6 un 4,0%, reflejando la
recuperacion de la demanda interna, facilitada por la disponibilidad de crédito y el
crecimiento de las remesas familiares, y el buen desempefio de las exportaciones,
favorecidas por los altos precios de los productos de exportacién y una mayor
demanda externa.

El programa econdémico para 2006, consignado en la extensién del PRGF con el
FMI, mantendrd un adecuado marco macroecondémico, en el que el gobierno
privilegiard la consolidacién fiscal, el control de la inflacién y el trdmite
legislativo de una agenda de reformas. Para 2006 se espera que la economia se
beneficie de un auge en la inversidn, tanto doméstica como externa, dirigida a
aprovechar los beneficios del DR-CAFTA y de un clima politico relativamente
estable, aunque matizado por la campafa electoral. Estimaciones preliminares
calculan un crecimiento del PIB en 2006 en el rango de 3,5-4,0%.

En vista de que después de enfrentar algunas dificultades, el GON ha tomado las
medidas correctivas necesarias para garantizar un mejor marco macroecondémico
en el mediano plazo, asegurando la extensiéon del programa con el FMI hasta
diciembre de 2006, segin la reciente aprobacién de su Directorio, el Equipo de
Proyecto considera que se ha recuperado un entorno macroeconémico consistente
con los objetivos del Programa.

(b) Que se haya cumplido sustancialmente con las metas de los indicadores
intermedios a los que se refiere el literal (a) de la Clausula 4.02 del Contrato de
Préstamo.

Cumplida. Una parte importante del seguimiento de la ERCERP es la revision
de sus indicadores. Por tal motivo, para este Programa se seleccionaron
indicadores intermedios que se consideran como insumos para medir el avance en
el logro de las metas de la ERCERP. EI Anexo 1 detalla el nivel alcanzado en los
indic?dores acordados en el afio 2003 y 2004, junto a un avance preliminar del
2005°.

En cuanto a educacion, el Anexo 1 indica que en 2003 el MECD cumpli6 con tres
de los cuatro indicadores seleccionados siendo estos la cobertura de matricula
inicial: (1) de preescolar en municipios rurales; (ii) de primaria en municipios de
severa y alta pobreza; y (iii) de 1° a 6° grado de primaria en dreas rurales. EIl
cumplimiento de estos tres indicadores es importante ya que las tasas netas de

Para mayor informacién sobre el comportamiento de los indicadores de la ERCERP, se recomienda consultar los
Informes de Avance de la ERCERP, disponibles en la pagina (www.secep.gob.ni) de la Secretarfa de Coordinacién
y Estrategia de la Presidencia (SECEP).
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cobertura de los municipios rurales y particularmente en aquellos de severa y alta
pobreza tienden a ser los mas bajos del pais. En lo que respecta a la matricula del
programa de educacion de adultos, en el 2003 solamente se logré un 70% de
cumplimiento ya que esta modalidad es impartida de manera informal en casas
particulares y en escuelas utilizando educadores voluntarios, lo cual dificulta el
seguimiento de sus estudiantes pues los lugares de estudio cambian de localidad
con frecuencia. De acuerdo con el mismo Anexo 1, esta situacion de
cumplimiento se mantuvo en los afios 2004 y 2005, observdndose incluso para
este dltimo afio un mejor desempeiio de la matricula de educacién de adultos.

En relacién a salud el Anexo 1 indica que durante el 2003 el MINSA cumplié por
encima del 90% en cinco de los seis indicadores acordados, a decir nimero de:
(i) primeros controles prenatales en el primer trimestre de embarazo; (ii) de
primeros controles de fertilidad en mujeres en edad fértil; (iii) de nifios menores
de un afio vacunados con tercera dosis de antipolio; (iv) de nifios menores de un
afio vacunados con tercera dosis de pentavalente; y (v) de nifios vacunados con
una dosis de BCG. El indicador de partos institucionales alcanzé un 86% de
cumplimiento ya que en los ultimos tres afios se ha observado una tendencia
decreciente, en términos absolutos, a nivel nacional de los indicadores de partos
totales y controles prenatales en el primer trimestre del embarazo. El MINSA ha
puesto en ejecucion un plan de accidn para cumplir con todas las metas acordadas.
Las metas se cumplieron entre el 80 y 90% pero, mds importante ain, el nivel de
cumplimiento para 2003 supera al logrado en 2002. De 2004 en adelante, se
observa un mismo patrén de cumplimiento y a partir de 2006 se espera que estas
metas se reforzardn con el nuevo préstamo de salud (NI-L1001 “Mejoramiento de
la Salud Materno-Infantil”) y el Sectorial Social 1I (NI-0183).

En cuanto a proteccion social el Anexo 1 detalla el cumplimiento de las metas
bajo responsabilidad de MIFAMILIA, ministerio que estaba siendo reorganizado
durante 2003, las cuales muestran un cumplimiento global del 80% para 2003.
Habiéndose concluido su reorganizacién y la definicién de sus nuevas funciones
como ente responsable de todos los programas relacionados con proteccién social,
se observa un desempefio igualmente satisfactorio para 2004 y 2005.

(©) Que el estado de cumplimiento con las metas anuales de la ERCERP se
haya divulgado por diferentes medios de comunicacion a nivel nacional.

Cumplida. Las metas anuales de la ERCERP se divulgan por diferentes medios
de comunicacién tanto a nivel nacional como internacional. Por ejemplo, los
informes periddicos de avance de la ERCERP se publican en la pdgina Web de la
SECEP y se divulgan en presentaciones sobre la ERCERP ante el Consejo
Nacional de Planificaciéon Econdémica y Social (CONPES)Z, asi como en las
continuas revisiones por parte de la comunidad cooperante internacional,

2

El CONPES ha sido el foro principal de consulta y divulgacién desde el disefio y para el seguimiento de la

ERCERP.
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incluidos el Banco, el FMI y el BIRF, dan seguridad y confiabilidad sobre el flujo
de informacién sobre la ERCERP. Considerando los compromisos de Nicaragua
en el cumplimiento de la ERCERP, esta informacion estd disponible en la SECEP,
embajadas, ministerios y otras oficinas publicas para la poblacién nicaragiiense y
la comunidad cooperante internacional. El Equipo de Proyecto también ha
constatado durante misiones de administracion que se publica y divulga
informacién sobre la ERCERP en la prensa, radio y television en Nicaragua.
Mediante comunicacién SECEP-E-2048-04-04 del 7 de octubre de 2004, se
recibid la siguiente documentacién: (i) Informe del Gasto en Pobreza y Alivio
HIPC, 2003; (ii) Informe del Gasto en Pobreza, ler Trimestre de 2004; e
(ii1) Informe del Gasto en Pobreza. 2°, Trimestre de 2004. Dicha documentacion
presenta evidencia de que el gobierno continda cumpliendo con las metas
acordadas en la ERCERP y publicando los logros alcanzados. Por dltimo, es
importante destacar que el gobierno aprobd en septiembre de 2004 el “Plan
Nacional de Desarrollo”, a través del cual se operacionalizan las metas del
ERCERP en indicadores intermedios de seguimiento y evaluacién en el contexto
mds amplio de una estrategia de desarrollo econdmico y social para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta formulacién ha significado
contar con talleres y presentaciones del contenido de dicho documento el cual ha
sido ampliamente difundido y consultado con la sociedad civil, con lo cual el
Equipo de Proyecto considera que las metas anuales de la ERCERP se estan
divulgando adecuadamente.

(d) Que se hayan asignado en el Presupuesto General de la Repiblica del
aiio 2004 o del aiio correspondiente en el que realice el desembolso, recursos no
inferiores a los previstos en el aiio 2003, a que se refiere el literal (b) de la
Clausula 4.03 del Contrato de Préstamo.

Cumplida. El Prestatario presenté la Ley de Presupuesto General de la
Republica para 2004, y el Banco recibi6 informacién electrénica mas detallada,
en la que constan asignaciones no inferiores a las del 2003 para la ejecucion de
los rubros seleccionados conjuntamente entre Nicaragua y el Banco. Para efectos
de una verificacién mds simplificada, se adjunta el Anexo 2, el cual resume en
detalle las asignaciones presupuestarias en la ejecucion de los rubros acordados.
Para los rubros protegidos por el Programa, la Ley de Presupuesto General de la
Republica 2005 y 2006 ha seguido asignando recursos crecientes y superiores a
los contemplados en 2003 y 2004.

(e) Que se hayan cumplido o superado las metas fisicas y financieras
asociadas con los gastos prioritarios del aiio 2003 en las dreas de educacion,
salud y proteccion social, que constan el Anexo III del Contrato de Préstamo.

Cumplida. Los Informes de Avance del Programa 1114/SF-NI reportaron en
forma continua los logros en el cumplimiento de las metas financieras y fisicas
acordadas. El Anexo 2 incluye evidencia de los rubros y lineas presupuestarias
prioritarias para 2002-2004, detallando montos por ejecucién y aprobacién que
confirman el cumplimiento de estas metas. Por su parte, las metas fisicas
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acordadas en educacién para 2003 se cumplieron ya que: (i) se han transferido
recursos al 100% a las escuelas del régimen de participacion educativa; (ii) cerca
de 40.000 directores, docentes de primaria y voluntarios han sido beneficiados;
(iii1) se adquirieron 271.000 textos, se compraron mds de 271.000 dtiles escolares,
y mas de 66.000 personas fueron alfabetizadas.

En cuanto a salud también se cumplieron las metas fisicas para 2003
destacandose: (i) la inversion de mas del 10% de recursos en vacunas, mas del 7%
en cruz roja, 44% en medicamentos, 34% en material de reposicion, y més del 5%
en utiles de laboratorio; (i1) mas de 250 nuevos médicos y enfermeras contratados;
(ii1) rehabilitacién de los hospitales Puerto Cabezas, Blue Fields y San Carlos;
(iv) mas del 70% del instrumental quirdrgico entregado a hospitales, y mas del
30% del instrumental entregados a centros de salud; y (v) validacién de
necesidades de rehabilitacion en cinco hospitales, incluyendo inicio de licitacion
de obras.

Por tltimo, las actividades en proteccion social también se cumplieron en 2003
ya que se: (i) incorporaron mds de 3.400 nuevos beneficiarios a los programas de
MIFAMILIA; (ii) realizaron mdas de 3.700 visitas de campo para supervision de
actividades; (iii) oficializaron transferencias de recursos a 27 hogares de
proteccion, 29 centros de desarrollo infantil y 18 hogares de ancianos de acuerdo
al plan de trabajo; y (iv) ejecutd casi el 100% del presupuesto para mantenimiento
y reparacion de medios de transporte.

Si bien no se establecieron metas fisicas asociadas con los gastos prioritarios para
los afios siguientes al 2003, el aumento de los recursos presupuestarios para los
rubros protegidos hace plausible esperar que las metas fisicas se hayan seguido
cumpliendo.

® Que se hayan aprobado y puesto en vigencia: (i) un manual de
procedimiento para la administracion financiera de los centros del régimen de
participacion educativa que incluya la reglamentacion de la administracion y
manejo de las transferencias ordinarias y extraordinarias de los recursos a los
centros escolares; y (ii) un manual de procedimientos para la incorporacion de
nuevos centros al régimen de participacion educativa.

Cumplida. En cuanto al numeral (i) la UC envi6 al Banco, mediante
comunicacion SECEP-E-3201-12-03 del 18 de diciembre de 2003 el documento
titulado “Normas para la Administracion de Bienes y Recursos en los Centros de
Participacién Educativa” donde se detallan normas sobre: (i) los ingresos; (ii) los
gastos; (iii) los recursos humanos; (iv) la formulacién anual de transferencias;
(v)la revision de la transferencia; (vi) la rendicién de cuentas; y (vii) las
sanciones. Adicionalmente, se presentd el Acuerdo Ministerial No. 042-2003 del
27 de mayo de 2003 por el cual entran en vigencia dichas normas.

En relaciéon al numeral (ii) la UC envié al Banco, mediante comunicacién
SECEP-E-3201-12-03 del 18 de diciembre de 2003 el documento titulado
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“Normativas: Reglamento Ley de Participaciéon Educativa”, donde se detallan
normas para regular: (i) las funciones y atribuciones de las Asociaciones de
Padres de Familia; (ii) el funcionamiento, atribuciones y funciones del Consejo
Directivo Escolar; (iii) los procesos de eleccién de los miembros integrantes del
Consejo de Docentes; (iv) el funcionamiento, atribuciones y funciones de los
6rganos que integran el Gobierno Estudiantil; (v) el funcionamiento del 6rgano de
Fiscalizacion Electoral y Etica; y (vi) el funcionamiento del Registro de los
Centros en Participacion Educativa. Se incluye también el Acuerdo Ministerial
No. 074-2002 del 30 de octubre de 2002 aprobando las normas anteriormente
referidas.

(g) Que se haya divulgado, a por lo menos veinticinco por ciento (25%) de los
centros educativos, los acuerdos ministeriales a los que se refiere el literal (e) de
la Clausula 4.03 del Contrato de Préstamo.

Cumplida. Mediante comunicacién SECEP-E-1098-05-04 del 24 de mayo de
2004, 1a UC remiti6 al Banco actas de recepcion de la Normativa sobre la Ley de
Participaciéon ~ Educativa  debidamente  firmadas por los Delegados
Departamentales. En misiones de administracion del Banco se pudo verificar la
entrega efectiva de estas normativas al 100% de los centros que se encuentran
bajo el Régimen de Participacion Educativa e incluso a 500 nuevos centros por
incorporar. Dicha formativa cumple con lo dispuesto en cldusula 4.03 (e) del
Contrato de Préstamo.

(h) Que se hayan transferido recursos a los centros escolares aplicando la
formula de las transferencias de recursos a que se refiere la Cldusula 4.03
(f) del Contrato de Préstamo.

Cumplida. El 2 de junio de 2004, mediante comunicacién SECEP-E-1166-05-04
la UC envié al Banco, como evidencia del cumplimiento de este numeral, un
listado de centros escolares que estdn aplicando la nueva férmula de transferencia
de recursos. Esta informacién complementa la documentacién enviada por la UC,
por medio de su comunicacién SECEP-E-1099-05-04 del 24 de mayo de 2004,
donde se adjunta constancia de la auditoria interna del MECD verificando que la
transferencia se ha hecho segun la férmula de las transferencias de recursos. Esta
féormula de transferencia cumple con los requisitos sefialados en la cldusula 4.03
(f) del Contrato de Préstamo. Con fecha 18 de enero de 2006, mediante
comunicacion MHCP-OAFE-0026, el ejecutor present6 un listado actualizado de
los centros escolares que siguen recibiendo transferencias de recursos segtn la
féormula acordada, entre los que se cuentan establecimientos de primaria,
secundaria y nicleos educativos rurales auténomos.

(@) Que hayan entrado en vigencia los reglamentos a la Ley General de
Salud (LGS) a los que se refiere la Clausula 4.03 (h) del Contrato de Préstamo.

Cumplida. El Reglamento de la Ley General de Salud (LGS) se publicé en las
Gacetas Oficiales No. 7 y 8 del 10 y 11 de enero de 2003, respectivamente



(Decreto 001-2003). Dicho Reglamento se encuentra vigente desde el 13 de
enero de 2003 y contiene la reglamentacién a que se refiere la cldusula 4.03 (h)
del Contrato de Préstamo’. De igual manera, el prestatario ha presentado los

siguientes Acuerdos Ministeriales que elaboran el contenido del Reglamento:

a. Acuerdo Ministerial 87-2004 enviado por la UC a través de su comunicacién
SECEP-E-1081-05-04 del 20 de mayo de 2004, en donde se detalla la
aprobacion de las normas para el financiamiento de: (i) enfermedades de alto
costo; (ii) accidentes de trdnsito; y (iii) emergencias.

b. Acuerdos Ministeriales 23-98, vigente el 3 abril de 1998, y 59-2003, vigente
a partir del 28 de marzo de 2003, enviado por la UC a través de su
comunicaciéon SECEP-E-3201-12-03 del 18 de diciembre de 2003, por el cual
se crean los Consejos Consultivos de los Hospitales, y se aprueba su
Reglamento. También se remite copia de dicho Reglamento.

c. La UC remitié al Banco, mediante su comunicacion SECEP-E-0770-04-04
del 1° de abril de 2004, el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Acreditacion de Establecimientos de Proveedores de Servicios de Salud
(CONAESS), vigente a partir del 12 de febrero de 2004, y el Acta de
Aprobacion del Reglamento Interno de la CONAESS, vigente a partir del 10
de febrero de 2004, la cual estd debidamente rubricada por sus integrantes.
Estas medidas desarrollan el sistema de garantia de calidad.

d. Acuerdo Ministerial 88-2004, vigente a partir del 14 de abril de 2004,
enviado por la UC a través de su comunicacién SECEP-E-1081-05-04 del 20
de mayo de 2004, aprobando el documento “Rol de los Sistemas Locales de
Atencion Integral en Salud (SILAIS) promoviendo la desconcentraciéon y
descentralizacién” en términos y alcance que son totalmente consecuentes
con el Modelo de Atencién Integral en Salud (MAIS), el cual se comenta en
mas detalle en el inciso (k) mas adelante.

Gg) Que el porcentaje del gasto puiblico total dedicado al MINSA y el monto
del gasto recurrente per cdpita en atencion primaria en salud, en al menos diez
(10) Sistemas Locales de Asistencia Integral de Salud (SILAIS) para el ejercicio
presupuestario anterior al aiio en que se realice el desembolso, no sea inferior a

3

Cléausula 4.03 (h). Que se presente un plan de accién para la reglamentacién de la LGS en las siguientes
areas: (i) la operacidn, financiacién y planes de beneficios de los actuales esquemas contributivo, no
contributivo y voluntario; (ii) la organizacién y funcionamiento de los érganos directivos y consultivos
de las instituciones prestadoras de servicios con énfasis en los consejos consultivos de los hospitales,
incluyendo los derechos de los usuarios; (iii) los modelos para promover la descentralizacion,
desconcentracion y delegaciéon dentro del sector salud con especial énfasis en los mecanismos para
promover la transferencia de competencias y recursos; (iv) el sistema de garantia de calidad, incluyendo
habilitacién y acreditacion de prestadores; (v) los programas de atencién a enfermedades de alto costo;
y (vi) la obligatoriedad de cumplimiento de las disposiciones sanitarias en la provisién de servicios
médicos.
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los niveles evidenciados en la linea de base a la que se refiere el literal (i) de la
Cldusula 4.03 del Contrato de Préstamo.

2.24  Cumplida. La UC present6 la siguiente informacién en cumplimiento de este
inciso: (i) Informe Anual de Programacién vs. Ejecucién Fisica y Financiera del
MINSA, 2003, mediante comunicaciéon SECEP-E-1083-05-04 del 20 de mayo de
2004; e (ii) Informe del Primer Trimestre Presupuesto y Ejecucién
Fisica-Financiera, 2004, mediante comunicaciéon SECEP-E-1418-07-04 del 6 de
julio de 2004. De la informacidn se desprende que el porcentaje del gasto publico
total dedicado al MINSA se incrementé en su linea de base en 2001 de 13% a
15% en 2003.

2.25 El MINSA prioriz6 la asignaciéon de recursos del gasto recurrente per cdpita en
Atencion Primaria en Salud (APS) en al menos 10 SILAIS que también fueron
seleccionados para los indicadores de salud y a los cuales les fueron asignados, en
su conjunto, recursos no inferiores a los niveles definidos en la linea de base, tal
como se detalla en el cuadro que se presenta a continuacion.

Cuadro I1-1
Ejecuciéon del Gasto en Atencion Primaria en Salud en 10 SILAIS Prioritarios
2001 2003
SILAIS Délares Poblacién Per Délares Poblacién Per
EE.UU. capita EE.UU. capita

Madriz 922.338,74 120.212 7,67 | 1.088.358,15 132.947 8,19
Nueva Segovia 1.600.348,85 191.561 8,35 1.865.367,62 212.557 8,78
Chinandega 3.616.887,43 405.283 8,92 | 3.592.706,03 424.986 8,45
Matagalpa 3.065.408,40 539.325 5,68 | 3.012.733,25 575.245 5,24
Jinotega 1.621.387,88 296.597 5,47 | 1.840.157,48 297.754 6,18
Boaco 1.112.169,52 157.973 7,04 | 1.268.625,96 166.443 7,62
Chontales 2.365.324,98 352.143 6,72 | 2.349.477,95 380.798 6,17
Rio San Juan 993.879,78 87.401 11,37 | 1.125.552,45 93.110 12,09
RAAN 1.204.419,48 92.513 13,02 | 1.413.246,82 103.888 13,60
RAAS 2.307.409,29 200.449 11,51 | 2.527.385,10 202.318 12,49
TOTAL 18.809.574,35 | 2.443.457 7,70 | 20.083.610,79 | 2.590.046 7,75

Nota: Estas cifras incluyen la fuente fiscal y fondos propios que son recolectados por las unidades de salud.

Fuente: Divisién General de Planificacién y Desarrollo, Cuentas Nacionales, MINSA. Para mayor informacion,
consultar los informes de programacién vs. Ejecucién Fisico-Financiero, 2003 y 2004 elaborados por el MINSA.
Dicho informe contiene una seccién dedicada al gasto recurrente de todos los SILAIS.

2.26

Complementariamente y a través de la comunicacion MHCP-OAFE-0026, el
ejecutor aporté informacién adicional donde consta que el porcentaje del
presupuesto publico total dedicado al MINSA se situé en un 14% en 2004 y 15%
en 2005. A su vez y con respaldo del Informe de Ejecucién Fisico-Financiera del
MINSA, se evidencia que el gasto recurrente per cédpita en APS para los 10
SILAIS alcanz6 los US$10,5 en 2004 y US$7,95 en 2005 (ejecucion enero-
septiembre), ambas cifras superiores a los valores de la linea de base
correspondiente a 2001.

(k) Que se haya aprobado y adoptado el nuevo modelo unificado de
atencion primaria en salud, a que se refiere el literal (j) de la Cldausula 4.03
anterior, como norma de aplicacion obligatoria independientemente de la
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Jfuente de financiamiento y que los ajustes para aplicar el modelo unificado en
los proyectos en ejecucion estén en proceso de negociacion con el organismo
financiador.

Cumplida. La UC envié al Banco, por medio de su comunicacién
SECEP-E-0771-04-04 del 1° de abril de 2004, el documento preparado por el
MINSA titulado “Modelo de Atencién Integral en Salud (MAIS)’que no
solamente abarca, sino que sobrepasa, todas las actividades originalmente
contempladas en el modelo de atenciéon primaria en salud.  Mediante
comunicacion SECEP-E-1082-05-04 del 20 de mayo de 2004, la UC envié al
Banco el acuerdo ministerial 89-2004 por el cual se aprueba el MAIS como
norma obligatoria para el sistema ptiblico de salud. Durante varias Misiones de
Administracién, el Equipo de Proyecto pudo comprobar la adopcién de este
modelo.

El 6 de julio de 2004 la UC envié al Banco, mediante comunicacién
SECEP-E-1418-07-04 copia de la Ayuda Memoria del Taller de Coordinacién
con la cooperacion internacional realizado en Managua entre el 26 y 30 de abril
de 2004 donde se present6 el MAIS y donde el MINSA negocié6 de manera
exitosa que las nuevas operaciones a ser disefiadas en los proximos afios apoyaran
a este modelo. De igual manera, el MINSA ha realizado los correspondientes
ajustes a los proyectos en ejecucion para tener uniformidad en la aplicacion de
este nuevo modelo unificado.

1)) Que al menos cuatro (4) hospitales: (i) cuenten con consejos consultivos
operando; y (ii) hayan recibido una transferencia de recursos presupuestarios,
en aplicacion del convenio marco a que se refiere el literal (k) de la Clausula
4.03 del Contrato de Préstamo.

Cumplida. En relacién al numeral (i) la UC presentd, mediante comunicacién
SECEP-E-3201-12-03 del 18 de diciembre de 2003 la siguiente informacidn:
(a) Acuerdo Ministerial 23-98 estableciendo el Consejo Consultivo de los
Hospitales; (b) Acuerdo Ministerial 59-2003 aprobando el Reglamento Interno del
Consejo; y (c) el Reglamento mismo. Posteriormente, el 14 de julio de 2004 la
UC envi6 su comunicacién SECEP-E-1469-07-04 agregando informacion sobre
los Consejos Consultivos en los Hospitales José Newbrosky en Boaco, Santiago
de Jinotepec en Carazo, Asunciéon en Chontales y Hospital Amistad Japon-
Nicaragua en Granada que estdn en pleno funcionamiento, el nombre de sus
miembros y sus fechas de conformacion. Adicionalmente y a través de los anexos
a la comunicacion MHCP-OAFE-0026 de fecha 18 de enero de 2006, se informa
que los consejos consultivos de estos cuatro hospitales siguen funcionando.
Durante 2005, recibieron capacitacién en aspectos técnicos y financieros para su
mejor funcionamiento a través de la consultoria denominada fortalecimiento de la
capacidad de gestion de los consejos consultivos.

En cuanto al numeral (ii) la UC present6 la siguiente informacion: (a) Informe
Anual de Programaciéon vs. Ejecuciéon Fisica y Financiera del MINSA, 2003,
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mediante comunicaciéon SECEP-E-1083-05-04 del 20 de mayo de 2004;
(b) Informe del Primer Trimestre Presupuesto y Ejecucion Fisica-Financiera,
2004, mediante comunicaciéon SECEP-E-1418-07-04 del 6 de julio de 2004; y
(c) la misma comunicacién de la SECEP adjuntando un resumen de la manera
como se ha aplicado el convenio marco MHCP-MINSA. Esta documentacion
comprueba que los cuatro hospitales anteriormente mencionados con consejo
consultivo operando, recibieron las transferencias de conformidad con esta
condicién contractual. En anexos a la comunicacion MHCP-OAFE-0026 de
fecha 18 de enero de 2006, también se evidencia que dichos establecimientos
continuaron recibiendo durante 2004 y 2005 una transferencia presupuestaria de
recursos de acuerdo con el convenio marco MHCP-MINSA.

(m)  Que los programas de proteccion social del Ministerio de la Familia se
encuentren utilizando la base metodologica comiin de focalizacion a que se
refiere el literal (1) de la Cldausula 4.03 del Contrato de Préstamo.

Cumplida. Con fecha 14 de mayo del 2004, la UC remiti6 bajo Carta
SECEP-E-1036-05-04 un documento oficial del MIFAMILIA que describe los
criterios comunes de focalizaciéon de programas de proteccién social de ese
ministerio, los cuales ya estdn siendo puestos en prictica segin ha constatado el
Equipo de Proyecto durante diferentes misiones de administracion.

(n) Que se hayan reestructurado y/o consolidado los programas de
proteccion social del MIFAMILIA de acuerdo con el plan de accion a que se
refiere el literal (m) de la Clausula 4.03 y que dicha reestructuracion se refleje
en las lineas presupuestarias de Ley de Presupuesto General de la Repiiblica.

Cumplida. La UC remiti6 comunicado SECEP-E-1036-05-04 del 14 de mayo de
2004: (i) un Documento oficial del MIFAMILIA describiendo la reestructuracion
y consolidacién en un sélo programa denominado Programa de Atencién a
Adolescentes en Alto Riesgo (PAINAR) los programas de baja cobertura; y (ii) la
Ley de Presupuesto General de la Republica, 2004, indicando las referencias
donde se asignan recursos al PAINAR como programa consolidado, cumpliendo
con el plan de acciéon a que se refiere la cldusula 4.03 (m) del Contrato de
Préstamo. Complementariamente, también se adjunté la Ley General de la
Republica 2005 y 2006, como evidencia de que el PAINAR continda recibiendo
los recursos presupuestarios necesarios como programa consolidado.

(i) Que se presente la linea de base de evaluacion para el Programa de
Atencion Integral a la Nifiez Nicaragiiense (PAININ) y los programas del PMA
a los que se refiere la Cldusula 4.03 literal (n) levantada por una empresa
independiente.

Sustancialmente cumplida. Mediante su carta SECEP-E-1586-08-04 del 3 de
agosto de 2004, la UC remitié al Banco el informe sobre la linea de base de
evaluacién de PAININ, elaborado por la firma ESA Consultores de Honduras.
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Con relacién a la linea de base para los programas del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), la UC remitié6 por SECEP-E-1417-07-04 del 6 de julio de
2004, documentacién en la que se demuestran los esfuerzos de coordinacién
liderados por el MIFAMILIA entre los programas de ayuda alimentaria,
incluyendo los financiados por el PMA. Las tres instituciones ejecutoras de estos
ultimos programas (MAGFOR, MECD y MIFAMILIA) llegaron a la conclusién
de que no era necesario el levantamiento de la linea de base de evaluacion para
los programas del PMA en esta etapa de la ejecucion, dados los avances
producidos en la coordinacién hacia una administracion consolidada de dichos
programas por parte del MIFAMILIA que implicardn ajustes y redefiniciones
previas de los mismos. El Equipo de Proyecto estuvo de acuerdo con la decision
tomada por los tres ministerios sobre este tema.

Sin embargo, se acord6 que agregaba mdas valor efectuar una caracterizaciéon de
todos los programas de ayuda alimentaria con el fin de complementar este tema
en la mencionada politica, lo cual apoyara al Ministerio en la implementacion de
la politica como medida de racionalizacién del gasto en ese tema. En este sentido,
la UC remitié la siguiente documentacion: Términos de Referencia de la
caracterizacion de los programas alimentarios, mediante correspondencia SECEP-
E-1036-05-04 del 14 de mayo; y mediante comunicacion SECEP-E-2322-10-04
del 18 de noviembre de 2004 documentacion que demuestra que el proceso de
contratacion para ese estudio ya ha iniciado. MIFAMILIA consulté de manera
constante al Equipo de Proyecto sobre los lineamientos generales de nueva
politica de proteccién social y su futura implementacion, la cual se considera que
refleja de una mayor y mejor manera las necesidades del pais en este tema y, por
lo tanto, el Equipo de Proyecto expresé su acuerdo con todas las actividades
complementarias para fortalecer y consolidar esta nueva politica, las cuales
cubren y van més alla de lo originalmente expresado en la matriz.

Finalmente y a través de la comunicacion MHCP-OAFE-0026 de fecha 18 de
enero de 2006, se adjuntan los antecedentes sobre la contratacion de la consultoria
técnica con la Empresa SANIGEST Internacional para la caracterizacién de los
programas alimentarios de MIFAMILIA. Este contrato se suscribié el 13 de
septiembre de 2005 y a la fecha ha entregado ya su plan de trabajo y la propuesta
metodoldgica, esperandose contar con resultados y recomendaciones de politica
hacia fines de 2006.

(o) Que se haya conformado una unidad administrativa consolidada para
los programas del PMA en Nicaragua.

Cumplida. La UC remiti6 comunicacién SECEP-E-2053-04-04 del 7 de octubre
de 2004 el Acuerdo Interministerial debidamente firmado por los ministros de: el
MECD, el MINSA, el MIFAMILIA, el Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), el MHCP vy la
SECEP, en donde se conforma la unidad consolidada de programas alimentarios
en el MIFAMILIA. Dicha unidad, que estd funcionando de manera adecuada,
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tiene el fin de “articular los programas y proyectos alimentarios con la politica de
proteccién social, y racionalizar el gasto piblico” de los mismos.

III. RECOMENDACION

Sobre la base de los antecedentes ya expuestos, la Administracion del Banco
considera que el Prestatario ha cumplido con las condiciones previstas en la
Cldusula 4.04 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo
1114/SF-NI y, por lo tanto, procederd a liberar los recursos del Segundo Tramo
del financiamiento del Programa de Reformas de Politicas Sociales en Apoyo a la
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccién de Pobreza
(ERCERP), una vez que concluya el periodo de informacién al Directorio
Ejecutivo, de acuerdo con los procedimientos del Banco.
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METAS ANUALES
Metas de la i - 2001 2002 2003 2004 2005
ERCERP 2015 Indicadores Intermedios P Hjecutads
de base Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta Trre-hiz)
EDUCACION
Incrementar el # matricula inicial de preescolar en municipios 84.524 | 93.500 97.749 | 97.240 99.701 | 101.130 108.458 | 105.175 112.528
acceso a la rurales.
educacién # matricula inicial de primaria en municipios de | 247.679 | 271.630 286.327 | 282.495 304.426 | 293.795 329.111 | 305.547 314.734
preescolar y severa y alta pobreza.
primaria. # matricula inicial de 1° a 6° grado en 4reas 451.558 | 499.831 507.285 | 514.362 522.323 | 529.793 540.680 | 545.687 533.171
rurales.
# matricula de educacién de adultos. 83.413 91.754 78.316 | 94.506 66.347 | 97.342 77.019 | 100.262 91.967
SALUD
Reducir tasa de # partos institucionales en 10 SILAIS 37.175 38.675 37.483 | 40.175 34.559 | 41.675 41.814 43.175 32.206
mortalidad priorizados.
materna en % # de primeros controles prenatales en el primer 33.870 | 35.670 34.909 | 37.470 34.786 | 39.270 33.443 41.070 27.714
respecto a 1994 trimestre del embarazo en 10 SILAIS
priorizados.
# de primeros controles de fertilidad en mujeres 175.631 | 183.631 193.990 | 191.631 191.067 | 199.631 191.314 | 207.631 87.131
en edad fértil en 10 SILAIS priorizados’
Reducir la # niflos menores de un afio vacunados con 3* 79.665 83.165 74.843 84.411 76.896 88.109 70.997 91.951 51.855
mortalidad en dosis de antipolio en 10 SILAIS priorizados.
nifios menores de | # nifios menores de un afio vacunados con 3* 79.011 83.165 74.264 84.411 76.615 88.109 70.617 91.951 51.670
1 afio en 2/3 dosis de 5 en 1 (pentavalente) en 10 SILAIS
respecto a 1994 priorizados.
# de nifios vacunados con una dosis de BCG en 86.647 88.147 82.858 | 89.647 85.055 | 91.147 80.691 92.647 61.691
10 SILAIS priorizados.
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METAS ANUALES
Metas de la i - 2001 2002 2003 2004 2005
ERCERP 2015 Indicadores Intermedios o~ —
de base Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta i)
PROTECCION SOCIAL
Reducir extrema # de familias beneficiarias 10.000 13.000 9.817 15.000 14.844 20.000 23.491 20.000 30.353
pobreza en 50% # de beneficiarios con bono alimentario 58.000 75.400 59.895 87.000 80.622 | 108.000 137.220 108.000 174.953
respecto a 1995 # de beneficiarios con mochila escolar (nifios de 15.642 | 20.334 13.126 | 23.463 13.407 | 31.284 13.497 31.284 8.272
7al3)
# de beneficiarios con bono escolar (nifios de 7 a 15.642 20.334 13.126 23.463 14.353 31.284 22.534 31.284 10.619
13)
# de beneficiarios de bonos a la oferta de salud y 48.000 | 49.400 20.726 | 57.000 32.290 | 68.000 66.326 68.000 36.411
educacion
Cobertura de familias rurales en extrema 12% 16% 11.8% 18% 17.8% 24% 22.3% 24% 28.0%
pobreza atendidas por la RPS

Los datos para salud cubren el periodo enero-septiembre de 2005 y para proteccion social el periodo enero-junio 2005.
A partir de 2004 se cambia la forma de registro de ingreso anual al programa por ingreso por primera vez en la vida al programa de fertilidad en el sistema de salud.
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EJECUCION DE RUBROS Y LINEAS PRESUPUESTARIOS PRIORITARIOS 2002-2005

PROGRAMA DE REFORMAS DE POLITICAS SOCIALES EN APOYO A LA ERCERP
(NI-0169) (1114/SF-NI)

(MILLONES DE DOLARES EN EEUU)

2002 2003 2004 2005
Renglon Codigo Concepto . . . Presupuesto Ejecucion a
Ejecucion Meta Ejecutado . q
actualizado septiembre
EDUCACION 43,3 48.6 48.6 S1.8 70,50 51,24
Renglén 521 Instituciones educativas (autonomia escolar) 41,5 46,1 46,1 50,1 70,50 51,24
Renglén 119 Otros incentivos educativos (Proyecto 0,8 1,0 1,0 0,90
Aprende, parte del componente,
mejoramiento de la calidad de la educacién)
Renglones 131, 137, PAEBANIC (educacién de adultos) 1,0 1,4 1,4 0,80
139, 193, 244, 273, 345
y 394
SALUD 11.8 16.4 16.4 14.80 17.44 13.14
Renglén 365 Productos medicinales y farmacéuticos 9,5 13,6 13,6 12,3 12,96 10,51
(fuentes nimero 11 y 18)
2065023 | Programa de sostenimiento de equipos 0,1 0,2 0,2 0,30 0,48 0,32
hospitalarios
206T016 | Fortalecimiento de la Atencidn primaria 1,7 1,2 1,2 1,10 1,60 1,40
Rural (un programa del FSS)
206T089 Rehabilitacién de Hospitales de Puerto 0,01 0,2 0,2 0,20
Cabezas, Bluefields y San Carlos
206T104 | Dotacién de instrumental quirdrgico para las - 0,4 0,4 0,30 0,4
unidades de salud
206T112 | Rehabilitacién de Hospitales Nacionales 0,4 0,6 0,6 0,60 2,0 0,91
(Managua y Departamentales)
PROTECCION SOCIAL 23 1.5 1.5 2,22 2,46 1,39
211T002 | Red de Protecciéon Social MIFAMILIA 0,4 0,4 0,4 0,40 0,40 0,29
210T089 | Red de Proteccién Social 0,3 0,1 0,1 0,10 0,15 0,11
MECD/MIFAMILIA
206T074 | Red de Proteccién Social 0,6 0,1 0,1 0,10 0,15 0,10
MINSA/MIFAMILIA
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2002 2003 2004 2005
Renglon Codigo Concepto . . . Presupuesto Ejecucion a
Ejecucion Meta Ejecutado . q
actualizado septiembre
237T044 | PAINAR - 0,03 0,03 0,04 0,16 0,12
Renglon 232 Mantenimiento y reparacion de medios de 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,02
transporte
Renglén 273 i . . 0,05 0,05 0,05 0,06 0,07 0,05
Viaticos al interior
Renglon 524 A instituciones benéficas (fuente 11) 0.3 0.3 0.3 1,20 116 0.45
Renglén 579 . ) 0,4 0,4 0,4 0,30 0,34 0,25
Otras transferencias para entes auténomos
no empresariales (fuente 11, no incluye el
programa 99 “INIM”)
TOTAL protegido en tres sectores / presupuesto nacional 57,4 66,6 66,6 68,02 90,40 65,77
Notas:

Para los montos de ejecucion la fuente es MHCP. Tasa de cambio del 2002 es 14,20, del 2003 es 15,10 y del 2004 es 16,7.

Estos renglones reflejan la numeracién SIGFA. Para el afio 2004 los recursos asignados en el presupuesto deben ser no inferiores a los previstos en el 2003.
Para el 2004, el monto asignado de los tres sectores es mayor a los asignados en el 2003.

Para el 2005 no hay renglones protegidos.

Para el 2005 el renglén 524 financiado con fuente 12- Rentas con destino especifico.

Proyectos Aprende y PAEBANIC finalizaron en el 2004.

Presupuesto actualizado 2004 fue corregido.
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