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El Programa tiene como objetivo general garantizar la
sostenibilidad del mantenimiento de la red de caminos

vecinales. Los objetivos especificos son: (i)
consolidar el proceso de modernizar la institucidn
responsable de la red de caminos vecinales; (ii)

promover el desarrollo de nuevos mecanismos de
ejecucién, que incluirian una mayor participacidn
comunitaria; (iii) apoyar el desarrollo de nuevas
alternativas para disponer de recursos estables vy
permanentes que garanticen la ejecucién de los planes
de mantenimiento; y (iv) contribuir al financiamiento
de una fraccién de los planes anuales de inversiones
en rehabilitacién y mantenimiento de caminos
vecinales y puentes.

El Programa propuesto tendrda una duracidén de cuatro
(4) afios y el componente de obras civiles seréd
ejecutado bajo la modalidad por etapas o '"time-

slice". El programa financiard inversiones anuales
en rehabilitacién y mantenimiento de caminos
vecinales Yy puentes de la red principal;

mantenimiento peridédico y rutinario de caminos
vecinales de la red ©principal y secundaria,
incluyendo nuevas modalidades de participacién
comunitaria, como el Pedn Camineroc y Microempresas.
Igualmente, financiara asistencias técnicas v
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REVISION AMBIENTAL
Y SOCIAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

fortalecimiento institucional para apoyar la
rehabilitacién y mantenimiento de caminos vecinales y
pruentes.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera
del mantenimiento de <caminos vecinales, se ha
acordado con el prestatario y el ejecutor un Plan de
Accidn para consolidar el proceso iniciado con la
operacién en curso de asignar anualmente partidas
presupuestarias al mantenimiento de caminos vecinales
Y establecer un mecanismo sostenible de
financiamiento de estas actividades. Como parte del
Plan de Accidn el ejecutor se comprometerid a metas de
rehabilitacién y mantenimiento de caminos a ser
financiadas con recursos propios de la SEOPC durante
la ejecucidn del Programa y a ejecutar las acciones
para asegurar que al final del Programa se haya
establecido un mecanismo que garantice la
disponibilidad de recursos financieros para el
mantenimiento de la red de caminos vecinales.

Las principales recomendaciones del Informe de
Impactos Ambientales y Sociales del Programa (ESIR)
se presentan en el Capitulo III seccidén H y en el
Capitulo IV seccidén D. Dentro de 1las condiciones
contractuales especiales del Programa, se esta
indicando que ©previo el ©primer desembolso se
requerird que se haya fortalecido la UCP mediante la
incorporacién de dos técnicos, uno especializado en
temas ambientales y el otro en temas sociales y la
designacidén del personal homélogo de apoyo a estos
técnicos; y que en el primer afilo de ejecucidn del
mismo, se i1nicien los servicios de consultoria
requeridos para fortalecer el manejo del A&drea
ambiental y social del componente de fortalecimiento
institucional del SEOPC.

Contribuir a elevar el nivel de vida de las
comunidades rurales vy disminuir el costo de 1la
produccidén agricola, facilitando un acceso adecuado y
en condiciones permanentes a los mercados y a los
servicios Dbasicos de infraestructura social vy
econbmica.

La ausencia de una organizacidén con suficiente
capacidad operativa y la falta de certeza en 1la
disponibilidad de recursos oportunos, han constituido
los principales obstaculos para lograr un
mantenimiento adecuado y sostenible de la red de
caminos vecinales. La presente operacidn busca con el
Plan de Accidn para la Sostenibilidad del
Mantenimiento, incrementar las metas fisicas de
mantenimiento anualmente, mediante la contratacidn
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con el sector privado; asi como implementar los
cambios institucionales requeridos para contar al
final del Programa con una organizacidn con autonomia
v fuentes de financiacidén confiables.

Este Programa es consistente con las estrategias

Nacional y del Banco. El fortalecimiento y la
modernizacién de la capacidad institucional del
Estado en el sector vial, la promocidén de la

participacidén del sector privado en el sector
transporte y el desarrollo y recuperacidén de los
caminos de produccidén son elementos de politica
complementarios, para promover la actividad econdmica
en las A4reas rurales, reducir la carga fiscal vy
promover la eficiencia del gasto publico en el
sector.

Con excepcidén de la ejecucidédn de obras indicadas en
el parrafo siguiente, se aplicaran los procedimientos
estdndares del Banco para la ejecucidn del resto de
las obras del Programa, asi como para la adguisicidn
de Dbienes vy la contratacién de servicios de
consultoria. Se convocard a licitacidén plblica
internacional para adquirir Dbienes por 1la suma
equivalente de US$300.000 o mayor y para la ejecuciédn
de obras por la suma equivalente de US$3.000.000 o

mayor . Para las consultorias, las convocatorias a
licitacidn tendrdn &ambito internacional cuando las
mismas excedan del equivalente de US$200.000. La

ejecucién de obras, la adquisicidén de bienes y la
contratacidén de servicios de consultoria por debajo
de estos montos seguird el procedimiento gque se
indica en el parrafo 3.9 de este documento.

Se recomienda que la ejecucidén de obras bajo 1la
modalidad de Pedn Caminero y Microempresas, mediante
contratos que no excedan del equivalente de
US$50.000, y financiados con recursos del préstamo,
por un monto total de hasta US$5.000.000, se hallen
exentas de la aplicacién de 1los procedimientos
estdndares de licitacidén del Banco. Estas obras
serdn ejecutadas bajo un procedimiento a ser acordado
por el Prestatario y el Banco, con base en las
propuestas de la consultoria que se contratara como
parte del Plan de Accidén para la Sostenibilidad del
Mantenimiento. (Parrafos 2.9.b y 3.9)

Con el objeto de tener flexibilidad en la
contratacién del personal de la UCP, segtin se indica
en el parrafo 2.5 de este documento, se recomienda
que dicha contratacién, de ser necesaria, se halle
exenta de la aplicacién de 1los procedimientos
estidndares de consultoria del Banco.
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CRITERIOS DE LA
POLITICA RELATIVOS
A LA POBREZA Y
ASPECTOS SOCIALES:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Conforme a lo estipulado en el documento de la Octava
Reposicién (AB-1704), se ha determinado que el
Programa Propuesto no <califica como inversidn
explicitamente orientada a aliviar 1la pobreza,
parrafo 3.18.

A. Condiciones previags al primer desembolso

Previo al primer desembolso, se requerira que se haya
fortalecido la UCP mediante la incorporacidén de dos
técnicos, uno especializado en temas ambientales y el
otro en temas sociales, y la designacidén del personal
homélogo de apoyo a estos técnicos.

B. Otras condiciones contractualesg especiales

a. Los criterios que se aplicardn para la seleccidn
de proyectos del primer afio del Programa, asi como
para los proyectos similares a ser incluidos en los
afios subsiguientes, seré@n los establecidos en los
parrafos 3.6 y 3.7.

b. El Programa comprenderd: una reunidén de medio
término pérrafos 3.11 y 3.12; una reunidén anual de
supervisidén; e informes anuales de mantenimiento
parrafo 3.14.

c. Los contratos para el disefio de ©obras,
construccién y mantenimiento de los caminos deberan
incluir especificaciones ambientales, acordados para
este Programa.

d. Antes de las adjudicaciones de 1las obras del
Programa, presentar evidencia de que se ha contratado
los servicios de consultoria para la supervisidn de
las mismas.

e. En el primer aflo de ejecucidn del Programa, se
iniciardn los servicios de consultoria requeridos,
para fortalecer la capacidad institucional de 1la
SEOPC, en lo referente a la implementacidén del Plan
de Accidn para la Sostenibilidad del Mantenimiento y
al manejo del Area ambiental y social del componente
de fortalecimiento institucional de la DGM, parrafos
2.8 y 3.22.

f. El prestatario se compromete a ejecutar las
acciones que sean hecesarias para alcanzar las metas
incluidas en el Plan de Accidén para la Sostenibilidad
del Mantenimiento.
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El contrato de préstamo contendrad, ademds de las
condiciones estandares del Banco previas al primer
desembolso, las demads condiciones estadndares del
Banco para este tipo de operaciones, asi como las

condiciones sobre auditoria, informes, reuniones
periddicas, inspecciones, mantenimiento,
adquisiciones de bienes, ejecucién de ©obras vy

contratacidn de servicios de consultoria.



I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccidn

La Secretaria de Estado de Obras PuUblicas y Comunicaciones (SEOPC),
como entidad gubernamental responsable del disefio, construccidn y
mantenimiento del sistema wvial de 1la Republica Dominicana, ha
desarrollado en los Ultimos veinte afios importantes proyectos de
inversién con la colaboracién de organismos multilaterales,
dirigidos a mejorar la infraestructura de las carreteras y caminos
vecinales, asi comoc para fortalecer las A&reas institucionales
directamente involucradas en la administracién y control de la red
vial. En este orden, se ha prestado especial atencién al
mejoramiento de la capacidad institucional para el mantenimiento
tanto de la red de carreteras como de caminos vecinales.

El presente Programa dard continuidad al apoyo del Banco para
consolidar la modernizacién de 1la SEOPC como entidad estatal
encargada de la planificacién y administracién del mantenimiento de
la red de caminos vecinales, a la vez que apoyara la financiacidn
de una fraccidén de las inversiones requeridas en la rehabilitacidn

y mantenimiento de dicha red en el periodo 1999/2002. El1 Programa
capitalizaria los esfuerzos realizados en la primera fase (Préstamo
894 /SF-DR), que permitid restablecer y fortalecer

institucionalmente la organizacidén encargada del mantenimiento de
la red de caminos vecinales y apoyar para que un monto cada vez
mayor de recursos sea destinado al mantenimiento de dicha red.

Bajo una conceptualizacién de programa por etapas, el presente
Programa contribuird a la rehabilitacién de aproximadamente 400 km
y al mantenimiento de 4.000 km de caminos vecinales; asi como a la
conservacién de 1.000 metros de puentes de la red de caminos
vecinales. El Programa contribuird a la solucién de los problemas
que aln persisten en el subsector con las siguientes acciones

a. Se consolidard el proceso iniciado con la operacidén en curso de
recuperar la importancia que debe otorgarse al mantenimiento de
caminos vecinales, definiendo planes de accidén gque permitan
cubrir anualmente una proporcién cada vez mayor de la red, vy
ampliando la participacidén del sector privado y las comunidades
en la ejecucidén de estos trabajos, con el objetivo de que al
final del presente Programa se haya establecido un mecanismo
sostenible de financiamiento de estas actividades.

b. Se apoyaradn nuevos mecanismos de ejecucidn en el mantenimiento
de la red secundaria de caminos vecinales, fortaleciendo la
participacién comunitaria mediante las modalidades de
microempresa Yy pedn caminero; las cuales implican 1la
contratacién de personas o pedquefias empresas residentes en el
drea de trabajo de los caminos, para actividades que requieran
alto uso de mano de obra y herramientas de bajo costo.



c. Se continuara el fortalecimiento de 1la institucidén, en los
aspectos de planeamiento y administracidén del mantenimiento de
caminos vecinales, con consultoria, capacitacién Y

equipamiento. Igualmente, se complementard la implementacidn a
nivel nacional del inventario de la red mantenible de caminos
vecinales y se consolidarid el uso del sistema, con dotacidn de
equipo y capacitacidn.

El entorno macroecondmico v la red vial

1. El entorno macroecondémico

Desde 1990, las autoridades dominicanas han hecho grandes esfuerzos
para estabilizar la economia, fortaleciendo las finanzas padblicas,
controlando la expansidn del crédito y los aumentos indiscriminados
de salarios, reduciendo las distorsiones cambiarias, financieras y
de precios, abriendo la economia y normalizando las relaciones
financieras del pais con los acreedores externos. El actual
gobierno ha mantenido el esfuerzo estabilizador con medidas para
consolidar la estabilidad macroecondmica, incluyendo entre otros,
la adopcidén de una regla de presupuesto eqguilibrado, una mejor
coordinacién entre las politicas fiscal y monetaria.

La estrategia econdmica y social del Gobierno tiene como objetivos
generales reducir la pobreza y promover el crecimiento econdmico
sostenido y de amplia base. En este contexto, el Gobierno otorga
gran importancia al desarrollo del sector agricola, al acceso a los
centros de fomento turistico y a la promocidn de las exportaciones,
proponiéndose mitigar los factores gque afectan negativamente a
estas actividades de desarrollo. Uno de estos factores es el
estado deficiente de las vias de comunicacidn terrestre, por lo que
se ha decidido prestar una atencidn prioritaria al mantenimiento y
mejoramiento de las redes de carreteras y de caminos vecinales, que
constituyen la principal infraestructura de transporte interno del
pais.

2. El sector transporte

La infraestructura del sector transporte en la RepuUblica
Dominicana, es relativamente densa para su extensidén territorial de
48.442 km. y poblacidén de 7,5 millones de habitantes y en general
es satisfactoria en lo que se refiere al alcance y provisién de
accesos. Se compone de aproximadamente 18.900 km. de carreteras y
caminos, de los cuales aproximadamente 4.900 km tiene
caracteristicas de carretera vy 14.000 km constituyen caminos
vecinales; 1.700 km. de vias férreas (principalmente para
transporte de cafila de azicar); 15 puertos (tres importantes); y 44
aeropuertos y pistas (7 aeropuertos internacionales).

La operacidn de transporte por carreteras y caminos vecinales es la
modalidad predominante de transporte nacional de mercancias y de
pasajeros. El transporte por carreteras estd en un 95% en manos



del sector privado y se compone de aproximadamente 500,000 unidades

(camiones, autobuses, carros, etc.). El transporte maritimo vy
aéreo, son las modalidades predominantes de transporte
internacional de cargas y de pasajeros respectivamente. Un 97%

del transporte internacional de carga se realiza por mar, y el
restante 3% corresponde a transporte aéreo.

3. La politica para el sector vial

Las estrategias y politicas del Gobierno para el sector vial han
sido incorporadas en los programas viales en ejecucidn con el Banco
(894/SF-DR) y con el Banco Mundial (4127-DO, contienen los
siguientes objetivos: promover la participacién del sector privado
tanto en inversiones como en actividades de mantenimiento de la
infrastructura y operacidn de los servicios, modernizar vy
rehabilitar la infrastructura deteriorada y mantenerla a un alto
nivel de servicios, aumentar la eficiencia de 1los organismos
institucionales en el uso de sus recursos tanto financieros como
humanos, fortalecer la capacidad de la SEOPC en la direccién,
gestién y adquisiciones para los servicios viales, promover e
integrar la contribucidén de la comunidad y de los usuarios en la
planificacién, disefio y operacién del sector vy asegurar la
proteccidn y mitigacidén de los impactos ambientales resultantes.

4. La problematica de la red vial de caminos vecinales

La red vial de caminos vecinales tiene una longitud de 14.000 km de
los cuales, 8.000 km conforman la red bisica, esto es aquella que
ofrece un servicio permanente a lo largo del afio y por lo tanto
requiere un mantenimiento continuo. La red basica estd compuesta
por 6.000 km de red de caminos principales, aquellos que conectan
directamente con la red de carreteras y por 2.000 km de red
secundaria, © ramales alimentadores a la red principal de caminos
vecinales. Los 6.000 km restantes de la red de caminos vecinales
constituyen caminos con nivel de servicio estacional, trochas vy
caminos de tierra con condiciones minimas de drenaje y terraceria,
que requieren un mantenimiento eventual. Se estima gque esta
longitud es suficiente para cubrir las necesidades globales de
transporte de pasajeros y de carga en el mediano plazo; aungque
existe una proporcidén de caminos que requieren de alguna accién de
mantenimiento y/o rehabilitacidn para elevar su nivel de servicio.
El Cuadro I-1, presenta el estado de situacidn actual de la red
basica de caminos vecinales, en el cual se resalta que el 44% sge
encuentra en mal estado.
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CUADRO I-1
Estado de la Red de Caminos Vecinales

BUENA REGULAR MALA TOTAL
Red Caminos Principales 1.500 2.000 2.500 6.000
Red Caminos Secundarios 500 500 1.000 2.000
Subtotal Red Basica 2.000 2.500 3.500 8.000
Red Estacional y Trochas 400 600 5.000 6.000
TOTAL 2.400 3.100 8.500 14.000

A pesar de que en la operacidén existente se han hecho progresos
significativos en mejorar 1la planificacidén y administracidén del
mantenimiento de caminos vecinales, todavia existen dos problemas

fundamentales a resolver en esta &rea: (1) completar la capacidad
de planificacién del mantenimiento y (ii) contar con los recursos
financieros suficientes para su ejecucidén. Se debe dar solucidn a

estos problemas a fin de evitar la pérdida de aquellas vias que se
encuentran en buenas o regulares condiciones y de mejorar el estado
de las que se encuentran en mala condicién. Desde el punto de
vista técnico, al no contarse con inventarios actualizados del
estado de condicién de la red y no existir una planificacién del
mantenimiento de la red, sdlo se ofrece mantenimiento a aquellas
vias que gozan de la atencién de las autoridades con poder de
decisién. Desde el punto de vista financiero, 1la escasez de
recursos asignados al mantenimiento y su posterior distribucidn, en
donde se otorga prioridad a la red de carreteras, hace que la
atencién a los caminos vecinales sea insuficiente, siendo
pricticamente inexistente en el caso de la red secundaria.

Contexto institucional v financiero

1. La organizacién a cargo del mantenimiento

En el marco institucional, la SEOPC tiene a su cargo la gestidn de
la totalidad del sector transporte, aunque en la practica, sus

actividades se limitan al sub-sector vial (planificacién vy
ejecucidén de los disefiocs, construccidn, rehabilitacién N
mantenimiento, asi como la sefializacién del trafico y la expedicidn
de licencias para la conduccién de vehiculos). El desarrollo y

mantenimiento de la red vial nacional incluyendo los caminos
vecinales es responsabilidad de la Direccibn General de

Mantenimiento (DGM) de la SEOPC. Ademds intervienen en los
procesos de planeacién, administracién y ejecucién de 1la
rehabilitacidén y mantenimiento de la red de caminos vecinales, la
Oficina de Auditoria Interna (OATI), v el Departamento

Administrativo de Recursos Externos (DARE) y el Departamento de
Presupuesto de la SEOPC.

La DGM ha tenido en los Gltimos tres afios el aporte de servicios de
asistencia técnica para mejorar su capacidad de administracidén y
control del mantenimiento de caminos vecinales (financiamiento del
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Banco, préstamo 894/SF-DR}, asi como del mantenimiento de
carreteras (financiamiento del Banco Mundial, Préstamo 3350-DO).
El préstamo 894/SF-DR financia la ejecucidén de obras fisicas de
rehabilitacidén y mantenimiento de caminos vecinales, asi como al
desarrollo de actividades de asistencia técnica para el
fortalecimiento institucional, como : (1) el desarrollo e
implementacidén del Sistema de Administracién del Mantenimiento de
Caminos Vecinales (SAMCV); (ii) el fortalecimiento de las 4&reas
financieras relaciocnadas con la ejecucidén de proyectos de caminos
vecinales (DARE, OAI y el Departamento de Presupuesto de la SEOPC);
y, (iii) la creacidén y asesoramiento de la Unidad Coordinadora del
Programa (UCP).

A pesar de los avances logrados en la primera fase, ain persisten
restricciones para consolidar el proceso de modernizacidén. Con la
asistencia técnica otorgada bajo el Préstamo 894/SF-DR, se
inventaridé 6.000 km de la red basica de caminos vecinales (de un
total de 8.000 km) para su incorporacidén en el SAMCV. Con la
presente operacidén se actualizarid este inventario, incorporando los
2.000 km restantes de la red Dbéasica. El fortalecimiento
institucional, se llevd® a cabo para OAI, DARE y algunas Areas de
las oficinas centrales de la Seccidn de Caminos Vecinales de la DGM
de la SEOPC; y con la nueva operacién se fortalecerd la Unidad de
Planeamiento se expandirad el SAMCV a nivel nacional a los distritos
y ayudantias. Por otra parte, el abandono de muchos caminos
vecinales de 1la red secundaria ha mostrado la necesidad de
fortalecer la participacidén comunitaria en el mantenimiento de
estos caminos, por lo que <con el programa propuesto se
desarrollaran nuevos mecanismos de ejecucidn del mantenimiento.

Finalmente, se observa la necesidad de consolidar el flujo de los
recursos presupuestarios en la cantidad y en el momento adecuados.
Asimismo, se requiere mejorar el sistema de informacidén y andlisis
de los datos referentes a los desembolsos por rubros de gastos,
correspondientes a los trabajos de mantenimiento de los caminos
vecinales.

2. La financiacién del mantenimiento

En los 1nltimos cuatro afios el Gobierno ha dedicado una cantidad
considerable de recursos financieros propios a la construccidén y
mejoramiento de carreteras pero solamente una fraccidén reducida al
mantenimiento de las mismas. Por otro lado, los recursos dirigidos
a construccién de nuevos caminos vecinales han sido limitados pero
las sumas dedicadas a rehabilitacién y mejoramiento indican un
esfuerzo importante. Sin embargo, los recursos gastados en
mantenimiento rutinario y periddico de caminos vecinales han sido
escasos para atender una red vecinal de 14.000 km (incluyendo
caminos de uso estacional).

La estrategia de construccidén, rehabilitacidén y mantenimiento de
carreteras y caminos vecinales se refleja en la evolucidn de los



gastos y del financiamiento que se presenta en el Cuadro I-2. Los
caminos vecinales han recibido solamente un 21% de los recursos
disponibles en el periodo 1994-98, de los cuales un 10% en promedio
se dedicé al mantenimiento de los mismos.

El andlisis del financiamiento de los gastos en el subsector vial
refleja la estrategia del Gobierno de utilizar casi exclusivamente
recursos propios en especial para construccidén y mejoramiento de
carreteras y concentrar el financiamiento externo en rehabilitacién
y mantenimiento para ambos tipos de wvias: carreteras y caminos
vecinales. Los recursos propiocs para el financiamiento de los
gastos de construccién no provienen de las asignaciones del
presupuesto de la SEOPC sino que se originan en la partida 1401 del
presupuesto nacional. Este Fondo 1401 se alimenta con los ahorros
realizados durante la ejecucidén de los presupuestos de las
entidades pUblicas, los cuales se asignan durante el curso del afio
presupuestaric a gastos prioritarios determinados por el Poder
Ejecutivo. Para el afio 1998, la SEOPC no anticipa recibir recursos
del Fondo 1401 y estd operando en base de su presupuesto asignado.

CUADRO I-2
GASTOS Y FINANCIAMIENTO DEL SUBSECTOR VIAL (1994-98)
{en millones de US$)
1994 1995 1996 1997 1998e
CONSTRUCCIONES 56.0 135.9 60.2 68.6 57.5
Carreteras 47.5 134.2 53.9 61.9 50.6
Caminos Vecinales 8.5 5.7 6.3 6.7 6.9
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO 97.2 69.2 109.2 116.1 104.7
Carreteras 71.9 49.2 80.9 86.9 70.3
Caminos Vecinales 25.3 20.0 28.3 29.2 34.4
MANTENIMIENTO 9.0 8.7 10.5 11.1 12.0
Carreteras 5.9 5.6 7.1 7.3 7.5
Caminos Vecinales 3.1 3.1 3.4 3.8 4.5
TOTAL GASTOS 162.2 217.8 179.9 195.8 174 .2
RECURSOS EXTERNOS 19.7 25.1 20.6 18.2 31.3
BID 3.6 4.5 4.6 4.5 17.3
BIRF 16.1 20.6 16.0 13.7 14.0
RECURSOS INTERNOS 142.5 192.7 159.3 177.6 142.9
Presupuesto SEOPC 29.2 32.7 32.5 34.3 127.9
Fondos 1401 105.2 150.4 114.1 121.3 0.0
Contrapartidas BID/BIRF 8.1 9.6 12.7 22.0 i5.0
TOTAL FINANCIAMIENTO 162.2 217.8 179.9 195.8 174 .2




El Cuadro I-3 presenta las proyecciones de las necesidades de
recursos financieros para atender los programas de construccidn y
mantenimiento de la red vial para el periodo 1999-2002. Estas
consideran el cronograma de desembolsos de la presente operacidn,
del préstamo en ejecucidn para carreteras del Banco Mundial, las
erogaciones pendientes de la Autopista Duarte cuya construccidn se
termind en 1998, el inicio de 1las obras de construccidén vy
ampliacién de 1la Autopista Las Américas y otras carreteras en
estudio y el cronograma de ejecucidn del mantenimiento de caminos
vecinales incluido dentro del Plan de Accidn para el Sostenimiento
del Mantenimiento Vial (Anexo II-2).

CUADRO I-3
PROYECCION DE GASTOS Y FINANCIAMIENTO DEL SUBSECTOR VIAL (1999-2002)
{(en millones de US$)
1999 2000 2001 2002
CONSTRUCCICONES 57.7 42.3 44.9 44 .4
Carreteras 46.9 30.9 32.8 31.9
Caminos Vecinales 10.8 11.4 12.1 12.5
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO 88.3 100.9 108.7 101.7
Carreteras 55.9 67.1 73.1 65.3
Caminos Vecinales 32.4 33.8 35.6 36.4
MANTENIMIENTO 45.9 51.7 56.6 53.2
Carreteras 1%.7 21.8 24.0 18.5
Caminos Vecinales 10.7 12.2 14.8 18.1
TOTAL GASTOS 176.4 177.2 192.3 182.7
RECURSOS EXTERNOS 32.8 34.6 35.3 13.1
BID 10.2 12.0 12.7 13.1
BIRF/FONDC NORDICO 22.6 22.6 22.6 0.0
RECURSOS INTERNOS 143.6 142.6 157.0 169.6
Presupuesto SEQOPC 128.3 127.3 141.6 166.6
Fondos 1401 0.0 0.0 0.0 0.0
Contrapartidas BID/BIRF 15.3 15.3 15.4 3.0
TOTAL FINANCIAMIENTO 176.4 177.2 192.3 182.7

Las proyecciones presentadas en el cuadro I-3 indican un importante
cambio en la estrategia de la SEOPC con respecto a la asignacién de
recursos financieros en el sector vial entre construccidn,
rehabilitacidén y mantenimiento. Al completarse en 1998 la Autopista
Duarte que se 1inicié en 1994 y que tuvo un costo de TUS$400
millones, las erogaciones en construccidn de carreteras se
reduciran v se incrementaran las asignaciones para el
mantenimiento. A partir de 1999, se destinaran recursos suficientes
para realizar un programa de mantenimiento que permitird 1llegar a
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una meta de atender debidamente el 75% de la red basica de caminos
vecinales en el afio 2002. Para este fin, se destinardn en promedio
recursos anuales por US$14 millones, de los cuales un 70% seran
recursos propios del gobierno y el resto serdn aportados con
recursos del Préstamo del BID.

Congistencia con las estrategias nacional v del Banco VvV otros
programas en _ejecucidn

Este Programa es consistente con las estrategias Nacional y del
Banco (GN-1958). El1 fortalecimiento y 1la modernizacién de 1la
capacidad institucional del Estado en el sector vial, la promocién
de la participacidén del sector privado en el sector transporte y el
desarrollo y recuperacién de los caminos de produccidén son
elementos de politica complementarios, para promover la actividad
econémica en la &areas rurales, reducir la carga fiscal y promover
la eficiencia del gasto publico en el sector.

El Banco estd apoyando a la SEOPC en la ejecucidén del Programa de
Rehabilitacidén y Mantenimiento de Caminos Vecinales para el periodo
1994-1998, financiado con el Préstamo 894/SF-DR. El Programa ha
permitido desarrollar un plan piloto que serad concluido durante la
vigencia del Programa para gque las actividades de mantenimiento
sean contratadas con el sector privado, en lugar de ejecutarse en
forma directa por la SEOPC. El Programa presenta un avance
satisfactorio. Después de una demora importante en los dos primeros
afios, debido principalmente a la falta de fondos, lo cual fue
solucionado en 1997, ha permitido que la SEOPC acelere la ejecucidn
del mismo. A mayo de 1998, ya se ha desembolsado 54% del Préstamo,
estimdndose dque para octubre de este afio se comprometerid la
totalidad de los recursos.

En la actualidad el Banco Mundial estd financiando el VI Proyecto
de Rehabilitacidén y Mantenimiento de Carreteras que comprende
rehabilitacién de carreteras pavimentadas y mantenimiento por
contrato. Como parte de esta operacidén, se ha realizado un estudio
para establecer un mecanismo para garantizar el financiamiento del
mantenimiento wvial, el «cual incluye 1la elaboracidén de 1los
instrumentos legales para realizar 1los cambios institucionales
requeridos y garantizar que los mismos se implementen para el
mantenimiento de carreteras en el afio 2001.



II. EL PROGRAMA

Obijetivos

El Programa tiene como objetivo general garantizar la
sostenibilidad del mantenimiento de la red de caminos vecinales.
Los objetivos especificos son: (i) consolidar el proceso de
modernizar la institucidén responsable de la red de caminos
vecinales; (ii) promover el desarrollo de nuevos mecanismos de
ejecucién, que incluirian una mayor participacidén comunitaria;
(iii) apoyar el desarrollo de nuevas alternativas para disponer de
recursos estables y permanentes que garanticen la ejecucidén de los
planes de mantenimiento; y (iv) contribuir al financiamiento de una
fraccién de los planes anuales de inversiones en rehabilitacidén y
mantenimiento de caminos vecinales y puentes.

A fin de contar con una herramienta que permita evaluar y controlar
la ejecucién del Programa, se ha elaborado su correspondiente Marco
Légico, en el que se incluye para los principales objetivos vy
actividades del Programa, los indicadores a ser evaluados y los
medios de su verificacidén, asi como los supuestos o metas concretas
gue se esperan lograr de la implementacidén del Programa, el cual se
presenta en el Anexo II-1.

Descripcidn de los componentes

El Programa propuesto tendrd una duracidén de cuatro (4) afios y
serd ejecutado bajo la modalidad por etapas o "time-slice",
aprovechando las experiencias adquiridas en la operacidén que esta
en ejecucidén y tomando en consideracidén la importante incidencia de
los gastos de mantenimiento. Se han considerado tres grandes
componentes del Programa cuya descripcidén se presenta a
continuacién:

1. Rehabilitacién y mantenimiento de caminos vecinales

Este primer componente comprende las inversiones y costos directos,
asi como la ingenieria y administracidn requerida para llevar a
cabo las siguientes inversiones:

a. rehabilitacidn, por contrato, de aproximadamente 400 km de
caminos vecinales de la red principal, localizados fuera de 1las
aéreas que estan bajo proteccidn ambiental.

b. mantenimiento peridédico vy rutinario, por contratoc durante
cuatro afios, de 500 km anuales de caminos vecinales de la red
principal y secundaria;

c¢. mantenimiento rutinario en el 1ler afioc del Programa de
aproximadamente 200 km y de 600 km en cada uno de los tres afios
siguientes de la red y de caminos vecinales a ejecutarse bajo las
modalidades del Pedén Caminero y Microempresas; y



d. mantenimiento, por contrato, de aproximadamente 1.000 metros de
puentes de la red principal de caminos vecinales del programa.

La ingenieria y administracién relacionadas directamente con la
ejecucidén de este componente, estdn incluidas en la categoria 1 del
Programa e incluyen:

a. Asesoria para la administracidén del Programa y elaboracién de
estudios técnicos, econdmicos y ambientales requeridos para la
rehabilitacién y mantenimiento de caminos vecinales y puentes
de la operacidn. Durante la etapa de preparaciédn del Programa
se han desarrollado los estudios econémicos, ambientales y de
ingenieria de los proyectos del primer afio del Programa,
quedando pendiente los estudios para el resto de caminos vy
puentes del programa.

b. Supervisidn de la ejecucidn de las obras y Auditoria Financiera
del Programa. La primera responsable de velar por la correcta
ejecucidn técnica, financiera y ambiental de los trabajos de
rehabilitacién y mantenimiento de los caminos y puentes. La
segunda corresponde a la auditoria financiera a ser ejecutadas
anualmente sobre el desarrollo del Programa, mediante firmas
independientes.

c. Apoyo a la UCP del Programa para optimizarla y adecuarla a las
funciones del Programa de manera gque pueda realizar
eficientemente la coordinacién y control de la ejecucidn de
todos los componentes. Para este efecto requiere contar con
personal iddéneo y que tenga continuidad. Una vez iniciado el
nuevo Programa, se determinard si el personal de la UCP, seri
el que estd prestdndo servicios para el Préstamo 894/SF-DR, vy
consecuentemente serd contratadoe directamente por el organismo
ejecutor con recursos de la nueva operacidn, o si el mismo sera
contratado siguiendo los procesos de contratacidén de
consultores del Banco.

2. Fortalecimiento institucional de la DGM

Este componente financia servicios de consultoria y asistencia
técnica, relacionados con el fortalecimiento institucional de 1la
DGM y las unidades relaciocnadas con el mantenimiento de caminos
vecinales. Los costos de este fortalecimiento se han incluido en
la categoria 3 como costos concurrentes asociados al Programa. En
los archivos técnicos se cuenta con términos de referencia
elaborados para las diferentes consultorias.

a. DAsesoria para finalizar el inventario de la red de caminos
vecinales, incluyendo el seguimiento y monitoreo del SAMCV
revisado; lo cual tendrd como finalidad poder contar con una
base de datos completa y actualizada de la red de caminos
vecinales, ademds que permitird incorporar nuevos criterios



sociales y ambientales, entrenar y capacitar al personal en el
uso del SAMCV.

b. Programa para capacitar el personal, incluyendo la dotacidén de
equipos para el fortalecimiento de la Unidad de Planeamiento de
la seccién de caminos vecinales de la DGM y la UCP; asi como
para las Ayudantias y Distritos, a fin de que se cuente con una
organizacién preparada para desarrollar las actividades de
planificacién, programacién y supervisidén y control de las
actividades de mantenimiento de los caminos vecinales; para lo
cual se contard con el apoyo de especialistas en diversas
areas, a fin de capacitar al personal de la Unidad. Asimismo, y
dado que no sdlo es suficiente la capacitacién, se les dotaré
de equipos (vehiculos, comunicaciones, procesamiento de datos,
etc.), en calidad y cantidad suficiente.

c. Programa de fortalecimiento para el seguimiento y monitoreo del
componente ambiental y social del programa, creando y equipando
una nueva unidad técnica dentro de la UCP con el objetivo de
coordinar este componente. Esta asistencia técnica
especializada apoyard a la UCP ampliando su capacidad para la
preparacién de evaluaciones de impactos ambientales y sociales
en los caminos a ser intervenidos en los demds afios del
programa, y en la incorporacién de las conclusiones de estas
evaluaciones a los disefios, especificaciones y documentos de
licitacién de 1las obras. Se capacitard a contratistas,
supervisores y personal de la SEOPC, y se desarrollard un
Manual Ambiental para el Disefio e Implementacién de Proyectos
de Rehabilitacién y Mantenimiento de Caminos Vecinales, asi
como desarrollard una campafia de integracidn/capacitacién
comunitaria. Esta entidad seria capaz de evolucionar segin lo
requieran las iniciativas gubernamentales referentes al manejo
ambiental.

3. Plan de Accidén para la Sostenibilidad del Mantenimiento.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera del
mantenimiento de caminos vecinales, se ha acordado con el
prestatario y el ejecutor un Plan de Accién (Anexo II-2) que
permitird consolidar el proceso iniciado con la operacidén en curso
de asignar anualmente partidas presupuestarias al mantenimiento de
caminos vecinales y ~establecer un mecanismo sostenible de

financiamiento de estas actividades. El Plan de Accidn consta de
dos componentes fundamentales: (i) por wuna parte, SEOPC se
comprometerd a incrementar anualmente las metas fisicas de
mantenimiento (ver Cuadro II-1), utilizando mecanismos de

contratacién con el sector privado; y (ii) se comprometerd a
implementar los cambios institucionales requeridos para contar al
final del Programa con una organizacidén con fuentes de financiacién
confiables.



: CUADRO. . IT-1 _ v
PLAN DE. ACCION ‘PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL MANTENIMIENTO
Metas Fisicas de Mantenimiento.de:la: Red de Caminos Vecinales

1898 2000 2001 2002 ]
BID por contrato 700 1100 1100 1100
SEOPC por contrato 200 500 1200 1500
Subtotal Por Contrato 900 1600 2300 3000
SEOPC por administracién 3000 3000 3000 3000
TOTAL 3300 4600 5300 6000

El Programa apoyara las ejecucidén de actividades de orden
institucional que se sintetizan en el Cuadro II-2 y que forman
parte del Plan de Accidén para la Sostenibilidad del Mantenimiento.
Estas actividades estén orientadas a garantizar que al final del
Programa se haya establecido un mecanismo sostenible para el
mantenimiento de la red de caminos vecinales que incluya una
efectiva participacidén comunitaria.

CUADRO II-2
PLAN DE ACCION PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL MANTENIMIENTO
Acciones de orden institucional

Descripcién de accién/actividad Metas
Definicién del mecanismo sostenible Contratar firma para estudiar alternativas de
para la conservacién de la red de financiamiento; realizar un diagnéstico de la
caminos vecinales. situacidén actual de las firmas contratistas;

analizar la organizacién que deberd encargarse del
mantenimiento; proponer instrumentos legales; y
asesorar la realizacibén de seminarios y talleres
(Abril 1999)

Seminarios y talleres con grupos comunitarios,
usuarios, representantes del gobierno y otros para
obtener apoyo para definir mecanismos de
financiamiento estables para el mantenimiento
{(Julio y Noviembre 1999)

Definicién e implementacién de Contratacién firma asesora (Abril 1999)
programas piloto con peén caminero
y microempresas. Normas y reglamento (Julio 1999)

Proyectos piloto {II-Sem, 1999)

Asesoramiento en la ejecucién 2000 km {1999 al

2002)
Aprobacién e implementacién de un Aprobacién de proyecto de ley o cualquier otro
nuevo arreglo institucional; asi mecanismo legal definido (Diciembre 2000).
como asistencia técnica para la
nueva organizacion. Manuales operativos y de funcionamiento;

capacitacién y apoyo logistico; contratacién de
firmas asesoras (2001 y 2002).

Una primera fase se desarrollard durante 13999, incluyendo:
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a. Seminarios Taller y servicios de consultoria para apoyar la
definicién e implementacién de un mecanismo sostenible de
financiamiento que permitan la conservacidén eficiente de la red de
caminos vecinales. Se apoyaran acciones orientadas a buscar un
consenso en la necesidad de un mecanismo permanente y sostenible
para el mantenimiento y apoyar al pais a definir el modelo mas
apropiado (fondo vial, como el propuesto en el borrador de ley del
Banco Mundial, o cualquier otro mecanismo institucional). Se
incorporan actividades de difusién y discusién de los aspectos
econdmicos-financieros, experiencias internacionales y del rol de
las comunidades y usuarios en la supervisidén atendiendo a la
importancia de contar con el apoyo de estos grupos para lograr
incrementar los fondos que actualmente se asignan al mantenimiento.
Igualmente, el estudio de alternativas de financiamiento de 1la
conservacidédn de caminos vecinales y el andlisis de la organizacién
que debera de encargarse del mantenimiento.

b. Consultoria para definir mecanismos adecuados para el
mantenimiento rutinario de los caminos vecinales principales vy
secundarios, utilizando las modalidades de microempresas y pedn
caminero. Una de las metas del Programa es lograr la participacién
comunitaria en el mantenimiento de los caminos, ademds de permitir
que los pobladores de estas comunidades se beneficien del ingreso
proveniente de tal actividad. A fin de evitar cualquier fracaso del
Programa se ha previsto una etapa en que con el apoyo de una firma
o especialistas en la materia se desarrollen todas las acciones y
actividades que permitan llevar a cabo de manera satisfactoria 1las
metas propuestas. Como resultado de los servicios se establecerian
dreas piloto de aplicacidn de las soluciones recomendadas.

Una segunda fase del Programa apoyard a las autoridades en la
aprobacién de los instrumentos legales requeridos y la realizacidn
de los arreglos institucionales (proyecto de ley o cualquier otro
mecanismo legal definido); asi como el apoyo a la implementacién y
la asistencia para la nueva organizacion. Estas actividades se
llevarian a cabo en los tres aiflos restantes del Programa y serian
estrechamente coordinadas, en sus aspectos correspondientes, con
aquellas gue se tomen dentro del programa de carreteras 4127-DO
financiado por el Banco Mundial.

Costo v financiamiento.

El costo total del proyecto se ha estimado en el equivalente de
Uss$e60 millones; incluyendo los costos de ingenieria Y
administracidén, costos directos, costos concurrentes asociados,
imprevistos, escalamiento y costos financieros. El costo total y
el financiamiento se presentan en el cuadro II-3. Mayor detalle de
los costos se tiene disponible en los archivos técnicos del
Programa.

Este costo seria financiado de 1la siguiente manera: (i) USs$48
millones con recursos del Banco, provenientes del Capital Ordinario
(CO), que serdn empleados para financiar parte de los costos



directos y concurrentes, parte de los imprevistos vy del
escalamiento de costos, y la totalidad de los intereses durante la
construccidn, y (ii) el resto de US$12 millones, con recursos del
Prestatario, complementaria el costo de los rubros financiados
parcialmente con los recursos del Banco asi como la totalidad de
los costos por administracidn, gastos generales y derechos de via y
la comisidén de compromiso que cobra el Banco.

Ir
CUADRO XI-3
ESTIMATIVO DE COSTOS Y PLAN DE FINANCIAMIENTO
(equivalente en US$millones)
CONTRAPARTE
CATEGORIAS
BID SEOPC TOTAL 3

1. INGENIERTA ¥ ADMINISTRACION 6.2 1.8 8.0 4.7
1.1 Asesoria, Ingenieria y Estudios 2.9 1.0 3.9 2.3
1.2 Supervisidén de obras y Auditorias 2.8 0.8 3.6 2.1
1.3 Apoyo a la administracién (UCP) 0.5 0.0 0.5 0.3
2. (OSTOS DIRECTOS 28.2 7.7 35.9 21.0 |
2.1 Rehabilitacién de Caminos 13.2 4.4 17.6 10.3
2.2 Mantenimiento Periddico y Rutinario 9.4 3.1 12.5 7.3
2.3 Programa Microempresas y Pedén Caminero 5.0 0,0 5.0 2.9
2.4 Mantenimiento de Puentes 0.6 0.2 0.8 0.5
3. COSTOS CONCURRENTES ASOCIADOS 3.8 0.0 3.8 6.3
3.1 Fortalecimiento Institucional 1.8 0.0 1.8 3.0
3.2 Dotacién de equipo 0.7 0.0 0.7 1.2
3.3 Apoyo al Plan para la Sostenibilidad 1.3 0.0 1 2.2
4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 3.9 1.8 5.7 9.5
4.1 Imprevistos 1.1 1.0 2.1 3.5
4.2 Escalamiento de Costos 2.8 0.8 3.6 6.0
5. COSTOS FINANCIEROS 5.9 0.7 6.6 11.0
5.1 Intereses 5.4 0.0 5.4 9.0
5.2 Comisiones 0.0 0.7 7.0 1.2
5.3 Inspeccién y vigilancia 0.5 0.0 5.0 0.8
TOTAL GENERAL 48.0 12.0 60.0 100.0
PORCENTAJES 80.0 20.0 100.0




III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario vy Ejecutor

El prestatario serd la Replblica Dominicana y el ejecutor la SEOPC,
por intermedioc de la UCP. La funcién de la UCP serd la de coordinar
los diversos O6rganos de linea de la Secretaria gue intervienen en
la ejecucidn del Programa.

Administracién del Programa

La ejecucién del Programa propuesto serd coordinada por la UCP,
con el apoyo de una empresa asesora, aprovechando la estructura
organizacional que se ha conformado y la experiencia positiva que
se ha adquirido en la gestién del Programa financiado con fondos
del Préstamo 894/SF-DR. Esta ejecucién contaria con asesorias
puntuales sobre temas especificos que permitan resolver problemas
que se presenten en el desarrollo de la gestién. La SEOPC aseguraréa
gque la UCP cuente con el apoyo del DARE en los aspectos de 1la
administracién financiera-contable; de la Oficina de Corteza
Terrestre en lo concerniente a los aspectos ambientales; y de la
DGM en lo concerniente a la planificacién, regulacidén y control del
mantenimiento de los caminos vecinales, aprovechando el SAMCV.

Obras del Primer Afio

La preparacidén de los proyectos del primer afio ha sido concluida,
utilizando los criterios definidos y aplicados durante la primera
fase. Estos criterios aplicados para la seleccidén de los proyectos
incluidos en el primer afio, y que se aplicaran para los proyectos
similares a ser incluidos en los afilos sub-siguientes del Programa,
se resumen mas adelante.

De los 400 km de caminos vecinales principales a ser rehabilitados
con recursos del Programa, se han seleccionado 13 caminos con una
longitud total de 98 km para ser ejecutados en el primer afio, para
los cuales se han realizado los estudios de factibilidad, disefio
definitivo y ambiental correspondientes. Igualmente, de los
caminos vecinales cuyo mantenimiento rutinario y periddico se
contratard con empresas, se ha realizado la seleccidén de 508 km a
ser incluidos en el primer aflo del programa. Por otra parte, se ha
realizado la seleccidén de 200 km de caminos vecinales a ser
mantenidos bajo la modalidad de Pedn Caminero y Microempresas en el
primer afio del programa, que representa aproximadamente un 10% del
total de caminos a ser mantenidos bajo este concepto. Finalmente,
de los 1.000 m lineales de puentes a ser mantenidos en el programa,
se han seleccionado 19 puentes con una longitud total de 254 metros
para ejecutarse en el primer afio del Programa.

Se han elaborado los documentos referentes a las bases
administrativas y especificaciones técnicas para la licitacidén de



las obras correspondientes a los proyectos del primer afio, asi como
los lineamientos generales de los términos de referencia para la
seleccién y contratacién de las firmas consultoras que tendrén a su
cargo la supervisién de las obras incluyendo los aspectos
ambientales y las que prestardn los diferentes servicios de
asistencia técnica definidos en el programa. En lo relacionado con
el tema de seguridad vial, se estd incluyendo en los documentos de
ingenieria y en los pliegos de cargo para la licitacién de las
obras del Programa, especificaciones técnicas para la instalacién
de sefializacidén horizontal y vertical, y la adopcidén de medidas de
seguridad vial durante el periodo de construcciédn.

Criterios de Seleccidédn de los Proyectos

Los proyectos del primer afio comprenden tramos de la red principal
a ser rehabilitados, tramos gue recibiran regularmente
mantenimiento periddico y un grupo de puentes a ser mantenidos
también regularmente.

a. Como primer paso y en base de la informacidén disponible en la
SEOPC se analizd la red principal excluyendo aquellos tramos que
hayan sido o estén por ser rehabilitados o mantenidos bajo 1los
programas en ejecucién. Luego se efectud un anadlisis de los tramos
restantes teniendo en cuenta las demandas de mejoramiento recibidas
de las autoridades locales y grupos de usuarios y las necesidades
de mantenimiento identificadas por los departamentos de la SEOPC.

b. A continuacidén se realizdé una priorizacidén de tramos aplicando
el Manual de Jerarquizacidén del SAMVC elaborado para la Repiiblica
Dominicana. Esta metodologia que se ha aplicado exitosamente en la
priorizacién de las obras civiles realizadas con el Préstamo
894/SF-DR, usa criterios de seleccidn asignandose un puntaje a
aspectos de ingenieria, sociales y econdmicos. Los aspectos de
ingenieria comprenden: estado de la via, superficie, drenaje, obras
de arte, topografia, clima y nivel de disefio disponible. Los
aspectos econdmicos incluyen: nGmero y composicién del tréansito,
capacidad productiva de la tierra y produccidén agricola. Los
aspectos sociales se refieren a densidad poblacional, ocupaciones,
urbanizacién, y demandas de los wmoradores y autoridades e
instituciones de la zona de influencia. Los aspectos ambientales se
incorporaron teniendo en cuenta el factor de erosidén que implicaria
la intervencidén en el tramo respectivo.

c. Para los tramos a ser rehabilitados se realizdé un andlisis de
beneficio/costos y se calcularon tasas internas de rendimientos
econdmicos (TIRE) y valores actuales de los beneficios netos (VAN)
descontados con una tasa de 12%. La seleccidn inicial de 14 tramos
quedd reducida a 13 tramos debido a un tramo no satisfizo la tasa
de rentabilidad econdmica minima.

d. Para los tramos a ser mantenidos bajo la modalidad de pedn
caminero y microempresa se afiadi®é a los criterios anteriores las
condiciones de que estén ubicados en areas de pobreza y que exista



una organizacidén comunal o vecinal en el &rea de influencia. Para
esta modalidad también se requiere gque los tramos estén en buenas
condiciones otorgadndose ©prioridad a aquellos que hayan sido
rehabilitados recientemente.

e. Los puentes han sido seleccionados en funcidén de que sirven a
caminos rehabilitados o mejorados recientemente, o estén en proceso
de rehabilitacién. También se considerd si no ha realizado ninguna
actividad de mantenimiento Ultimamente o que no cuenten con
asignacidén presupuestaria especifica para su mantenimiento.

Para seleccionar los proyectos para el segundo, tercero y cuarto
afios del Programa, se repetird un proceso similar al descrito para
seleccionar los proyectos del primer afio. La UCP elaborara la
informacidn requerida para ser analizada por la misidén de
administracién del Banco para 1lo cual se espera contar con
informacidén mas completa y de mayor confiabilidad como resultado
del apoyo de cooperacidén técnica que recibirda la SEOPC para
actualizar y monitorear el funcionamiento del SAMVC mejorado.

Plan de Ejecucidédn vy Adquigiciones

Las empresas privadas tendran a su cargo: (i)} los servicios de
consultoria para la supervisidén de las obras y para las diferentes
asistencias técnicas incluidas en el Programa; (i1i) la ejecucidén de
las obras de rehabilitacién y mantenimiento de caminos vecinales y
mantenimiento de puentes; vy (iii) el equipamiento. Para la
ejecucién del mantenimiento de caminos vecinales bajo las
modalidades de pedn caminero vy microempresas, se tendra la

participacidn de equipos organizados de las comunidades usuarias de
los caminos, con una estructura administrativa a ser definida por
la consultoria a ser contratada para estudiar estas modalidades de

mantenimiento. La SEOPC, a través de la DGM, deberd ejecutar las
obras de mantenimiento de caminos vecinales que estdn previstas
para realizar por administracién directa. Estos trabajos seran

financiados con recursos del Prestatario que no forman parte de la
contrapartida local para este Programa.

Las contrataciones de ejecucidn de obras, servicios de consultorias
y adquisiciones de equipamiento financiadas con recursos del Banco,
deberan hacerse mediante licitaciones de conformidad a las normas y

procedimientos del Banco al respecto: (i) Obras civiles con un
valor de US$3.000.000 o superior, se adjudicardn con una
Licitaciédn Publica Internacional (LPI); si el valor es de mas de

US$300.000 hasta US$2.999.999; se adjudicardn con una Licitacidén
Piblica Nacional (LPN); y si su valor es de US$300.000 o menos, se
adjudicaran en base a tres (3) cotizaciones presentadas por
empresas contratistas calificadas. Se adjudicard los contratos de
obra a la firma que presente la propuesta de costo evaluada mas

baja y que sea técnicamente aceptable; (ii) Los servicios de
consultoria con un valor superior a US$200.000, se adjudicard con
una Licitacidén Piblica Internacional (LPI), mientras que para un

valor hasta US$$200.000 se adjudicardn con una Licitacidn Publica
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Nacional (LPN); (iii) La adquisicidén de equipamiento se harad con
una LPI, para valores superiores a US$299.999; con una LPN para
valores superiores a US$100.000 y hasta US$299.999; y con tres (3)
cotizaciones presentadas por empresas suplidoras hasta US$100.000.
El Anexo IIX-1 presenta el Plan de Licitaciones y Adquisiciones.
Las actividades de pedn caminero y microempresas se contrataran
bajo nuevas modalidades que implican la contratacidén de personas o
pequeflas empresas residentes en el &rea de trabajo de los caminos,
para actividades que requieran alto uso de mano de obra vy
herramientas de bajo costo, los que individualmente no superaran
los US$50.000. Por esta razdén se considera que se requeririd una
excepcién a las politicas del Banco, para su contratacién.

Periodo de Ejecucidn, Cronogqrama de Inversiones y Desembolsos.

El periodo de
a partir de

ejecucidén del Programa serd de cuatro afios, contados
la fecha de entrada en vigencia del Contrato de
Préstamo, dentro de los cuales estd incluido el tiempo necesario
para el cumplimiento de 1las condiciones previas al primer
desembolso, asi como los plazos para convocatoria a precalificacién
y licitacidén de las obras, contratacidén y ejecucidn de las obras,
supervisién y otros servicios de consultorias. En el cuadro III-1
se presenta el estimado para el cronograma de desembolsos.

CUADRO III-1
Cronograma de Desembolsos
(Us$Millones de dblares)

1999 2000 2001 2002 TOTAL %
BID 9.4 12. 13. 12. 48.0 80.0
SEOPC 2.3 3, 3. 3. 12.0 20.0
TOTAL 11.7 15. 16. 16. 60,0 100,0
19.5 26. 27. 27. 100,0

Contreol, Informacidn y Supervisidn

1. Reunién de Medio Término y Evaluacién del Préstamo 894/SF-DR

Con el objeto de mantener una informacién confiable acerca del
impacto del Programa y el grado de cumplimiento de los parametros
del Marco Légico del Programa y de las metas propuestas, al término
del segundo afio de vigencia del proyecto, el Prestatarioc y el Banco
hardn una evaluacidén conjunta para verificar la adecuada ejecucidn
del Programa y el cumplimiento de los compromisos del Prestatario,
incluyendo los relacionados con el Area ambiental y social. La
evaluacién debera analizar si el nivel de mantenimiento de la red
principal y secundaria de caminos vecinales estd acorde con los
compromisos del Programa y si se han consignado los recursos
requeridos. Igualmente, se analizara el Informe de Terminacién de
Proyecto (PCR) del préstamoc 894/SF-DR y el grado de cumplimiento de
resultados para alcanzar 1los objetivos establecidos en dicho
programa.
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El Prestatario y el Banco sostendrdn una reunién con el fin de
revisar el Informe de Evaluacidén y analizar las medidas que el
ejecutor deba adoptar para cumplir con los objetivos del Programa.
El Banco deberd hacer el seguimiento adecuado para verificar que
fueron efectivamente implantadas.

2. Reunién Anual de Supervisidn

Con el propdsito de mantener un seguimiento continuo y adecuado de
las diferentes acciones del programa, se ha previsto que la SEOPC y
el Banco sostenga una reunidén anual, a ma&s tardar el 31 de mayo de
cada afio, durante el periodo de ejecucién del Programa, para
analizar, entre otros posibles temas, el cumplimiento de 1los
parametros de su Marco Ldégico, la ejecucidn y resultados obtenidos
durante el periodo anterior y el Plan Anual de Inversiones del
Programa, asi como del sub-sector vial, propuestos para el periodo
siguiente.

3. Informe Anual de Mantenimiento

La SEOPC continuard presentando al Banco un Informe Anual de
Mantenimiento de los Caminos Vecinales, incluyendo el componente
ambiental y social en los términos acordados para la operacidén en
ejecucidén. Este informe serd presentado dentro del primer trimestre
de cada afio, correspondiente al afio anterior, durante el periodo de
ejecucidn del Programa y durante los cinco (5) afios siguientes a la
fecha del Ultimo desembolso, con el objetivo de evaluar la
ejecucidén en forma permanente y en un adecuado nivel de las
actividades de mantenimiento. Dicho informe contendra como minimo
los siguientes elementos: (i) informacidn de cardcter general sobre
la estructura y responsabilidad de 1la entidad encargada del
mantenimiento de los caminos vecinales, nimero y tipo de personal
asignado, equipo disponible y naturaleza y cantidad de contratos de
mantenimiento otorgados; (idi) inventario actualizado de la
condicién de la red de caminos vecinales; (iii) evaluacién de la
ejecucién del plan de mantenimiento del aflo anterior; y (iv) plan
de mantenimiento de caminos vecinales para el afio fiscal siguiente,
con la justificacién de las prioridades adoptadas, el tipo de
actividades, el cronograma de ejecucidn y los recursos financieros
y fisicos.

4. Supervisién del Banco

El Banco supervisard la ejecucidén de los diferentes componentes del
Programa, incluyendo los aspectos de mantenimiento de caminos
vecinales durante la ejecucidén del Programa y durante los 5 afios
posteriores al dltimo desembolso, a través de la Representacidén del
Banco en la Repiblica Dominicana.
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5. Auditoria Externa

Se contratarad una auditoria externa para evaluar anualmente la
utilizacién de los fondos y verificar que el organismo ejecutor
adopta y observa las practicas de administracién financiera
acordadas con el Banco. Los estados financieros seradn presentados
dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio
econdémico del Organismo Ejecutor, comenzando con el ejercicio en
que se inicie la ejecucién del Proyecto y durante la ejecucidn del
Programa. Esta auditoria se contratard con recursos del Préstamo.

6. Evaluacidén Posterior

De conformidad con 1la politica del Banco, en consulta con el
Ejecutor, se decididé no incluir una evaluacidn ex-post como parte
de las actividades del Proyecto. Considerando que la reunidén de
medio término del Programa incluird una evaluacidén de la conclusién
de la operacidn financiada con el Préstamo 894/SF-DR con base en el
PCR, asi como del avance en la presente operacidn, se dispondra de
la informacidén necesaria y la oportunidad para extraer las
ensefilanzas del Programa.

Aspectos Ambientales y Sociales

El programa beneficia una poblacién rural estimada en 750 mil
habitantes distribuidos en 150 mil familias, dedicados en su gran
mayoria a labores agricolas y que podran contar con una mejoria
importante en las facilidades de acceso a servicios de salud y
educacidn, asi como a mercados y centros de empleo, y que, en
general, han de disponer de mejores condiciones para el desarrollo
de sus actividades. Sin embargo, como el programa es un proyecto de
mantenimiento y rehabilitacién del sistema de caminos vecinales a
nivel nacional, no califica como inversién explicitamente orientada
a aliviar la pobreza. Impactos positivos adicionales gque pueden
esperarse de la implementacién del programa estédn relacionados con
la correccidén de problemas ambientales existentes causados por los
caminos, y en un futuro, posibles inversiones en la mejoria de la
infraestructura de saneamiento para las cuales la mejora en los
caminos seria un pre-requisito.

El Informe Ambiental elaborado para el programa identifica 1los
potenciales impactos negativos directos e indirectos del mismo,
tanto a nivel general como para los caminos a rehabilitar en el
primer afio en particular, y define las medidas de mitigacidn
correspondientes. Estos impactos son, en general, de poca magnitud
y pueden ser mitigados con la implementacién de practicas sencillas
y buena ingenieria. Los costos asociados a la aplicacidén de las
medidas de mitigacidén de los impactos directos en la rehabilitacidén
han sido estimados como un valor promedio por kildémetro de camino e
incorporados a los presupuestos correspondientes. Ademds, se han
formulado especificaciones ambientales que serdn incorporadas a los
contratos de disefio, construccidn y mantenimiento de los caminos.
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Para garantizar un adecuado seguimiento vy supervisién de la
aplicacién de las medidas de mitigacidn propuestas, se fortalecera
la capacidad institucional ambiental del SEOPC, que en la presente
operacién ha realizado un seguimiento  aceptable de esta
problematica. Con este propdsito, previo, el primer desembolso de
esta operacidn, se formard una unidad técnica dentro de la UCP, 1la
que tendrd a su cargo el coordinar la implementacidén del componente
ambiental y social del programa, y ademds servirid de enlace con
otras instancias e instituciones relacionadas al manejo de 1los
recursos naturales y la proteccién del ambiente en el pais.
También, se fomentarid la creacidén de un Comité de Enlace, para
facilitar la coordinacidén intra e inter-agencial.

El programa desarrollard, dentro del tema ambiental y social, una
campafla de integracidn/capacitacién de las comunidades en las &reas
de 1influencia de 1los caminos a rehabilitar y/o mantener. Esta
campafla serd diseflada a través de asistencia técnica contratada por
el programa, y su implementacidén serd coordinada por la seccidn a
crearse dentro de la UCP. La difusidén de mensajes e intercambiocs
con las comunidades acerca del programa serd previo al inicio de
los trabajos. En particular se busca minimizar posibles impactos
negativos en 1las actividades normales (econdmicas, sociales vy
culturales) de los comunitarios, aumentar el nivel de conocimiento
de los beneficios del programa y promover patrones de conductas
positivos con respecto a la conservacidn de los recursos y de las
obras. La participacidén comunitaria contribuird a garantizar 1la
sostenibilidad en el tiempo de los trabajos realizados; de manera
especial, la campafia propuesta apoyard el desarrollo del sistema de
pedn caminero y microempresas para las labores de mantenimiento.

Para fortalecer 1la capacidad institucional de 1la SEOPC en lo
referente al manejo del componente ambiental y social del programa
se proporcionard asistencia técnica especializada que iniciarid sus
servicios en el primer afio del mismo. Se desarrollaran
procedimientos para la preparacidén de evaluaciones de impactos
ambientales y sociales en los caminos a ser intervenidos en los
demds afilos del programa, y para la incorporacidén de las
conclusiones de estas evaluaciones a los disefios, especificaciones
vy documentos de licitacidén de las obras. En el primer afio del
programa se capacitard al personal de la SEOPC, mediante mdédulos
intensivos, vy en este mismo periodo se desarrollard un Manual
Ambiental para el Disefio e Implementacién de Proyectos de
Rehabilitacién y Mantenimiento de Caminos Vecinales, y también se
orientard a los supervisores y contratistas, en el cumplimiento de
los requisitos de caracter ambiental del Programa, establecidos en
los documentos antes mencionados, todo ésto en consistencia con
las recomendaciones del Informe Ambiental. El1 Manual desarrollari
criterios ambientales para su aplicacidén en la seleccidn de los
caminos vecinales a rehabilitarse y/o mantenerse, basados en un
mapeo ecoldgico de A&reas ambientalmente sensibles vy ademas,
presentaria guias para atender pasivos ambientales y normas para
evaluar el manejo de los impactos ambientales indirectos inducidos
por obras viales.



IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

La viabilidad técnica, institucional, financiera, econdémica vy
ambiental de esta operacidén plurianaual ha sido establecida
teniendo en cuenta la capacidad de ejecucién de la SEOPC y de la
UCP demostrada durante la realizacién del Programa en ejecucidn y
de las medidas adicionales que forman parte de esta operacidn.
Estas medidas incluyen fortalecimiento técnico de la SEOPC mediante
la continuacién y ampliacidén del apoyo de servicios de
asesoramiento para la UPC, la implantacién de un plan de accidn
para dar sostenibilidad al mantenimiento de caminos y la
participacién de la comunidad en el mantenimiento. Estos
componentes de la operacidn estdn dirigidos a proveer a la SEOPC
con la capacidad operativa y financiera requeridas para alcanzar
oportunamente la metas del Programa.

Los proyectos para el ©primer afio del Programa han sido
seleccionados aplicando los criterios de evaluacidn que se explican
mas abajo, y los proyectos para los aflos posteriores seran
sometidos a criterios similares. Las misiones anuales de
administracidén revisaran la documentacidn elaborada por la UCP y se
acordardn los proyectos a ser ejecutados en el afio siguiente.

Justificacidn Técnica

El SEOPC selecciond las obras a rehabilitarse vy mantenerse
utilizando los criterios de seleccidn que se detallan en la Seccidn
III D. de este documento. Las obras de rehabilitacién vy
mantenimiento de caminos vecinales y puentes a ser realizadas
dentro del Programa, no ofrecen mayores dificultades desde el punto
de vista técnico, por haber disponibilidad suficiente de capacidad
y experiencia para ejecutarlas adecuadamente, tanto en la SEOPC
como en las empresas privadas. Para la supervisidén de las obras
civiles y los estudios de Ingenieria de las obras del Programa, la
SEOPC contard con el apoyo de servicios de consultoria de firmas
especializadas.

Los disefilos de los proyectos que conforman las obras del primer arfio
vy las especificaciones técnicas y ambientales correspondientes,
contienen la informacidn necesaria para gque los contratistas puedan
hacer sus propuestas con conocimiento de las responsabilidades vy
obligaciones gque asumiran en los respectivos contratos. Las
estimaciones de cantidades y los presupuestos base para cada camino
y puente, han sido preparados dentro de los margenes de precisién
permisibles, sobre todo tomando en cuenta la naturaleza de los
trabajos y las variaciones gque pueden ocurrir entre la fecha de
elaboracién de los estudios y el inicio de las obras. Previendo
estas variaciones se ha incluido como obligacidén de 1los
supervisores la verificacidén y ajuste de las cantidades de obra,
antes que el contratista inicie cada wuna de las actividades
incluidas en el contrato.



Viabilidad Institucional, Financiera 4 Sostenibilidad del
Mantenimiento

La SEOPC cuenta con experiencia acumulada de ejecucidén de programas
y proyectos de diversos organismos multilaterales de desarrollo,
ademds de haberse fortalecido institucionalmente con la asistencia
técnica del Banco y del Banco Mundial, lo que permite prever una
gestién adecuada en el nuevo Programa. La operacidén vigente
(Préstamo 894/SF-DR) financidé el establecimiento del sistema de
administracién del mantenimiento, pero el mismo no ha sido todavia
instalado a nivel nacional. Con el fin de fortalecer y apoyar la
modernizacién de la Seccidn de Planificacién vy Control del
Mantenimiento de Caminos Vecinales, el nuevo programa desde su
inicio, prestaria apoyo para esta consolidacidn y cobertura a nivel
nacional.

La preparacidén del presupuesto de las instituciones del gobierno en
la Repiblica Dominicana y de la SEOPC en especial, ha sido en el
pasado un ejercicio poco significativo debido a la operacidén del
mecanismo extra presupuestal del Fondo 1401, el cual representd en
el periodo 1994-97 el 80% de los recursos destinados al sector
vial. Actualmente, el Gobierno adelanta con el apoyo del BRID
(Préstamo 1093/0C-DR) wun Programa destinado a wmodernizar la
Administracidén Financiera Integrada del Estado, el cual reducirid el
uso discrecional de los recursos presupuestados. Con el fin de
garantizar la ejecucidén del programa de mantenimiento, el Banco
hard un continuo seguimiento de las asignaciones presupuestarias
para la SEOPC y para el financiamiento de los gastos dirigidos al
mantenimiento de los caminos vecinales en particular.

Los recursos financieros requeridos para apoyar los programas de
construcciones, mejoramiento, rehabilitacidén y mantenimiento de
carreteras y caminos, ya sean los que la SEOPC ejecutard en el
contexto de los programas del Banco y del Banco Mundial como los
propios de la SEOPC, demandaran aumentos en el presupuesto asignado
a la SEOPC de aproximadamente US$10 millones adicionales anuales en
el periodo 1999-2002, partiendo de un presupuesto aprobado en 1998
por un total de US$143 millones {Ver Cuadro I-2). Este monto esta
dentro de las posibilidades del Gobierno ya que un nivel aln mas
alto de recursos asignados a la SEOPC se verificdé en el periodo
1994-98. La distribucién de los mismos se modificard para asignar
mds fondos a las actividades de mantenimiento y menos a las
actividades de construccidén, lo cual estd contemplado en los planes
de trabajos de la SEOPC. Lo anterior permite concluir gque esta
operacidén no presenta riesgos especiales desde el punto de vista
financiero.

Las acciones y metas que se describen en el Plan de Accidn para la
Sostenibilidad del Mantenimiento, estan dirigidas a la consecucidn
de un sistema de mantenimiento de caminos vecinales, sostenible en
el tiempo, que es uno de los objetivos especificos del Programa.
Las expectativas y apoyo de las autoridades de 1la SEOPC, hacen
viglumbrar 1la posibilidad concreta de que se incrementen los
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recursos financieros N4 los esfuerzos administrativos e
institucionales, para lograr cada vez mas, una labor de
mantenimiento efectiva y de mayor cobertura en cuanto a la
extensidén de la red que es atendida. La factibilidad de aprobacién
y utilizacién del fondo vial para el mantenimiento de los caminos
vecinales, constituye un punto de especial importancia para la
sostenibilidad de los planes de mantenimiento.

Justificaciédn Econdmica

Las inversiones en obras civiles han sido calculadas extrapolando
los costos de los proyectos incluidos en las muestras estudiadas
para cada tipo de obra. En el disefio, de las muestras se han
considerado parametros promedios, representativos de las
caracteristicas y condiciones que se esperan encontrar en las obras
al momento de 1la ejecucidébn Yy cuyas variaciones podrian ser
cubiertas razonablemente con el componente sin asignacién
especifica del presupuesto del programa.

Se realizdé una evaluacidén socio-econdmica para cada uno de los
trece proyectos de rehabilitacidén seleccionados en la muestra del
programa. Los proyectos permitirdn por lo menos mantener al nivel
actual la produccidn agricola en la zona de influencia, asi como
disminuir las pérdidas que actualmente ocurren por las dificultades
gque tienen los agricultores para sacar los productos agricolas de
las zonas de produccidn. Estos beneficios han sido evaluados
conforme a la metodologia estdndar en el Banco, en base a encuestas
agricolas en las zonas de influencia de los proyectos y a conteos
de trafico. Los beneficios por ahorro de costos de operacidn de
vehiculos para el trafico normal no agricola también han sido
cuantificados.

Los principales indicadores de la evaluacidén econdmica de losg 13
tramos a rehabilitarse en el primer afic se indican en el Cuadro IV-
1. Estos caminos servirdn a una poblacidén estimada en 29.000
personas ubicadas en un A&drea de influencia de aproximadamente
19.000 hectédreas y con un tradfico promedio que varia entre 35 y 213
vehiculos por dia. La tasa promedio de rentabilidad econdémica para
todos los tramos es de 32%. El andlisis de sensibilidad de estos
resultados indica que los mismos son estables, con una reduccidn de
la tasa promedio a un 20% y con todos los tramos, manteniendo tasas
superiores a 12% aln en el caso de los costos resultaran 20% mas
altos y los beneficios fueran 20% mis bajos que los estimados.

La distribucién de 1los Dbeneficios econdmicos derivados de
rehabilitar estos tramos hacia los grupos de bajos ingresos se ha
medido utilizando informacién sobre los tipos de vehiculos que usan
estas vias, valor agregado a la produccidn agricola de la zona de
influencia y niveles de ingreso de los usuarios y agricultores. Las
estimaciones sobre la proporcién de beneficios que recibiran las
familias de bajos ingresos se presentan en el Cuadro IV-1, las
cuales varian entre 18% y 44%, con un promedio de 32%. Los
resultados del impacto distributivo son comparables a los obtenidos



en otros paises para obras de rehabilitacidn de caminos vecinales y
reflejan el hecho de que una alta proporcidén de familias ubicadas
en las zonas de influencia de los tramos a rehabilitarse pertenecen
a los grupos de ingresos bajos.

CUADRO IV-1
PRINCIPALES INDICADORES DE LOS CAMINOS VECINALES A REHABILITARSE
NOMBRE DE CAMINO LONGI POBLA VAN IMPAC TIRE SENSIBILIDAD
-TUD TPD CION (Uss TO (%)
{
- \MﬂLES 000) DéST CoST BENEF .
+20% -20%

El Corbano-Asiento de 20.1 104 2.8 515.3 36.7 20.9 17.5 16.4
Luisa-El Hatico
Cruce San Juan-Las 5.1 73 1.5 608.9 38.7 48.6 42.7 40.0
Matas-Punta Cafila
Punta Cafla - La 14.0 101 1.8 B44.9 25.0 33.3 28.9 26.4
Garita-Sabana de
Santomé
Dofia Ana-Ingenio 6.2 213 4.1 537.0 35.2 39.6 34.1 31.7
Nuevo-Niza
Dofia Ana-La 5.6 122 4.5 691.3 41.6 47.5 41.2 39.0
Gallarda-La Sierra
Hoya de Barro-Los 2.3 98 1.1 333.2 43.9 45.9 40.2 36.6
Leones
Niza-Navajo al 6.0 109 2.9 385.0 42.4 31.7 27.3 24.8
Medio-Cruce
Yaguate-Sainagua
Sainagua-Ing. 10.3 192 4.9 787.7 34.8 37.4 32.2 30.0
Nuevo-Yaguate
El Castillo-Las 6.2 35 0.3 89.7 17.9 17.4 14.1 13.6
Paredes
El Higo-Quebrada 7.9 62 0.8 602.4 26.5 34.7 30.1 28.9
Honda-Nava
Escalera-El Café 3.6 55 0.8 256.1 20.9 33.7 29.1 28.0
Sabana de Loperén - 6.4 37 0.6 168.9 20.1 21.6 18.1 17.5
Las Cruces - Martin
Alonsc
La Plazuela-la 4.5 64 0.9 131.8 29.1 22.4 18.7 17.8
Laguna-La Guazuma

Viabilidad Ambiental

Para la formulacidén del programa se ha elaborado un Informe de
Impactos Ambientales y Sociales, en el cual se examina el programa
en su conjunto, asi como los proyectos propuestos para el primer
afioc. Este Informe ha incorporado las recomendaciones del Comité de
Impacto Ambiental y Social del Banco, identificando los posibles
conflictos ambientales e identificando las medidas de mitigacidn
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necesarias. Como una de las conclusiones basicas de este Informe
se ha incorporado al programa una campafia de integracién de las
comunidades.

La ejecucibén del Programa ocasionara impactos ambientales
positivos, tanto en el medio biofisico como socio-econdémico. Estos
impactos estardn asociados a los beneficios socioc-econdémicos para
las comunidades aledafias, derivados de la mejoria en el acceso a
infraestructura social y de servicios, mercados, centros de empleo,
nuevas actividades econdémicas, y en general, una mayor integracién
de las comunidades a las economias regionales. También se prevén
impactos positivos directos relacionados a 1la correccién de
problemas ambientales existentes causados por los caminos; y en un
futuro, posibles inversiories en la mejoria de la infraestructura de
saneamiento para las cuales la mejora en los caminos seria un pre-
requisito.

Los potenciales impactos ambientales negativos directos,
identificados por el Informe de Impactos Ambientales y Sociales, se
caracterizan como de baja magnitud y mitigables o prevenibles. De
manera general, podrian registrarse impactos relacionados con:
conflictos en el uso de la tierra, erosidn, afectaciones al agua
subterranea o a la calidad del agua, y efectos en el paisaje o
hidbitats singulares. Muchos de estos impactos serédn de carédcter
local y temporal. Los mismos serdn mitigados con el empleo de
buenas practicas de la ingenieria y con la implementacién de las
medidas de mitigacidén preventivas, compensatorias o correctivas,
identificadas por el Informe Ambiental. Estas medidas de
mitigacién, y el fortalecimiento institucional necesario para
garantizar su aplicacidén, han sido desarrolladas como una parte
integral del programa. Las recomendaciones del Informe Ambiental
han sido incorporadas integramente a los documentos de licitacidén vy
se apoyarda a la SEOPC para la coordinacidén, seguimiento vy
supervisién del componente ambiental y social del programa.

Riesqos del Programa

La ausencia de una organizacidén con suficiente capacidad operativa
v la falta de certeza en la disponibilidad de recursos oportunos
han constituido 1los ©principales obstdculos para lograr un
mantenimiento adecuado y sostenible de la red de caminos vecinales.
La presente operacién busca con el Plan de Accidn para la
Sostenibilidad del Mantenimiento, incrementar las metas fisicas de
mantenimiento anualmente, mediante la contratacién con el sector
privado; asi como implementar los cambios institucionales
requeridos para contar al final del Programa con una ordanizacidn
con autonomia y fuentes de financiacidén confiables.

La ejecucidn del mantenimiento de los caminos vecinales a través de
la microempresa y el pedn caminero, puede enfrentar obstéculos o
rechazos que impedirian el logro de consenso entre las comunidades
vy las autoridades, dificultando la implementacidén. Para minimizar
este riesgo, se propone un estudio previo para determinar la



organizacién mds adecuada de este tipo de instituciones y en
programas pilotos determinar la conveniencia de su adopcién. Por
otra parte, en el Pais se aplicd con éxito la modalidad del peén
caminero para el mantenimiento de caminos vecinales, por lo que la
nueva operacidn buscard revivir esta forma de trabajo.
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PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE CAMINOS VECINALES II (DR-0131)

Plan de Accidn para la Sostenibilidad del Mantenimiento

En el marco del II Programa de Mantenimiento y Rehabilitacidén de
Caminos Vecinales, el cual tiene como objetivo general alcanzar la
sostenibilidad del mantenimiento de la red de caminos vecinales, se
ha acordado el siguiente Plan de Accién:

MARCO DE POLITICA PARA EL SECTOR VIAL

Las autoridades han confirmado al Banco que continGan vigentes las
estrategias vy ©politicas del Gobierno para el sector vial
incorporadas en los programas viales en ejecucidn con el Banco
(894/SF-DR) y con el Banco Mundial (4127-DO, las cuales contienen
los siguientes objetivos: promover 1la participacién del sector
privado tanto en inversiones como en actividades de mantenimiento
de la infrastructura y operacién de los servicios, modernizar y
rehabilitar la infrastructura deteriorada y mantenerla a un alto
nivel de servicios, aumentar la eficiencia de 1los organismos
institucionales en el uso de sus recursos tanto financieros como
humanos, fortalecer 1la capacidad de 1la SEOPC en 1la direcciédn,
gestidén y adquisiciones para los servicios viales, promover e
integrar la contribucién de la comunidad y de los usuarios en la
planificacién, disefio y operacién del sector vy asegurar la
proteccidn y mitigacidn de los impactos ambientales resultantes.

Las actividades gue constituyen el Plan de Accidén para dar
sostenibilidad y permanencia a los servicios de mantenimiento de
los caminos vecinales son coherentes con las politicas del gobierno
para el sector vial y comprenden dos grandes grupos de actividades:
(i) el compromiso de la SEOPC de ejecutar el mantenimiento de
caminos vecinales de acuerdo a metas gque permitirdn cubrir una
proporcidén sustancial de la red basica, y de realizar el incremento
de metas mediante la contratacidén con el sector privado; y (ii) el
desarrollo de acciones de orden institucional orientadas al disefio
e implementacidén de un mecanismo sostenible en el largo plazo, con
fuentes de financiacidén confiables; una organizacidén con autonomia
y con participacién de la comunidad, mediante mecanismos como el
pedn caminero y las microempresas.

METAS DE MANTENIMIENTO Y CONTRATACION CON EL SECTOR PRIVADO
El gobierno se ha fijado metas para incrementar el mantenimiento

periddico y rutinario de 3.500 kms actuales a 6.000 kms en el afio
2002. Para el cumplimiento de estas metas los incrementos de
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mantenimiento se 1llevardn a cabo mediante la contratacidén. E1
Cuadro A-II-2-A, presenta las metas de mantenimiento a ser
ejecutado por contrato y por administracién.

Este plan parte de un nivel de mantenimiento en 1998 de
aproximadamente 3.500 kms de caminos y persigue un aumentc gradual
de este total a 6.000 kms. en el afio 2002 pero manteniendo fija en
3.000 kms anuales el mantenimiento realizado por administracién.

Se ha realizado un estimativo preliminar de costos de este plan el
cual se presenta en el Cuadro A-II-2-B. Este estimativo se basa en
base de costos por km calculados por la UCP y el costo de
mantenimiento rutinario por administracién se ha estimado un 10%
inferior al costo del mismo tipo por contrato. El costo total de
este plan es de aproximadamente US$7,1 millones en 1999, muy
similar al monto que se estima se gastard en mantenimiento de
caminos vecinales en 1998 con fondos del presupuesto de la SEOPC, vy
alcanza a US$13,5 millones en 2002.

ACCIONES DE ORDEN INSTITUCIONAL PARA LA DEFINICION E IMPLEMENTACION
DE UN MECANISMO SOSTENIBLE PARA EL MANTENIMIENTO

El Programa apoyard 1las ejecucién de actividades de orden
institucional que se detallan en el Cuadro A-II-2-C, las cuales
estdn orientadas a garantizar que al final del Programa se havya
establecido un mecanismo siostenible para el mantenimiento de la red
de caminos vecinales que incluya una efectiva participacién
comunitaria.

1. Definicién del mecanismo sostenible.

Tomando en cuenta que los beneficiarios de los caminos vecinales
incluyen ademds de los usuarios directos a agricultores y poblacién
de &rea de influencia de los caminos, se necesita examinar las
opciones de recursos provenientes de otras fuentes que complementen
las asignaciones especificas relacionados al uso directo de las
vias. Con este fin, la SEOPC contratard los servicios de un
consultor para elaborar una propuesta que fundamente, identifique y
cuantifique alternativas tales como acceso a fondos de desarrollo
social, asignaciones de cargos a combustibles y vehiculos, vy
participacién en el fondo para carreteras. La propuesta debera
considerar el mecanismo de asignacidén y administracidén de los
recursos destinados al mantenimiento de caminos vecinales.

El establecimiento de un mecanismo de asignacidén de recursos y
posibles reformas en la administracién de los contratos de
mantenimiento implica cambios operativos en la estructura de toma
de decisiones que afectan a diversos sectores: funcionarios de la
misma SEOPC, automovilistas y transportistas, funcionarios de otros
organismos del estado, etc.
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Con el propésito de difundir las caracteristicas de los nuevos
mecanismos de asignacidn de fondos y administracién del
mantenimiento, 1la SEOPC contratard servicios de asesoria para
organizar seminarios, reuniones y rondas de contacto con los
representantes de los sectores afectados.

Las actividades bajo este aspecto esgstdn focalizadas en los
servicios prestados por las empresas contratistas, supervisores y
proveedores de materiales y equipos usados en el mantenimiento. La
SEOPC necesita conocer las condiciones econémicas, financieras,
organizativas, etc. bajo las cuales estas empresas operan en el
pais pues ello tiene relacidén directa con los costos del
mantenimiento. Ademds, la SEOPC necesita estar en condiciones de
ofrecerles apoyo técnico o apoyarlas con la solucién de problemas
ante otros organismos del estado.

La SEOPC contratarda los servicios de una consultoria para realizar
un estudio de las estructuras financieras, corporativas, mercados
de insumos nacionales e importados y otras caracteristicas
relevantes de las empresas contratistas, supervisores vy
proveedores. Este estudio identificara posibles problemas que
limiten 1la eficiencia vy competitividad de estas empresas vy
recomendard medidas para mitigarlos.

La SEOPC realizard el estudio referente a alternativas de
financiamiento dentro del primer afio de ejecucidén del Programa DR
0131 y presentara al Banco las conclusiones del mismo en la segunda
misidén semestral de administracién.

Todas las actividades del consultor seran estrechamente
coordinadas, en sus aspectos correspondientes, con aquellas que se
tomen dentro del Proyecto Nacional de Carreteras, en el cual, con
apoyo del Banco Mundial (4127-DO), la SEOPC realiza un estudio de
mecanismos de financiamiento del mantenimiento de carreteras,
relacionando cargos a los usuarios con las necesidades de recursos
y evalida los procesos de reforma institucional requeridos para
administrar los contratos de mantenimiento en dicha red.

2. Programa con Microempregas v Peon Caminero

Este componente incluye el disefio y formulacidén de dos programas,
uno para realizar mantenimiento rutinario en base de contratos con
trabajadores locales, y un segundo para contratos con microempresas
especializadas en este tipo de tareas. La implantacién de ambos
programas inicialmente como programas pilotos y 1luego de una
evaluacién de resultados se estableceria la continuidad de 1los
mismos.

a. Programa con pedn caminero

La DGM, con el apoyo de 1la UCP, elaborard las normas vy
reglamentacidén para la planificacidén, contratacidén, ejecucidn vy
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supervisién de los trabajos de mantenimiento rutinario de caminos
vecinales mediante contratos con trabajadores locales. Para estos
fines, se contratardn los servicios de un consultor cuyas tareas
incluirdn: examinar las experiencias anteriores; identificar las
organizaciones comunitarias que podrian participar en el programa;
proponer los procedimientos de seleccidn, contratacidn, supervisién
y remuneracidén de los trabajadores  proveyendo la debida
sustentacién legal, asi como 1los mecanismos de promocidn y/o
divulgacién en las comunidades; apoyar en la planeacidn, ejecuciédn
y evaluacién de un Proyecto Piloto; y asesorar en la ejecuciédn del
Programa. Los tareas iniciales se completaran en un periodo de 9
meses, de 1los cuales los Ultimos 6 meses se dedicaran a la
ejecucién del proyecto piloto. La firma apoyarid a la SEOPC durante
toda la ejecucidn del Programa.

b. Programa con Microempresas

La DGM con el apoyo de la UCP, elaborard un proyecto para el

establecimiento, ejecucién y supervisidén de los trabajos de
mantenimiento rutinario de caminos vecinales mediante contratos con
microempresas especializadas en este tipo de trabajos. Para estos

fines, se contrataradn los servicios de una firma consultora cuyas
tareas incluiran: identificar el marco legal para la constitucién
de microempresas asociativas especializadas en mantenimiento de
caminos; elaborar los términos del vinculo contractual que existira
entre la microempresa asociativa y la SEOPC; recomendar las tareas
de mantenimiento rutinario a realizar por este sistema
especificando también métodos de seleccidn, pagos, supervisidn y/o
fiscalizacién de los trabajos realizados y programas de trabajos a
ejecutarse; recomendar un sistema de seguimiento y evaluacidén de
la gestién del Programa de Mantenimiento Vial con microempresas,
que permita: (a) revisar periddicamente el progreso de las
actividades; (b) medir los impactos de empleo, destreza y nivel de
vida de 1los socios de las microempresas; y (c) evaluar 1la
efectividad de las microempresas en el mantenimiento de 1los
caminos.

3. Implementaciédn del Mecanismo Sostenible

Una segunda fase del Programa apoyard a 1las autoridades en la
aprobacidén de los instrumentos legales requeridos y la realizacién
de los arreglos institucionales (proyecto de ley o cualquier otro
mecanismo legal definido); asi como el apoyo a la implementacidn y
la asistencia para la nueva organizacion. Estas actividades se
llevarian a cabo en los tres aflos restantes del Programa y serian
estrechamente coordinadas, en sus aspectos correspondientes, con
aquellas que se tomen dentro del programa de carreteras 4127-DO
financiado por el Banco Mundial.



ANEXO TITI-2

Pagina 5 de 7

CUADRO ' A-1I-2-A

PLAN DE ACCION PARA LA-SOSTENIBILIDAD DEL :MANTENIMIENTO
Metas de Mantenimiento de Caminos: Vecinales

I Fuente 1999 2000 2001 l 2002
Red Principal (km)
Peri6dico y rutinario BID 250 250 250 250
Rutinario Microempresas BID 75 200 200 200
Rutinario Peon Caminero BID 75 200 200 200
Total BID por contrato 400 650 650 650
Peridédico y rutinario SEOPC 200 200 300 500
Rutinario Microempresas SEOPC 0 100 350 450
Rutinario Peon Caminero SEOPC 0 50 250 400
Total SEOPC por contrato 200 350 g00 1.350
Total por contrato 600 1.000 1.550 2.000
Mantenimiento por Admon. SEOPC 2.800 2.600 2.350 2.000
Total mantenimiento Cam. Vecinales 3.400 3.600 3.900 4.000
Red Secundaria (km)
Peritdico y rutinario BID 250 250 250 250
Rutinario Microempresas BID 25 100 100 100
Rutinario Peon Caminero BID 25 100 100 100
Total BID pcr contrato 300 450 450 450
Periédico y rutinario SEOPC 0 50 100 200
Rutinario Microempresas SEOPC 0 50 100 200
Rutinario Peon Caminero SEOPC 0 50 100 150
Total SEOPC pcx contrato 0 150 300 550
Total por contrato 300 600 750 1.000
Mantenimientc por Admon. SEOPC 200 400 650 1.000
Total mantenimiento Cam. Vecinales 500 1.000 1.400 2.000
Red total de Caminos Vecinales (km)
Periédico y rutinario BID 500 500 500 500
Rutinario Microempresas BID 100 300 300 300
Rutinario Peon Caminero BID 100 300 300 300
Total BID pcr contrato 700 1.100 1.100 1.100
Periddico y rutinario SEOPC 200 250 400 700
Rutinario Microempresas SEOPC 0 150 450 650
Rutinario Peon Caminero SEQPC Q 100 350 550
Total SEOPC pcr contrato 200 500 1.200 1.900
Total por contrato 900 1.600 2.300 3.000
Mantenimiento por Administracién SEOPC 3.000 3.000 3.000 3.000
Total Mantenimiento Caminos Vecinales 3.900 4.600 5.300 6.000
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CUADRO A-II-2-C
PLAN DE ACCION PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL. MANTENIMIENTQO
Acciones de orden institucional

Descripceién de accién/actividad Metas
Definicién del mecanismo sostenible Contratar firma para estudiar alternativas de
para la conservacién de la red de financiamiento; realizar un diagnéstico de la
caminos vecinales. situacién actual de las firmas contratistas;

analizar la organizacién que deberd encargarse del
mantenimiento; proponer instrumentos legales; y
asesorar la realizacién de seminarios y talleres
(Abril 1999}

Seminarios y talleres con grupos comunitarios,
usuarios, representantes del gobierno y otros para
obtener apoyo para definir mecanismos de
financiamiento estables para el mantenimiento
(Julio y Noviembre 1999)

Definicién e implementacién de Contratacién firma asesora {(Abril 1999)
programas piloto con pedn caminero
y microempresas. Normas y reglamento (Julio 1999)

Proyectos piloto (II-Sem, 1999)

Asesoramiento en la ejecucién 2000 km (1999 al

2002)
Aprobacién e implementacién de un Aprobacién de proyecto de ley o cualquier otro
nuevo arreglo institucional; asi mecanismo legal definido (Diciembre 2000).
como asistencia técnica para la
nueva organizacion. Manuales operativos y de funcionamiento;

capacitacién y apoyo logistico; contratacién de
firmas asesoras (2001 y 2002).
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PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE CAMINOS VECINALES II (DR-0131)

PLAN DE ADQUISICIONES

MONTC FINANCIAMIENTO
us$ BID Método Precali- Publicacién
Miles LOCAL ficaci6n del AEA
ADQUISICION DE BIENES:
Equipo Cémputo/Accesorios (15) 45,0 100% 0% LPRI NO N/A
Camionetas Pick-Up (20) 600,0 100% 0% LPI NO N/A
Materiales y Programas COmputo 55,0 100% 0% LPRI NO N/A
OBRAS CIVILES:
Rehabilitacién Caminos la. Licitac 4,400 75% 25% LPI SI 2do.Sem 98
2 grupos (100 km.)
Rehabilitacién Caminos 2a. Licitac. 6,600 75% 25% LPI # 2do.Sem 99
3 grupos (150 km.)
Rehabilitacién Caminos 3a. Licitac. 6,600 75% 25% LPI # ler.Sem 01
3 grupos (150 km.)
Mantenimiento por Contrata la. Lic. 3,100 75% 25% LPN SI ler.Sem 99
5 grupos (500 km.)
Mantenimiento por Contrata 2a. Licit 4,700 75% 25% LPN # 2do.Sem 99
7 grupos (750 km.)
Mantenimiento por Contrata 3a Licit 4,700 75% 25% LPN # ler.Sem 01
7 grupos (750 km.)
Mantenimiento Peén Caminero 5,000 100% 0% COM NO N/A
Microemp. (2,000 km)
Mantenimiento Puentes de Caminos 800 75% 25% LPRI NO N/A
1,000 mt.
CONSULTORIAS :
Auditoria Externa 400 100% 0% LPI SI 2do.Sem 99
Asesoramiento, Ingenieria y Estudios 3,900 75% 25% LPI SI 2do.Sem 98
Firmas Supervisoras la. Licitac. 800 5% 25% LPI SI 2do.Sem 98
Firmas Supervisoras 2a. Licitac. 1,200 5% 25% LPI # 2do.Sem 93
Firmas Supervisoras 3a. Licitac. 1,200 75% 25% LPI # 2do.Sem 00
Seguimiento y monitoreo SAMCV 700 100% 0% LPI SI 2do.Sem 98
Manteninmiento Microempresa/Peon 700 100% 0% LPI SI 2do.Sem 98
Caminero (Estudio y asesoria)
Fortalecimiento Unidad Planeacién 500 100% 0% LPT s1 2do.Sem 98
Fortalecimiento Ambiental 600 100% 0% LPI ST 2do.Sem 98
Apoyo al Plan de Sostenibilidad 800 100% 0%
(Seminarios y consultores varios)
Notas: LPI = Licitacidn Pidblica Internacional

LPN = Licitacién Piblica Nacional

LPRI= Licitacién Privada

COM =Contratos con Participacion Comunitaria

# = Actualizacidén de precalificacién con la licitacién




RGII-DR048P
DR-0131
Original: espaiiol

PROYECTO DE RESOLUCION

REPUBLICA DOMINICANA. PRESTAMO  /OC-DR A LA REPUBLICA DOMINICANA
(Programa de Mantenimiento y Rehabilitacion de Caminos Vecinales 11)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Dominicana como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion de un Programa de Mantenimiento y Rehabilitacion de Caminos Vecinales II. Dicho
Financiamiento sera por una suma de hasta cuarenta y ocho millones de ddlares de los Estados
Unidos de América (US$48.000.000), que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria
del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los "Plazos y Condiciones Financieras" y a las
"Condiciones Contractuales Especiales”" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





