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l. INTRODUCCION

1.1 Este documento describe los mecanismos de monitoreo y evaluacion del
proyecto “Generacion C: Consolidando innovaciones educativas para las
habilidades y competencias del Siglo XXI.”

1.2 El objetivo de la operacion es mejorar los aprendizajes y las competencias de
los estudiantes de ensefianza primaria (EP) y media (EM) basica del Uruguay.
A tal fin, contara con los siguientes componentes:

(@) Componente 1. Programas de Mejora de Aprendizajes y de las
Préacticas Pedagogicas (US$ 19.83 millones): Este componente tendra
como resultados esperados mejorar aprendizajes en inglés y las practicas
pedagdgicas docentes, y financiard los costos asociados a las siguientes
actividades: (i) la implementacién y monitoreo de la calidad del programa
CEl, para 80 mil estudiantes de EP de 4° a 6° grado, a través de una
metodologia de ensefianza remota mediante video conferencia. Provee la
contratacion de docentes remotos y soporte en materiales digitales que se
acompafian por materiales impresos que se usan en las clases y la
tecnologia de interconexion con los CE; (ii) la implementacion y el monitoreo
de la calidad de clases complementarias de conversacion en inglés para
600 grupos de estudiantes de EM basica, utilizando la misma tecnologia
gue en CEl; (iii) el desarrollo de una prueba de desempefio en speaking
para estudiantes de 1° afio de EMB, que permitirA medir el nivel de
aprendizaje alcanzado; y (iv) la capacitacion a directores y docentes en los
CE que adhieren a la Red Global de AP, tanto bajo la modalidad presencial
como virtual y en sus distintos niveles (induccion y especializacion), la
provision de herramientas de evaluacibn de competencias y de
colaboracion e intercambio en las plataformas de CEIBAL y el
acompafiamiento y valoracion de las actividades de AP.

(b) Componente 2. Plataformas y Recursos Tecnoldgicos para la Mejora
de Aprendizajes y Competencias (US$8,28 millones). Este componente
tendra como resultados esperados incrementar el uso significativo de
plataformas! y recursos tecnolégicos para mejorar aprendizajes en
matematica, lectura, y promover el aprendizaje colaborativo. Para lograr
estos resultados, financiara los costos de las siguientes actividades: (i) la
operacion y mantenimiento de la PAM para estudiantes de 4° de EP a 3° de
EM vy ; (ii) la implementacion, operacion y mantenimiento de la plataforma
Biblioteca Digital interactiva para fomento de la lectura que pone a
disposicién de estudiantes de 4° de EP a 3° de EM materiales de lectura
recreativa, libros de texto, videos e imagenes; (iii) la operacion y
mantenimiento de la plataforma virtual de aprendizaje colaborativo y
comunicacion CREA utilizada por docentes y alumnos, en EP y EM y
también para capacitacion continua a docentes y grupos de interés tematico
entre los docentes; y (iv) el desarrollo de aplicaciones en tablets para

En el caso de PAM, “usuario significativo” es quien realiza 100 ejercicios al afio, siendo esta la cantidad
de ejercicios minima que permite una utilizacién de las potencialidades de PAM!. Al momento de la
linea de base los usuarios significativos en EP representan al 52% de los usuarios totales. Para CREA
el uso significativo se define como la utilizaciéon en al menos 10 dias al afio, lo que permite aprovechar
sus diferentes funcionalidades
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estudiantes de 1° a 3° de EP con contenidos educativos en matematicas,
lengua, artes, ciencias naturales y ciencias sociales.

(c) Componente 3. Gestidon, Monitoreo y Evaluacién para los Resultados
(US$1,55 millones). Para alcanzar el resultado esperado de ampliar la
cobertura de los sistemas de evaluacion de aprendizajes y programas y de
gestion de matricula en la EMB, este componente financiard los costos
asociados a: (i) la operacion y mantenimiento del sistema de evaluacion de
aprendizajes en linea (SEA) en todas sus disciplinas como herramienta de
retroalimentacion del proceso de ensefianza aprendizaje y del sistema de
gestion de asistencia a clases en EM Bésica (Uruguay Estudia); (ii) la
participacion de Uruguay en la evaluacion internacional de habilidades
digitales International Computer and Information Literacy Study (ICILS)?
para estudiantes de 2° afio de EMB; vy (iii) el desarrollo e implementacion de
un indice de nivel de intervencion CEIBAL en CE y estudiantes, y de un
indice de intervencion de la Red de AP en CE; (iv) las evaluaciones de
procesos e impacto del proyecto.

(d) ElI' proyecto también cubrira los costos de auditoria financiera, las
verificaciones externas de cumplimento de los resultados en cada uno de
los tramos de desembolso y gastos de administracion.

. MONITOREO

La direccion general del proyecto sera responsabilidad de CEIBAL, que tendra
a su cargo la direccidn estratégica de la programacion, ejecucién y monitoreo
de las actividades de la operacién. La entidad responsable de las actividades de
monitoreo del progreso en la implementaciéon del proyecto dentro de CEIBAL
sera la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) en estrecha coordinacién con
el Area de Monitoreo y Evaluacion y la Fundacion CEIBAL. El seguimiento de
los resultados se basara en: (i) el Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP) y su
Plan Anual de Operacion (POA); y (ii) la Matriz de Resultados. El esquema de
monitoreo del proyecto incluird: (i) la realizacion de al menos 2 reuniones por
afo para la revision técnica y operativa de los avances del proyecto, la solucién
de los problemas y la mitigacion de riesgos (a partir de la actualizacion de la
Matriz de Riesgos que se hara en la Ultima reunién de cada afo), en las que
participaran los actores relevantes de CEIBAL: la UCP las Gerencias de
Educacion, Tecnologias de la Informacion, Administracién y Finanzas, y las
Areas Técnica, de Monitoreo y Evaluacion, y de Capital Humano y la Fundacion
CEIBAL, dando luego debida difusion a los acuerdos de gestion alcanzados;
(ii) los informes semestrales de los logros de cada uno de los componentes y el
desempefio del proyecto segun la Matriz de Resultados acordada al menos a
partir del 2° afio desde la efectividad del proyecto; (iii) el uso de herramientas de
gestion consensuadas en el marco del Taller de Inicio del Proyecto, con el fin de
contar con instrumentos adecuados para la planificacion de las actividades y los
procesos requeridos para alcanzar los productos fisicos y resultados
intermedios y finales, asi como para darle seguimiento; (iv) el monitoreo de las

La habilidad computacional y de informacién se refiere a la capacidad de utilizar dispositivos para
investigar, crear y comunicar a fin de participar efectivamente en el hogar, la escuela, el lugar de trabajo
y la comunidad, Combina la competencia técnica con la capacidad intelectual de alcanzar un propésito
comunicativo. Participan Canadd, Chile, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Kazajistan,
Corea, Luxemburgo, Portugal, Rusia, Uruguay y Estados Unidos. Ver http://www.iea.nl/icils
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metas de los indicadores para desembolso de cada tramo anual a través de una
verificaciébn independiente — ver 2.7); y (v) la utilizacion del Reglamento
Operativo (RO) como herramienta de gestién y referencia principal en las
revisiones de progreso realizadas con el Banco, incluyendo, entre otros: (a) la
descripcion detallada de la estrategia de ejecucion de la operacion y de los
productos esperados del proyecto, en forma cuantitativa y cualitativa; (b) el
esquema organizacional del proyecto; (c) los arreglos técnicos y operativos para
su ejecucion; (d) el esquema de programa cién, seguimiento y evaluacion de los
resultados; (e) la descripcion detallada de los indicadores de resultados en
especial aquellos relacionado con desembolsos y sus protocolos de verificacion;
y (f) los mecanismos para actualizar el RO. También, se llevaran a cabo una
serie de actividades especificas que fortaleceran la capacidad de monitoreo de
la UE, como un Taller de Planeacion junto al Taller de Inicio del Proyecto, para
lo cual se contara con apoyo del Banco.

Indicadores

Los indicadores de monitoreo mediran el grado de avance en la consecucion
anual de cada uno de los productos, resultados y propdsitos listados en la Matriz
de Resultados, y los indicadores de impacto se mediran con la evaluacién de
impacto que se cita en la siguiente seccion.

Monitoreo de indicadores generales de implementacién

Con el fin de monitorear el avance en el logro de los productos y resultados
esperados para el proyecto, Ceibal y el Banco han acordado la realizacion de
un seguimiento cercano a la ejecucion del proyecto, monitoreando el
cumplimiento de las metas tanto en términos de eficacia (que las acciones del
proyecto lleguen a los beneficiarios con una calidad acorde a las necesidades)
como en términos de oportunidad (que las acciones lleguen en los momentos
efectivamente planificados).

Esto se conseguira con el procesamiento especifico de la informacién recabada
por los diferentes sistemas y plataformas informaticas de CEIBAL, y si fuese
necesario se realizaria levantamiento de datos especifico.

El monitoreo regular de actividades y productos por componente sera realizado
mediante herramientas e instrumentos que CEIBAL utiliza rutinariamente, que
estan disponibles, y que el Proyecto contribuira a fortalecer: (i) Plataforma SEA,
(ii) Plataforma CREA, (iii) Plataforma de Biblioteca Digital, (iv) Sistema de CRM;
y (v) Suite de Business Intelligence.

El Cuadro II.1 muestra los Indicadores de la Matriz de Resultados del Proyecto:



CUADRO Il.1: MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del proyecto:
Uruguay.

El objetivo del proyecto es mejorar los aprendizajes y las competencias de los estudiantes de EP y EMB del

IMPACTOS ESPERADOS DE LA OPERACION

Valor

. . Ao g
Indicadores Unlda_d de IAEES linea de Al 618 Observaciones
medida de b proyecto
ase
base
Resultados en Matematicas en 6°-EP medido Se basara en los resultg}dos de la evaluacion de matematicas
. : o . . LB + del Sistema de Evaluacion de Logros Educativos en la prueba
por la diferencia en desviaciones estandar | Desviaciones o o
S e TBD 2017 TBD% |que se aplicara en 6° de EP.
entre los alumnos que hacen uso significativo Standard R d luacion  d d .
de la PAM y los que no la usan? Fuente: Sistema de Evaluacion de Logros Educativos.
Responsable: CEIBAL.
Puntaje promedio en la evaluacion internacional ICILS
(International Computer and Information Literacy Study). La
. linea de base y las metas seran calculadas en 2019 cuando se
Puntaje en habilidades digitales de estudiantes Puntajg publiquen los resultados. La segunda medicion se realizara en
Promedio TBD 2018 TBD :

de 2°-EMB

2021 y sus resultados estaran disponibles al afio siguiente, para
ser utilizados en el informe de terminacion del proyecto.
Fuente: ICILS

Responsable: CEIBAL

3

El nivel basal y la meta de los indicadores seran determinados al momento que se levante la Linea de Base de la evaluaciéon de impacto en el primer caso y
al momento de la aplicacién de la evaluacion ICILS en el dltimo.




RESULTADOS ESPERADOS*

_ valor _ _ Indicador
Indicadores Unlda_d fe linea de A e Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 A el Me_d_lda d,e para Observaciones
medida base de base proyecto verificacion Desembolso
(si/no)
Resultado # 1: Mejora de los aprendizajes.
1.1. Estudiantes gsapr; ?52
urbanos de 6°-EP Reporte incILE)ye los
participantes de CEl N .
evaluados que % 73 2015/ 74 75 77 78 78 Niveles Si componentes de
. 2016 alcanzados en Reading
alcanzan el nivel A2 " 5 .
CEI" de BI Comprehension,
en la prueba
. Vocabulary, y
adaptativa.
Grammar.
1.2. Estudiantes de
1°-EM basica El instrumento de
participantes del - .
Reporte evaluacion sera
Programa “Niveles desarrollado en
Conversation Class® % TBD 2019 - - TBD TBD TBD No
alcanzados en 2017-18y
evaluados que " -
. CEI" de BI aplicado en
alcanzan el nivel A2
2019.
en la prueba de
speaking.
Son disefiadas
por docentes de
CE participantes
1.3. Actividades de R de la NPDL, para
eporte de .
AP elaboradas y “Actividades d estimular el
compartidas por - ctividades de Si desarrollo de
Actividades - 2016 200 300 300 400 1.200 AP
docentes de CE T (2017-18) alguna de las 6
o Compartidas .
participantes en la de BI competencias de

Red Global

AP. Cuando
elaboradas, son
compartidas en
grupos de trabajo

4 Todos los indicadores de productos que se refieran a estudiantes o usuarios seran monitoreados por género.

de diferentes bases de datos tanto administradas por Ceibal, como por otros proveedores segun la plataforma que origina la informacion.

Conversation Class es complementaria a las clases presenciales de la asignatura curricular de inglés

Bl hace referencia a la suite de Business Intelligence de Ceibal, utilizada para gestionar el tablero de comando, y que permite la integracién de informacion




valor Indicador
. Unidad de . Afo linea ~ ~ ~ ~ Fin del Medida de para .
Indicadores medida Ilrg)eaz;ge de base Ano 1 Afo 2 Ano 3 Ao 4 proyecto . Desembolso Observaciones
(si/no)
en la plataforma
CREA.
Las actividades
son valoradas en
L4. Actividades de Actuidadesde | si | ivel por un par
APantljgrgzgssmo Actividades - 2016 - 200 300 300 800 AP Valoradas” (2019-20) del CE, por el
) de BI” equipo CEIBAL o
por un par a nivel
internacional
1.5. Estudiantes con .,
~ La valoracion es
valoracién de las .
- realizada por el
progresiones de
; Reporte docente en base
competencias valoraciones a una rabrica
completada en al Estudiantes 23.261- 2016 25.000 30.000 40.000 50.000 168.261 . No -~
realizadas en especifica para
menos una
. s SEA cada una de las
dimension de una .
competencia, una 6 competencias
o de AP.
vez al afio.
1.6. Porcentaje de
alumnos en 6°-EP
gue asisten a CE de Evaluacion  de
contexto sociocultural impacto y
critico que alcanzan Evaluacion
el nivel A2, como % 48% 2016/2015 7506 Adaptatlva _de No
resultado de la Inglés (Reading
asignacion de Comprehension,
profesores remotos Vocabulary, vy
efectivos a CE de Grammar)
contexto critico con
bajo desemperfio
Resultado # 2: Mejora de las herramientas y servicios tecnoldgicos de apoyo a las estrategias educativas
2.1. Estudiantes 3°- Usuario
6°EP y 1°-3° EM . Rep_ort_e . significativo es
. Estudiantes 59.393 2016 60.000 61.000 67.000 72.000 319.393 “Apropiacion- Si . .
registrados en PAM, PAM” de BI quien realiza 100

que alcanzan un

ejercicios al afio,

7 Este reporte sera desarrollado en los primeros dos arios del proyecto (Ver EER#3).
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Indicadores

Unidad de
medida

Valor
linea de
base

Afio linea
de base

Afo 1

Afo 2

Afio 3

Afo 4

Fin del
proyecto

Medida de
verificaciéon

Indicador
para
Desembolso
(si/no)

Observaciones

nivel de uso
significativo
anualmente

siendo esta la
cantidad de
ejercicios minima
gque permite una
utilizacioén de las
potencialidades
de PAM.8 Al
momento de la
linea de base los
usuarios activos
representan al
52% de los
usuarios totales

2.2. Usuarios de la
plataforma CREA de
3°-6°EP y 1°-3° EM
que alcanzan un
nivel de uso
significativo
anualmente

Usuarios

64.961

2016

66.000

70.000

74.000

80.000

354.961

Reporte
“Apropiacién-
CREA” de BI

Si

Usuarios son
docentes y
estudiantes. Uso
significativo se
define como al
menos 10 dias al
ano, siendo este
el umbral que
permite identificar
a los usuarios
regulares de la
herramienta
considerando sus
diferentes
funcionalidades

2.3. Usuarios que
descargan/visualizan
anualmente al
menos 5 contenidos

Estudiantes

2016

8.000

10.000

15.000

20.000

53.000

Reporte
“Apropiacién-
Biblioteca
Digital” de Bl

No

Usuarios son
docentes y
estudiantes de 3°
EP-3° EM. La
nueva plataforma

8  PAM ofrece secuencias de actividades sobre un tema a partir de algoritmos internos. En promedio, a partir de 7 ejercicios realizados identifica las brechas de
aprendizaje y propone ejercicios especificos. A partir de los 20 ejercicios permite generar trayectorias adaptativas personalizando el proceso de aprendizaje.
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Indicadores

Unidad de
medida

Valor
linea de
base

Afio linea
de base

Afo 1

Afio 2 Afio 3

Afo 4

Fin del
proyecto

Medida de
verificaciéon

Indicador
para
Desembolso
(si/no)

Observaciones

al afio de la
Biblioteca Digital

de biblioteca
digital incorpora
otros contenidos
ademas de libros,
como
audiocuentos,
videos, fichas e
imagenes
educativas.
Agrega el logueo
individual y
nuevas
funcionalidades
de busqueda y
recomendaciones
al estudiante. La
meta de
descarga se
define en base a
la experiencia de
uso de
plataformas
similares en otros
contextos..

Resultado # 3: Mejora de las herramientas para la gestiéon el monitoreo

y la evaluacion.

3.1. Pruebas
realizadas por
estudiantes de

3°EP-3°EM en las
evaluaciones
ofrecidas en la
Plataforma SEA

Pruebas

1.062.000

2016

1.097.000

1.107.000 | 1.117.000

1.127.000

5.510.000

Reporte
“Evaluaciones
realzadas por
ciclo” de SEA

No

SEA ofrece: (i)
pruebas
formativas de
lengua,
matematica y
ciencias para
estudiantes de
3°EP-3°EM
Basica; (ii)
pruebas
adaptativas de
inglés para
estudiantes de
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Unidad d valor | Ao If Fin del Medida d e
. nidad de . fio linea o o o o in de edida de para .
Indicadores medida Ilrg)ea de de base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 proyecto verificacion Desembolso Observaciones
ase (si/no)
4°EP-1°EM
Basica. Las
formativas se
realizan dos
veces en el afio
en EP yunaen
EM. Las
adaptativas de
inglés se aplican
al finalizar el afio
escolar
3.2. Estudiantes 1°-
3°EM con control de El periodo lectivo
asistencia por lo Reporte cor?w rende los
menos 1 vez al dia % - 2016 55 60 65 70 “Apropiacién- Si dl’asphébiles del
durante el afio UE” de BI 1°/Abril-30/Nov
lectivo a través de )
Uruguay Estudia
PRODUCTOS
Unidad de | Valorlinea | Afio linea ~ ~ ~ ~ Final del Medida de .
Productos medida de base de base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 proyecto e el Observaciones
Componente 1. Proyectos de Mejora de Aprendizajes y Competencias
1.1. Estudiantes urbanos Registros de .
de 4°-6°EP que participan . matricula del El proyecto alcan;a casl
Estudiantes 80.217 2016 80.000 80.000 80.000 | 80.000 400.217 la totalidad del universo
anualmente a clases Informe de elegible
remotas de CEl Gestion de )
Unidad-CEl
1.2-N°de grupos de EM Registros de
gue participan Grupos Informe Estas clases
anualmente a clases Grupos 700 2016 550 575 600 600 3.025 Gestion de complementan la labor
complementarias de Unidad-CEI del profesor presencial
conversacion de CEI
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Productos Unlda_d e | veler lm=a |- A e Afo 1 Afo 2 Afio 3 Ao 4 Al 2l Me_d_lda _d,e Observaciones
medida de base de base proyecto verificacion
1.3 - Prueba para
evaluacion de Informe Gestion
desempefio en speaking Prueba - 2016 1 - - 1 .
. Unidad-CEl
para estudiantes de 1°-
EM desarrollada
Un CE participa de la Red
cuando: (i) reciben visitas
de formadores; (ii) son
invitados a participar de
cursos en linea para
. Informe Gestion | docentes; (i) disponen
1.4. CE que participan de | Centros 195 2016 350 400 450 500 500 Unidad-Redde | de las plataformas
la Red de AP Educativos L .
Aprendizaje correspondientes  para
autodiagndstico y
compartir actividades; y
(iv) poseen un grupo
virtual para compartir sus
AAP.
Componente 2. Plataformas y Recursos Tecnolégicos para la Mejora de Aprendizajes y Competencias
2.1. Estudiantes de EP y Informe de Se conﬁlderan i’:lquellos
EM que se registran . Gestion de que realizaron al menos
Estudiantes 119.265 2016 120.000 | 120.000 | 125.000 | 130.000 X un ejercicio dentro de la
anualmente en la 614.265 Unidad- lataforma (usuario
Plataforma PAM?® Plataformas. p'a
Unico).
Se consideran usuarios
22, Usuario de EP. e | e o
3°EM de la Plataforma Usuarios 155.880 2016 156.000 | 158.000 | 160.000 | 162.000 . P )
791.880 Unidad de Unicos son aquellos que
CREA anualmente .
Plataformas. ingresaron al menos una
vez a la plataforma.
2.3. Estudiantes de 4°EP- Informe de Se conz!derand aqlljellos
3°EM que se registran . Gestion de que se dieron de alta en
Estudiantes - 2016 20.000 25.000 30.000 | 35.000 110.000 . la plataforma (usuario
anualmente en la Unidad-

Biblioteca Digital

Plataformas.

Unico).

9  Esto equivale al indicador corporativo para el CRF 2016-2019 “Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion”
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Productos Unlda_d de | valorlinea A [z Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 el er= Me_d_lda _d,e Observaciones
medida de base de base proyecto verificacion
2.4. Nuevas Apps de Tiene contenidos de
contenidos educativos Informe de matematica, lengua, arte,
disponibles en tablets Apps - 2016 3 3 3 3 12 gestion de equipo | ciencias  naturales y
(Educacion Inicial y EP1°- de contenidos sociales (existen 43 apps
39 disponibles)
Componente 3. Gestion, Monitoreo y Evaluacion para los Resultados
3.1 - Horas de desarrollo Informe de
utilizadas para mejoras y Horas 1.000 2016 850 850 850 850 4.400 Gestion de
adaptaciones a la Unidad-
plataforma SEA Plataformas.
3.2 - Nuevas versiones de Nuevos aplicativos que
. Informe de .
Uruguay Estudia, que - permitan su
L ! . Gestion de . .
impliquen correccién de Versiones - 2016 2 2 2 2 8 Unidad- funcionamiento en
errores y/o mejoras del dispositivos moviles 'y
Plataformas.
producto nuevos modelos de
XOltablets.
3.3. Evaluacién de Informe de
habilidades digitales L Gestion de
(ICILS) implementada en Evaluacion ) 2016 ) 1 ) 1 2 Unidad-
al menos 170 CE1° Evaluacion
3.4 - Iindice de Nivel de Informe de
Intervencién CEIBAL en oo Gestion de Ver 1.15-POD
CE y estudiantes Indice i 2016 i L i i L Unidad-
desarrollado? Evaluacion
. . Informe de
3.4 - Indice de Nivel de L,
Intervencion de la Red de indice - 2016 - 1 - - - Gestllon de Ver 1.15-POD
Unidad-
AP en CE desarrollado L
Evaluacion

10 En el andlisis de esta evaluacion permitira identificar si existen diferencias de género significativas en los perfiles y desemperios de habilidades
informacionales (recopilacion de informacién; acceso y evaluacion; produccion y transformacion de contenidos; comunicacion, uso seguro e intercambio de

informacion) en los estudiantes, asi como realizar estudios comparativos con los otros paises participantes.

11 En el desarrollo de los indices, también se incluird una desagregacion por genero de manera a analizar si existen diferencias en los patrones de uso de las
distintas plataformas.
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Monitoreo de indicadores para desembolso de tramos.

Con el fin de determinar el logro de las metas definidas para el pago de cada tramo
de desembolso, Ceibal y el Banco han acordado la contratacion de una consultoria
(firma o consultor individual) que realice la verificacion independiente.

Para ello se han establecido una serie de lineamientos que permitirdn que los datos
a ser utilizados para determinar el logro de las metas previstas, y la habilitacion del
desembolso del tramo de desempefio correspondiente, provengan de reportes
automaéticos de los sistemas operativos de CEIBAL, generados a partir de informacion
independiente.

La revision debera ser independiente respecto del Banco y de Ceibal, y tendra como
cometido principal “evaluar el cumplimiento de las metas previstas para cada tramo
en los indicadores para desembolso”, debiendo para ello:

(a) Revisar los procesos relacionados con la recoleccién, registro, procesamiento y/o
sistematizacion de la informacion que sustenta el calculo de los indicadores que
cuentan con reporte independiente y automatico de los sistemas operativos de
Ceibal asociados a dichas metas, para verificar que los mismos hayan mantenido
los mecanismos de independencia previstos en los protocolos de verificacion
acordados con el Banco y establecidos en el RO;

(b) Verificar que los reportes generados para dar cuenta del grado de cumplimiento
de las metas, han sido desarrollados en concordancia con los protocolos de
verificacién acordados con el Banco y establecidos en el RO;

(c) Realizar el célculo de las metas alcanzadas en aquellos indicadores que no
cuenten con reportes independientes automaticos;

(d) Preparar un informe técnico que dé cuenta del grado de cumplimiento de las
metas previstas para cada tramo, como requisito excluyente para la tramitacion
del desembolso; y

(e) Cuando corresponda, analizar avances y progresos con anticipacion a la
verificacion de los resultados alcanzados realizando recomendaciones para
promover el logro de las metas y emitir recomendaciones para mejorar los
mecanismos de verificacion de avances, ya sea en relacion a procesos de
recoleccién de informacién, como a sistemas de informacion utilizados para
sustentar el calculo de los indicadores.

La verificacion debera ser a la vez creible y sostenible por lo que se procurara utilizar
en la mayor medida posible los sistemas de monitoreo actualmente existentes en
Ceibal y/o en las instituciones del sistema educativo. De ser necesario, el Proyecto
apoyara el fortalecimiento de los sistemas existentes para la generacion de la
informacion necesaria para la verificacion del avance en los indicadores.

El Cuadro 1.2 muestra la Matriz de Indicadores para Desembolso y el Cuadro 11.3
resume los protocolos a ser utilizados para la verificacion de cada uno de los
indicadores asociados a desembolso:
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Valor
linea de
base

Afio 2

Afio 3

Final del Proyecto

Meta

en
millones
de US$

Meta

Monto
en
millones
de US$

Meta

Monto
en
millones
de US$

Meta

en
millones
de US$

Meta

Monto
en
millones
de US$

Resultado # 1: Mejora de los aprendizajes.

1.1. Porcentaje de estudiantes urbanos
de 6° EP participantes de Ceibal en
Inglés evaluados que alcanzan el nivel
de A2 en la prueba adaptativa

73%

74%

3,13

75%

3,70

7%

3,78

78%

3,84

78%

14,45

1.3. Actividades de AP elaboradas y
compartidas por docentes de centros
educativos participantes en la Red
Global

200

1,15

300

1,52

1.200

2,67

1.4. Actividades de aprendizaje
profundo que han sido valoradas.

300

1.53

300

1,52

800

3,05

Resultado # 2: Mejora de las herramientas y servicios tecnoldégicos de a

oyo alas estrategias

educativa

2.1. Estudiantes 3°-6° EP y 1°-3°EM
registrados en PAM, que alcanzan un
nivel de uso significativo de la
plataforma

59.393

61.000

2,51

72.000

2,53

319.393

5,04

2.2. Usuarios de la plataforma CREA
de 3°-6° EP y 1°-3°EM que alcanzan
un nivel de uso significativo de la
plataforma

64.691

66.000

0,88

74.000

2,36

354.961

3,24

Resultado # 3: Mejora de las herramientas para la

gestidon el monitoreo vy la evaluac

on

3.2. Porcentaje de Estudiantes de 1° a
3° afio EM con control de asistencia
por lo menos 1 vez al dia durante el
afio lectivo

55

0,23

60

0,46

65

0,46

70

0,40

70

1,55

Total

5,39

8,19

8,13

8,29

30,0

12 Las metas son las mismas que las expresadas en la tabla anterior.
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CUADRO II.3: TABLA DE PROTOCOLO DE VERIFICACION DE INDICADORES PARA DESEMBOLSO

Definicion de la Variable del indicador Umgg%:e velrzi?iggggra Protocolo de verificacion
El valor del indicador para cada tramo sera emitido por el
reporte “Niveles alcanzados en Ceibal en Inglés”, que esta
siendo desarrollado en la suite de Business Intelligence de
1.1. Porcentaje de Ceibal. lcularl | . | ltad de |
estudiantes urbanos _ _ Para calcularlo, e B_I integra los resu tados de los
de 6° de EP La variable a monitorear es el resultado de los componentes de Reading Comprehension, Vocabulary, y
articipantes de estudiantes participantes de Ceibal en inglés en Grammar. de las pruebas de inglés realizadas en la
?Seibalpen Inalés las pruebas. % Consultoria | Plataforma SEA al final de cada afio lectivo, con los datos de
evaluados ge El nivel A2 se corresponde con el nivel esperado independiente | afiliacion de cada estudiante (grado, centro, nivel de inglés,
alcanzan elqnivel de a nivel internacional para inglés como segunda etc.) provenientes de GURI (sistema de gestion de asistencia
A2 en la prueba lengua, para nifios de 12 afios. del CEIP), mediante el sistema de CRM de Ceibal.
ada tativgl Los resultados de cada estudiante son generados mediante
P logueo individual, y corregidos en la misma plataforma (sin
intervencion de CEIBAL).
El célculo del % lo realiza automaticamente el sistema de BlI,
para la emisién del Reporte.
La variable a monitorear, cantidad de AAP
elaboradas y compartidas, surge como el
resultante visible del hecho que docentes | valor del indicad d 4 calculad |
1.3. Actividades de participen de la Red de Aprendizajes, El valor '€l Indicador para cada tramo sera calculado por la
AP elaboradas y incorporando cambios a sus practicas consulto_rla independiente a partir del conteo de las AAP
compartidas por pedagdgicas a partir de la planificacién de , . compartidas por docentes en Ia’ Plata_forma CREA.
L Numero de Consultoria | Para hacer el conteo, se deberan revisar todos los grupos de
docentes de centros actividades que comprendan el desarrollo de al . . ; . . o
educativos menos una de las 6 competencias para el actividades | independiente | trabajo de centros educativos de la Reql . de Aprendl;aje,
o o S dentro de la plataforma CREA, y contabilizar los archivos
participantes en la aprendizaje profundo. Por lo tanto, si bien se compartidos aue cumoplan con la nomenclatura especifica
Red Global monitorea cantidad de actividades compartidas, arapAAP q p P
la elaboracién y el compartir las mismas es un P ’
resultado del trabajo de la red que visualiza un
cambio de comportamientos en las practicas.
La valoracién de las AAP permite definir un nivel Actualmente las AAP son valoradas fuera de la plataforma
1.4. Actividades de minimo de calidad y completitud de las mismas, en la que se realizan, de manera manual.
aprendizaje profundo | en la medida que un agente externo al centro NUmero de Consultoria | Por lo que como parte del proyecto se desarrollara un
que han sido (puede ser un colega de otro centro, 0 un actividades | independiente | sistema que permita gestionar las valoraciones de manera

valoradas.

miembro del equipo central de la red de
aprendizaje), evalGa la AAP compartida en

independiente. El mismo debera estar disponible y en
funcionamiento en el segundo semestre del afio 2 del
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Definicion de la Variable del indicador Unlda_d de E_n_tldad Protocolo de verificacion
Medida verificadora
relacion a la pauta vigente y mediante una Proyecto y debera contemplar al menos los siguientes
rubrica especifica requerimientos: (i) permitir un registro por logueo del revisor,
La rubrica procura determinar el nivel de (i) permitir dejar un registro escrito de la valoracion, visible
progreso de la AAP para cada dimension de para el autor en forma de recomendaciones para la mejora,
andlisis. (iii) permitir la diferenciacion de las actividades valoradas de
La pauta utilizada por los docentes establece las no valoradas como valor en un campo individual que
claramente los requerimientos de nivel de detalle permita la realizacién de un filtro automatico para el conteo.
de la AAP, los materiales utilizados para su
implementacion, la evidencia de la realizacién y
posibles reflexiones sobre sus efectos.
De esta manera se verifica la incorporacion de
un conjunto de practicas de AP a la labor
docente.
El valor del indicador para cada tramo sera emitido por el
reporte “Apropiacion PAM”, que esta siendo desarrollado en
la suite de Business Intelligence de Ceibal.
El valor agregado del uso de la plataforma PAM Parg calcularlo, el BI integ.ra el registro de actividades
radica en la generacion de recomendaciones de realizadas por c.ada estudlan.te en la platgfqrma PAMI
ejercicios personalizadas para cada estudiante generadas mediante logueo |_|1_d|\/_|gual (sin mterven_mon de
. o ro iy CEIBAL); con los datos de afiliacion de cada estudiante
2.1. Estudiantes 3°-6° | de acuerdo a su progreso y dificultades. Para (grado, centro, localidad, etc.) provenientes de GURI
EPy 1°-3°EM ello es necesario un uso sistematico que permita (gisten%a de éstién de a’sisténgia del CEIP), mediante el
registrados en PAM, al algoritmo detras de la misma identificar los NUmero de Consultoria 9 !

que alcanzan un nivel
de uso significativo
de la plataforma

conceptos débiles. Por ese motivo la definicion
de un nivel de uso significativo de la plataforma
expresa la cantidad minima esperada de
ejercicios al afio que se considera el estudiante
debe realizar para obtener un beneficio del uso
de la misma en su proceso de aprendizaje.

estudiantes

independiente

sistema de CRM de Ceibal.

Las actividades realizadas por los estudiantes en la
plataforma PAM son registradas a partir del logueo
automatico individual, como una cola de eventos
administrada por el proveedor Bettermarks.

Mediante un proceso recurrente estos eventos son migrados
a una base local de Ceibal que permite su procesamiento en
la suite de BI.

El conteo lo realiza automaticamente el sistema de BI, para
la emision del Reporte.

2.2. Usuarios de la
plataforma CREA de
3%-6° EP y 1°-3°EM
gue alcanzan un nivel

El valor agregado de la plataforma CREA
depende de que la misma sea incorporada por
los docentes como herramienta de uso regular
en el aula. Es por ello que se ha definido un
minimo tedrico de accesos al afio que

NUmero de
usuarios

Consultoria
independiente

El valor del indicador para cada tramo sera emitido por el
reporte “Apropiacion CREA”, que esta siendo desarrollado
en la suite de Business Intelligence de Ceibal.

Para calcularlo, el Bl integra el registro de actividades
realizadas por cada estudiante en la plataforma CREA,
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Definicion de la Variable del indicador

Unidad de
Medida

Entidad
verificadora

Protocolo de verificacion

de uso significativo
de la plataforma

diferencian al usuario activo del de uso Unico o
eventual, y el alcance del nivel de uso
significativo es considerado como la forma
visible de dar cuenta del cambio de practica del
docente, que pasa a requerir a sus estudiantes
un uso periédico de la plataforma para
actividades escolares.

generadas a partir del logueo individual (sin intervencién de
CEIBAL); con los datos de afiliacion de cada estudiante
(grado, centro, localidad, etc.)

Las actividades realizadas por los estudiantes en la
plataforma CREA son registradas a partir del logueo
automatico individual, como una cola de eventos en la base
de datos de Schoology alojada en Amazon y administrada
por el proveedor.

Mediante un proceso recurrente estos eventos son migrados
a una base local de Ceibal que permite su procesamiento en
la suite de BI

El conteo lo realiza automaticamente el sistema de BI, para
la emision del Reporte.

3.2. Estudiantes de
1° a 3° afio EM con
control de asistencia
por lo menos 1 vez al
dia durante el afio
lectivo

Mas alla del beneficio administrativo que
representa la incorporacion del pasaje de lista
electronico, en la medida que ahorra tiempo de
pasaje de los registros del papel a los sistemas
escolares, la puesta en marcha de la aplicacién
Uruguay Estudia representa para el pais la
posibilidad de realizar un monitoreo permanente
de la situacién de asistencia de los estudiantes
para detectar precozmente casos de asistencia
intermitente, u otros eventos que podrian indicar
riesgos de desafiliacion proxima del estudiante.
Es por ello que la importancia de que los
docentes incorporen el pasaje de lista
electronico a sus practicas cumple con el doble
cometido de acercar nuevas tecnologias a la
practica docente, y de dotar a los centros
educativos de informacion relevante para la
mejora de la gestion de algunos de los procesos
clave.

%

Consultoria
independiente

El valor del indicador para cada tramo sera emitido por el
reporte “Informe asistencia Uruguay Estudia”, que esta
siendo desarrollado en la suite de Business Intelligence de
Ceibal.

Para calcularlo, el Bl integra el registro de asistencia de
cada estudiante proveniente del pasaje de lista electrénico
generado en la aplicacion UE, a partir del logueo individual
de cada docente (sin intervencion de CEIBAL); con los datos
de afiliacion de cada estudiante (grado, centro, localidad,
etc.).

Las asistencias de cada estudiante son registradas
mediante logueo individual de cada docente y almacenadas
en la base de datos del proveedor NEXA.

Mediante un proceso recurrente estos eventos son migrados
a una base local de Ceibal que permite su procesamiento en
la suite de BI

El célculo del % lo realiza automaticamente el sistema de B,
para la emision del Reporte.
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Presentacion de informes

CEIBAL presentara informes de progreso con datos sobre los avances en la
ejecucion, incluyendo los indicadores de productos y resultados. Estos informes seran
de periodicidad semestral.

Coordinacidn, plan de trabajo y presupuesto del monitoreo

La UCP en estrecha coordinacion con el Area de Monitoreo y Evaluacion y la
Fundacion CEIBAL sera la responsable del Monitoreo. Sera su responsabilidad
realizar y presentar los informes semestrales descritos lineas arriba, el continuo
monitoreo de los indicadores de productos y resultados dentro de la Matriz de
Resultados y suministrar toda la informacidén necesaria para la verificacion externa de
las metas previstas para cada tramo en los indicadores para desembolso.

El BID realizard, ademas del apoyo regular al proyecto, misiones de administracion,
con periodicidad anual, para hacer seguimiento al avance del proyecto en términos
de productos y resultados. El seguimiento estar4d compuesto de actividades de
periodicidad semestral (actualizacion periodica de la base de datos) y otras de
periodicidad anual (informes de productos y resultados, misiones de administracion
del BID). Las actividades de monitoreo se haran con recursos tanto del proyecto como
de administracion del BID segun detalle del Cuadro 11-4.
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CUADRO I1.4: PLAN DE TRABAJO PARA EL MONITOREO

dﬂ'gﬂﬁﬁﬁigf;?gﬁ?g&i Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Responsable CUoSsltjo HIneliEn e
por actividad 213 213 213 23

Actualizacion semestral X X X X CEIBAL 20.000 Recursos de la

de las bases de datos Operacion

para la gestion del

proyecto

Informes anuales de CEIBAL 20.000 Recursos de la

monitoreo Operacion

Informes de Monitoreo de Consultoria de 160.000 Recursos de la

Indicadores de Verificacion Operacion

Desembolso Externa

Misiones de X X X X SCL/EDU 20.000 Recursos

administraciéon del Banco Administrativos

Costo Total 220.000
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I1l. EVALUACION

3.1 El objetivo principal de las evaluaciones descritas en esta seccion es medir los logros
en términos de los propdsitos generales planteados por el proyecto. De manera
adicional a las mediciones regulares que forman parte del plan de monitoreo, se han
planeado y costeado las siguientes evaluaciones, que, ademas de ser factibles de
realizarse, tienen la capacidad de consolidar evidencia sobre como las distintas
herramientas de CEIBAL influencian la mejora de los aprendizajes: (i) Evaluacion de
la atribucion de docentes remotos efectivos a estudiantes de bajo desempefio en los
cursos de Inglés; (ii) Evaluacion del uso de la Plataforma Adaptativa de Matemética
(PAM); y (iii) Evaluacién del proceso de implementacion de la Red Global de
Aprendizaje.

3.2 Las fuentes de informacion para las evaluaciones seran: (i) datos administrativos de
la ANEP; (ii) datos de monitoreo producidos por las plataformas del proyecto tales
como PAM y Ceibal en Inglés; (iii) datos de aprendizajes provenientes de pruebas
estandarizadas; (iv) datos de aprendizajes de inglés provenientes de la Evaluacion
Adaptativa implementada en la plataforma SEA; y (v) datos primarios provenientes de
encuestas, entrevistas en profundidad, grupos focales y otros instrumentos de
recoleccion de datos cualitativos como las ribricas de observacion.

3.3 Los principales indicadores de efectos directos para las 2 evaluaciones cuantitativas
se muestran a continuacion en el Cuadro IlI-1.

CUADRO IlI-1. INDICADORES DE EFECTOS DIRECTOS PARA LAS EVALUACIONES
Valor Afo
Evaluacion Indicadores Unidad de linea | linea Fin del Observaciones
medida de de proyecto
base | base
CEIBAL en Se basarA en los
Inglés Porcentaje de alumnos resultados de la
en 6° EP que asisten a evaluacion adaptativa de
CE de contexto socio Ingles que incluye los
cultural critico que 48% 2015 75% componentes de
alcanzan el nivel A2, Reading
como resultado de la o Comprehension,
X > )
asignacién de VVocabulary, y Grammar.
profesores remotos
efectivos a CE de Fuente: Evaluacion
contexto critico con Adaptativa de Inglés
bajo desempefio. Responsable: CEIBAL
PAM LB + Se basardA en los
TBD% |resultados de la
Resultados en evaluacion de
Matematicas en 6° EP matematicas del Sistema
medido por la de Evaluacion de Logros
diferencia en Desviaciones Educativos en la prueba
desviaciones estandar TBD 2017 que se aplicara en 6° de
Standard
entre los alumnos que EP.
hacen uso significativo
de la PAMYy los que Fuente: Sistema de
no la usan Evaluacion de Logros
Educativos
Responsable: CEIBAL.
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Cada una de las evaluaciones especificas se describen a continuacion, en las
secciones llI-A a llI-C. En la seccién D se detalla el cronograma y el presupuesto.

Evaluacion de la atribucion de Profesores remotos efectivos a estudiantes de
bajo desemperio

Conocimiento existente. CEIBAL cuenta con una agenda de investigacion solida
con el objetivo de consolidar evidencia sobre como distintas intervenciones realizadas
dentro del Programa Ceibal en inglés contribuyen a la mejora de los aprendizajes.
Esta agenda cuenta con 2 principales estudios sobre efectividad docente: (i) relacion
entre caracteristicas docentes y aprendizajes; y (ii) atribucion de profesores remotos
efectivos a estudiantes de bajo desempefio.

La primera evaluacion fue realizada durante los afios 2015 y 2016. Esta tenia como
objetivo profundizar la evaluacion del programa Ceibal en Inglés explorando los
rasgos del componente docente que se asocian a buenos resultados en los
aprendizajes. Para ello se realiz6 una asignacion aleatoria de los profesores remotos
(RT) a los grupos de alumnos que por primera vez accedieron al programa Cl en el
afio 2015. A finales del afio lectivo se procedié al levantamiento de tres tipos de
informacion: (1) caracteristicas y opiniones de los actores involucrados (directores,
docentes y alumnos) a partir de cuestionarios electrénicos; (2) informacion sobre la
practica docente a partir de la grabacién en video de una de las clases impartidas por
los docentes participantes de la evaluacion, y la posterior codificacion de los registros
audiovisuales a partir de una pauta de observacion cuyo disefio fue parte de la
investigacion; y (3) evaluacién de las competencias en idioma inglés mediante un Test
Adaptativo Informatizado?®.

En este estudio se realizaron dos tipos de analisis: (1) se obtuvo una estimacion del
efecto del docente remoto sobre los logros de los alumnos, con el objetivo de explorar
si la medida del valor agregado docente constituye una buena estimacion de la
efectividad docente* y (2) se identificaron las caracteristicas y practicas docentes que
se asocian con los resultados de los aprendizajes. Los resultados aportan evidencia
en cuanto a que los RT presentan distintos niveles de efectividad y que la informacion
generada por el proyecto (basicamente las pruebas anuales) permiten obtener una
medida aproximada de dicha efectividad. También se discute la importancia de
disponer de informacion para mas de un afio (mas de una prueba) para cada alumno
y docente a los efectos de disponer de una medicion mas precisa del valor agregado
docente.

La segunda linea de la agenda de investigacion del proyecto, que sera parte de esta
operacion, es retomar la estimacion del valor agregado docente a la luz de la
informacion de la prueba 2016 enlazada con la informacion de 2015 con el objetivo
de evaluar el efecto de asignar profesores efectivos a estudiantes que asisten a CE
de contexto socio-cultural desfavorables. A los efectos de someter a evaluacion dicha
medida, a comienzos de 2017 se realiz6 un “ranking” de los RT (a partir de la media
preliminar de valor agregado) y luego se asignaron los RT con mejor ubicacién en

13

14

El disefio de estos instrumentos, asi como el andlisis de la informacién recogida en los mismos, han sido
documentados en diversos informes del Plan CEIBAL. Ver Perera, M. (2017) Evaluacion del Sistema CEIBAL
de Ensefianza en Inglés: Informe de Resultados del Analisis Econométrico.

La medida de valor agregado de los docentes remotos fue estimada a través de un modelo que permite
calcular la diferencia en los resultados de las pruebas estandarizadas entre alumnos de una misma escuela,
pero con docentes diferentes usando los resultados de los alumnos en la prueba de Ingles en Linea en el
2015 (Perera, 2017).
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dicho ranking a grupos de alumnos en escuelas de contextos desfavorables durante
el afio lectivo 2017.

La identificacion del efecto docente o efectividad docente ha estado en el centro del
debate académico y de politica educativa en los ultimos afios. Una importante
acumulacién de trabajos empiricos ha proporcionado evidencia convincente de que
ningun otro aspecto medible de las escuelas es tan importante como los docentes
dado que influencia su desarrollo cognitivo (Rivkin, Hanushek y Kain, 2005),
capacidad de los nifilos para controlar sus pensamientos, acciones y emociones
(Araujo et al. 2016) y hasta oportunidades de sus estudiantes de acceder a la
educacion superior e incluso a sus ganancias futuras (Chetty, Friedman y Rockoff,
2014). La demostracion usual es la diferencia significativa en los resultados de las
pruebas estandarizadas entre alumnos de una misma escuela, pero con docentes
diferentes, lo que se conoce como medidas de valor agregado. Aunque la contribucion
general de los maestros al rendimiento de los alumnos no se ha establecido con
precision, los resultados de estos trabajos son suficientes para justificar una mayor
atencion en los factores determinantes de la efectividad de los docentes. Sin embargo,
las caracteristicas observables de los maestros, como su formacién, experiencia,
puntajes de evaluaciones y salarios, entre otros, se relacionan débilmente con la
calidad docente medida a través del desempefio de sus alumnos en las pruebas de
aprendizaje (Hanushek and Rivkin, 2010).

La intervencidon. A comienzo de cada afio lectivo el Programa CEIBAL en inglés
realiza el proceso de adjudicacion de Institutos a escuelas. Es asi que a principios de
2017, en el momento de la adjudicacion se asignaron 16 profesores remotos ubicados
en el primer quintil de la distribucién de calidad docente (en base a una estimacion de
valor agregado) a un total de 81 grupos de 4°, 5° y 6° de EP publica en escuelas de
contexto sociocultural critico con bajos desempefios en la evaluacién adaptativa 2016.

El ranking se realiz6 con los 160 RT que trabajaron en 2016 en el Programa CEIBAL
en inglés cuyos alumnos realizaron la prueba adaptativa. Utilizando la medida de valor
agregado docente estimada por Perera (2017), definida como el cambio en el
desempeiio en ingles entre 2015 y 2016 de los alumnos de un mismo grupo
(intraescuela), se realiz6 un ranking de lo RT y se distribuyeron en quintiles. Los RT
rankeados con los datos de 2016 que continuaban participando en 2017 y que se
encontraban en el quintil més efectivo fueron 16, y estos fueron asignados en 22
escuelas cubriendo 81 grupos (ver cuadro 1ll-2 con los detalles de los docentes
efectivos asignados).

CUADRO llI-2. UNIVERSO DE PROFESORES REMOTOS ASIGNADOS Y POBLACION INVOLUCRADA

RT Institutos | Escuelas | Grupos | Alumnos?®®
Poblacion
involucrada en la 16 5 22 81 1.863
asignacion

Es importante resaltar que, en base del estudio en el 2015, un RT tiene en promedio
15 grupos a su cargo. Para este estudio, la asignacion de los 16 docentes
pertenecientes al quintil de mayor efectividad representaba una carga promedio de 5

15

Calculado a partir del marco de alumnos 2016 considerando el promedio de alumnos por grupo de 23

alumnos dentro de cada centro educativo.
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grupos. Por lo tanto, muchos de estos RT tomaron a su cargo otros grupos, en
cualquiera de los otros CE en funcién de sus preferencias de horario?®.

¢, Como fueron elegidas los 22 CE seleccionados para la asignacion de los RT mas
efectivos? De las 71 escuelas con el peor desempefio promedio en la prueba
adaptativa de inglés 2016, los CE debian cumplir con tres criterios para ser elegibles:
i) estar clasificado como CE contexto critico (muy desfavorable / desfavorable); ii) ser
un CE de Ceibal en Inglés unicamente (no inglés presencial); y iii) que la tasa de
respuesta en la prueba adaptativa fuera mayor a 30 alumnos. UN total de 54 CE
cumplian con estos criterios, de los cuales 22 fueron seleccionados.

Preguntas de evaluacién. La principal pregunta de evaluacién que el proyecto se
propone responde es si la asignacion de profesores més efectivos a CE de contexto
sociocultural mas desfavorable mejora de forma significativa el aprendizaje de estos
alumnos en relacion a los alumnos de CE desfavorable que no los reciben. La
importancia de esta pregunta, y de la agenda de investigacion sobre evaluacion
docente en general, es que permite probar y comparar indicadores sobre el
desempefio docente y su impacto sobre el aprendizaje de sus alumnos, asi como
mecanismos de asignacion de docentes a estudiantes que permitan cerrar las
brechas de aprendizaje.

En el marco del Uruguay, la evaluacién de la asignacion de los RT a grupos de
contextos desfavorables realizada se enmarca en el proyecto de desarrollo de un
sistema de evaluacién docente mas amplio. El presente estudio pretende ser un
antecedente y sentar las bases de evidencia empirica para un posible desarrollo
sistémico de evaluacion de docentes remotos y de una politica de atribucién de los
docentes, en el cual uno de los componentes refiere a las medidas de efectividad
de los docentes remotos aproximada por la medida de valor agregado.

Metodologia de evaluacién. La evaluacion se propone contrastar el efecto sobre la
ganancia en el puntaje obtenida por los alumnos de los grupos de contextos
desfavorables cuyos docentes remotos fueron elegidos en base a un ranking de valor
agregado (estimado con informacion de 2016). La evaluacién de base consistira en
contrastar la ganancia en el puntaje entre los alumnos de estos grupos y los restantes
grupos de contexto desfavorable cuyos docentes pertenezcan al primer quintil de la
distribucion de calidad docente.

Para identificar el efecto se propone estimar la siguiente ecuacion:
o — Pie-n = BTy +vXij+ &5 (1)

Donde el primer término es el puntaje en el area a (reading, listening) obtenido por
el nifio i, perteneciente al grupo j en la evaluacion del afio t (2016, 2017), Tij es la
variable indicadora de los grupos asignados (tratamiento), Xij es un vector de
caracteristicas de los nifios y de las escuelas (estudia inglés fuera de la escuela,
experiencia de repeticién, grado, regiéon) y Eij es un término de error aleatorio. Una
alternativa a la especificacion en términos de ganancias, consiste en considerar
como variable dependiente el puntaje en el afio 2017, mientras que el puntaje en el
afio 2016 pasa a ser un regresor, es decir una variable adicional en el lado derecho

16

Esto implica que el potencial efecto negativo sobre los otros grupos de asignar un docente menos efectivo es
relativamente bajo. Sin embargo, en la evaluacion se analizara el efecto de agrado de realizar esta asignacion
a mayor escala.
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de la ecuacion permitiendo un coeficiente distinto de 1. Vale sefialar que ambas
especificaciones excluyen de la estimacion los grupos de 4to grado.

Un paso previo a la estimacion de la ecuacion (1) consistira en contrastar el balance
de un conjunto de variables (X) entre los tratamientos y los potenciales controles.
En particular, importa identificar la existencia de diferencias en algunas variables de
alumno que estan fuertemente asociadas a los puntajes, como la experiencia de
repeticion y si el nifio estudia inglés fuera de la escuela.

El grupo de control estard compuesto por los grupos de alumnos que asisten a CE
que cumplen con los mismos requisitos descritos anteriormente (bajo desempefio
promedio en la prueba de inglés, ubicadas en el primer quintii mas critico de
contexto sociocultural, con tasa de respuesta mayor a 30 alumnos y que tengan
unicamente CEIBAL en Inglés). Ademas, que no se le haya asignado ninguno de
los 16 RT efectivos y que cuenten con un RT localizado en el quintil 5 de efectividad
docente.

En principio la ecuacion (1), al incluir estas variables como regresores, esta
controlando por la eventual heterogeneidad entre los tratamientos y controles en
estas dimensiones. De todos modos, de identificarse diferencias significativas en
algunas variables, se estimara la ecuaciéon (1) para una muestra emparejada de
escuelas. Con informacién del afio 2016 de las escuelas (region, promedio de
alumnos con repeticion, promedio de alumnos que estudian inglés) del tratamiento
y de los potenciales controles se estimara un Propensity Score Matching a partir del
cual (mediante el algoritmo del vecino mas cercano) se generara un grupo de
escuelas cuyos grupos conformaran los controles efectivos. Luego se estimara la
ecuacion (1) restringida a la muestra emparejada.

Potencia estadistica y tamafio minimo de muestra. Las estimaciones realizadas
sobre el efecto RT indican que una desviacion estandar en la calidad de los docentes
produce a una ganancia de 0.15 desvios estandar (DE) en el puntaje de la prueba de
inglés'’. Por lo tanto, cambiar un docente situado en el percentil 25 de la distribucion
de calidad por un docente ubicado en el percentil 75 produce un aumento en 0.2 DE
en el puntaje. Esta es una magnitud de referencia para el calculo de poder. Esta es
una medida algo conservadora dado que en esta evaluacion se compararan docentes
ubicados en el quintil 5 (por encima del percentil 75) con docentes del quintil 1 (por
debajo del percentil 25).

Trabajando con un coeficiente de correlacion intraclase de 0.15 y un tamafio medio
de 23 alumnos por grupo (calculados en base a la informacion de las evaluaciones
2015 y 20168), es posible obtener un impacto de 0.26 DE al 5% de significatividad,
con 77 grupos de tratamiento y 77 grupos de control con un poder del 80%. En este
caso, tendremos 81 grupos de tratamiento, lo cual implica que es posible obtener un
impacto de 0.25DE. Aunque este valor es relativamente alto, como descrito
anteriormente, el impacto esperado de pasar de un docente del quintil 1 al quintil 5,
es aproximativamente de 0.3 DS. Por lo tanto, con 81 grupos se contaria con un
margen razonable para detectar un efecto.

17 Perera, M. (2017) Evaluacion del Sistema CEIBAL de Ensefianza en Inglés: Informe de Resultados del
Andlisis Econométrico.
18 |bidem.
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El cuadro 111.3 muestra los efectos minimos detectables para los impactos en los
indicadores de resultados, en que S es el nUmero de grupos en cada tipo de
tratamiento y N es el nUmero de alumnos observados en cada grupo.

CUADRO II1.3: EFECTOS MINIMOS DETECTABLES PARA LAS MEDIDAS DE APRENDIZAJE MEDIDOS

3.25

3.26

3.27

3.28

POR LOS RESULTADOS EN LAS PRUEBAS ADAPTATIVAS DE INGLES

N
S 15 20 23
35 0.48 0.42 0.42
77 0.32 0.28 0.26
81 0.32 0.27 0.25

Fuentes de datos. A efectos de responder las preguntas planteadas, se utilizaran
datos de los registros administrativos provenientes del sistema de gestién del
Programa Ceibal en Inglés y los resultados obtenidos de las pruebas adaptativas de
aprendizaje de inglés de 2016 y 2017.

Los registros que se consultaran del sistema de gestion del Programa Ceibal en inglés
refieren a la identificacion de los RT, el Instituto al que pertenecen y caracteristicas
personales de los mismos (edad, antigledad del RT en el proyecto, sexo,
nacionalidad y la declaracién de hablante nativo). En lo referente a los resultados
obtenidos en las pruebas de aprendizaje se considerara el puntaje obtenido en la
prueba adaptativa principalmente en el componente de Vocabulary-Reading and
Grammar asi como en el componente de Listening. Ademas de considerara la
declaracion del alumno de estar asistiendo a clases de inglés fuera del ambito escolar
(con un profesor particular o un instituto).

La evaluacion del impacto de esta asignacion a la luz de la prueba adaptativa de inglés
gue se realizara sobre finales del afio 2017 tiene por objetivo consolidar evidencia
sobre como distintas intervenciones realizadas dentro del Programa Ceibal en inglés
contribuyen a la mejora de los aprendizajes. Para ello ser4 necesario asegurar la
cobertura de la aplicacion de dicha prueba en el sistema en su conjunto, pero en un
sub-set de escuelas en particular (i.e. asegurar que tanto los grupos con asignacion
y los restantes de contexto critico realizan la prueba adaptativa 2017).

Evaluacién del uso de la Plataforma Adaptativa de Matematica (PAM)

Conocimiento existente. En la actualidad existe una gran variedad de recursos
tecnoldgicos al servicio de la educacion. En particular, en los Ultimos afios se han
desarrollado diversos recursos adaptativos para la ensefianza y aprendizaje de la
matematica asistida mediante computadora, como es el caso de la (PAM). A nivel
internacional, existe evidencia de que el uso de las plataformas de aprendizaje como
la PAM pueden tener un impacto positivo y significativo sobre el aprendizaje de la
matematica (Banerjee et al., 2005; Pilli y Aksu, 2013; De Witte, Haelermans y Rogge,
2014). Sin embargo, Cheung y Slavin (2013) advierten sobre dichos resultados. Este
estudio realizé un meta analisis sobre la efectividad de aplicaciones tecnolégicas
educativas para la mejora del aprendizaje de matematica en EP y EM y los resultados
muestran que muchas de las investigaciones sufren de problemas metodolégicos,
siendo los mas comunes la falta de un grupo de control, las pruebas limitadas de la
equivalencia inicial entre el grupo de tratamiento y el de control (ausencia de pre-test),
medidas de resultados cuestionables y corta duracion de los estudios.
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Dentro de Plan Ceibal se han realizado diversas evaluaciones de caracter descriptivo
y cualitativo sobre la PAM. En 2014 se realiz6 el informe “Registro y actividad en la
PAM (Bettermarks) 2013-2014" (CEIBAL, 2015) con el objetivo de generar
informacion sobre los niveles de uso de la plataforma, caracterizar los usuarios activos
e identificar patrones de uso. Por otro lado, se realizé un estudio exploratorio sobre el
uso de PAM con el objetivo de profundizar en sus capacidades como herramienta
para potenciar la ensefianza y el aprendizaje de la Matemética (CEIBAL, 2016). En
particular, el estudio busco explorar diferentes perfiles docentes en funcién de sus
dinamicas de aula y uso de PAM, e identificar patrones actitudinales de alumnos en
las dinamicas de clase donde se utiliza PAM. Se trat6 de un estudio cualitativo que
incluyé entrevista a docentes, registro de un diario de clase de matematica y
observaciones de aula.

La intervencién. A partir del afio 2013 Plan Ceibal pone a disposicion de todos los
alumnos y docentes de EP y EM la PAM. Se trata de una herramienta que cuenta con
100.000 ejercicios agrupados por temas, que los estudiantes pueden realizar
independientemente del grado en el cual se encuentran. Al ser una herramienta
adaptativa, permite a cada alumno progresar a su ritmo y contar con atencién
personalizada y al docente realizar un seguimiento de lo realizado por sus
estudiantes. La Plataforma informa al alumno sobre el resultado en cada respuesta,
brinda ayuda y materiales tedéricos relacionados y muestra otras formas de resolucion.
Desde sus inicios la cantidad de usuarios de la PAM y la cantidad de ejercicios
realizados fue aumentando constantemente, pasando de 50.000 usuarios y 4 millones
de ejercicios en 2013 a casi 130.000 usuarios y 41 millones de ejercicios en 2016.

Preguntas de evaluacién. El objetivo central de esta evaluacién es explorar la
relaciéon entre realizar un uso significativo de la PAM y el aprendizaje de matematica
de los estudiantes. Con este objetivo en mente, las principales preguntas de
investigacion son: (i) ¢Obtienen los estudiantes que usan la PAM un mejor
desempefio promedio en matematica con respecto a aquellos estudiantes que no la
usan?; (ii) ¢Varia este resultado en funcion del nivel de uso (significativo vs no
significativo); vy iii) ¢ Tienen las medidas de desempeiio dentro de la PAM definidas
actualmente una correlacion con el desempefio en mateméatica (ej. NUumero de
ejercicios correctos)?

Para este estudio se trabajara con una nueva definicién de uso significativo que pueda
incluir: cantidad total de ejercicios, cantidad de ejercicios correctos, variedad - que
recorra los diferentes items del curriculo-, pertinencia — que realice ejercicios
apropiados para su edad y afio lectivo-, y vinculo profesor — ejercicios asignados por
el profesor-, entre otras dimensiones relevantes.

Metodologia de evaluacion. Para esta evaluacion se va a realizar una comparacion
del desempefio en matematica de grupo de estudiante tratados (aquellas que usaron
PAM durante el afio) y los no tratados. Par medir el desempefio en Matemética se
usaran los resultados en la prueba estandarizada de matematicas del Sistema de
Evaluacién de Logros Educativos en 3°y 6° de EP, que sera aplicada por primera vez
en el 2017 (y después en el 2020). Esto implica que se hara una comparacion simple
del promedio entre los estudiantes tratados y no tratados. Sin embargo, dado que la
plataforma esta disponible para todos los estudiantes desde su lanzamiento y que no
contamos con ninguna medida de desempefio en matematicas antes del tratamiento
(la primera prueba que nos dara la linea de base sera realizada en el 2017), no
podemos explotar la dimensién temporal de los resultados como mecanismo de
identificacion del efecto de causal del uso de la PAM en el aprendizaje. Es por esta
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razén que el objetivo se plantea analizar las correlaciones entre uso y desempefio en
matematicas, y asi, identificar perfiles de usuario que pueden conducir a una mejora
de los aprendizajes.

En efecto, el modelo de esta evaluacion asume como hipotesis que la PAM es un
input en la funcién de produccién educativa. El principal desafio empirico es obtener
una estimacion sin sesgo de dicho efecto. Es esperable que la variable “uso de PAM”
presente problemas de endogeneidad, en tanto puede estar correlacionada con
variables no observables que afecten al mismo tiempo el rendimiento en matematica
de los nifios. Por una parte, podria esperarse que aquellos nifios que hicieron un
mayor uso de la plataforma sean diferentes en términos de sus habilidades o tengan
padres que los motivan en mayor medida a dedicar tiempo a sus actividades
escolares. Lamentablemente, en esta evaluacién no podremos eliminar este sesgo
dado que no contamos con una medida comparable de resultado en matematica para
ambos grupos antes de la introduccién de la plataforma PAM.

Ademas de analizar la correlacién entre el uso de PAM vy los resultados de aprendizaje
en el 2017, en el 2020 tendremos la posibilidad de realizar un estudio sobre los perfiles
de uso de la PAM en los ultimos tres afios de EP. En efecto, el objetivo seria usar los
resultados de la prueba en el 2020 para comparar el progreso en el desempefio en
matematicas entre aquellos estudiantes que usaron la PAM en los afios 2017 (linea
de base) a 2020 y los estudiantes que no usaron la PAM durante el mismo periodo,
cuando estaba en 3°y 6° de EP.

Equidad de género en los logros de aprendizaje. La evidencia existente en
América Latina proveniente del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE) ** muestra que existen brechas de género en los aprendizajes en
matematica importantes y que estas, se acenttan a través del ciclo escolar. En efecto,
mientras que los resultados de la prueba TERCE de aprendizaje de matematica
aplicada en 3er grado de primaria, las niflas muestran una ventaja significativa sobre
los nifios en la mayoria de los paises participantes, en 6° grado, esta ventaja se
revierte por completo. El analisis de desempefio en matematica en sexto grado da
cuenta de una clara ventaja de los varones en todos los paises (menos Panama).

Dado que estas diferencias parecen aumentar en el sistema educativo, es
indispensable revisar el contenido del curriculum y los materiales educativos, de
forma que retraten de manera equitativa a hombres y mujeres realizando actividades
cientificas o tareas domésticas, entre otros. Es por esta razon que parte de la
evaluaciéon de la PAM se centrara en analizar las brechas de género en base a la
prueba de matematica del Sistema de Evaluacién de Logros Educativos y como estas
evolucionan entre 3°y 6° grado y las diferencias de uso de la PAM entre nifios y nifios.
Esto puede permitir revisar los materiales educativos y la estructura de los ejercicios
ofrecidos en la plataforma de forma qué esta pueda contribuir a reducir las
desigualdades de género en matematica.

Fuentes de datos. La evaluacion utilizara predominantemente datos administrativos.
La plataforma de matematica registra informacién detallada respecto al uso y
resultados a nivel de cada usuario. Asimismo, se utilizaran los resultados de las
evaluaciones de matematicas del Sistema de Evaluacién de Logros Educativos en la
prueba del 2017 y del 2020.

19 UNESCO (2016), “¢,Que hay tras la inequidad de género en los logros de aprendizajes?”, TERCE en la Mira
No. 3, Santiago, Chile
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Evaluacién de procesos: Red Global de Aprendizaje

Conocimiento existente. El Componente 1 tiene como objetivo el promover practicas
gue generen actividades de aprendizajes profundos en centros educativos (CE). Para
esto se financiaran actividades relacionadas con la capacitacion y el acompafiamiento
a directores y docentes en los CE educativos que adhieren a la Red Global de
Aprendizajes. El proyecto Red Global de Aprendizajes busca repensar las practicas
educativas actuales, asi como los aspectos estructurales e institucionales del sistema
educativo. a efectos de buscar alternativas que permitan atender las dificultades a las
gue se enfrenta la educacion actualmente: altos niveles de desercién y bajos de
niveles de aprendizaje en la EM Basica. La centralidad de la Red consiste en
implementar nuevas estrategias pedagoégicas que resulten en el desarrollo de
competencias articulando los contenidos programaticos impartidos en el aula,
fortaleciendo la incorporacion de los mismos desde una perspectiva compleja y en
sintonia con los logros de aprendizajes establecidos desde el sistema educativo.

La evidencia sugiere que los proyectos exitosos para mejorar los aprendizajes en EM
suelen abordar los retos especificos a los que se enfrentan los adolescentes, o
enfocarse en mejorar la efectividad de los docentes (DIA, 2017), como la intervencion
de la Red Global de Aprendizajes. Sin embargo, existe relativamente poca evidencia
acerca de como disefar politicas y programas que sean efectivos en mejorar los
aprendizajes y en atender las necesidades de los jovenes en EM. Por ejemplo, una
revision sistematica de la literatura encontr6 solo 54 evaluaciones que identificaban
de manera robusta impactos sobre los resultados de pruebas en matematicas o
lectura (DIA, 2017).

La intervencion. Para incidir en las practicas pedagdégicas, CEIBAL se uni6 a la Red
Global para el Aprendizaje Profundo (Nuevas Pedagogias para el Aprendizaje
Profundo--NPDL por sus siglas en inglés). Esta red busca generar un espacio de
discusion y puesta en practica de nuevas pedagogias con el impulso transformador
de las tecnologias. Tiene dos focos centrales: (i) el trabajo en proyectos
interdisciplinarios conectados con la vida real y los intereses de los estudiantes; (ii) la
promocién de seis competencias transversales consideradas claves para la formacion
de los ciudadanos: Creatividad, Colaboraciéon, Ciudadania, Comunicacion,
Pensamiento Critico y Carécter, desplegando estrategias explicitas para fomentar y
forjar estas competencias.

En el marco de la Red Global se busca que los CE participantes trabajen y desarrollen
las siguientes lineas de accion: (i) actividades para promover el involucramiento y
motivacion de profesores y estudiantes; (ii) vinculacion de los contenidos curriculares
y las actividades de aula con los problemas de la vida real; (iii) desarrollo de
competencias transversales; (iv) trabajo basado en proyectos que integran contenidos
y competencias; (v) uso de la tecnologia para acelerar y profundizar el aprendizaje;
(vi) practicas de colaboracion entre profesores, fuerte liderazgo en el centro y el
equipo profesor; y (vii) conexién e intercambio con otras escuelas, vinculacion con el
sistema educativo en general e interaccion con la comunidad.

Para el desarrollo de estas lineas de accion los CE de la Red participan en talleres
presenciales y cursos virtuales. Los talleres estan destinados a referentes de cada
centro educativo (2 o 3 representantes por centro), a los efectos que luego puedan
discutir y dinamizar las actividades en los CE. Los cursos en linea estan abiertos a
todos los docentes de los CE de la Red. Ademas, se realiza acompafiamiento de los
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CE Red in situ. Mentores de distintas areas de Ceibal apoyan el desarrollo de las
lineas de la Red a través de visitas a los CE (2 o 3 visitas al afio).

En el 2016 participaron 195 CE, y para el afio 2017, se prevé ademas una intervencién
mas intensa (profundizacion) en 12 CE de EM Bésica. La progresion en la integracion
de CE a la Red Global de Aprendizaje es la siguiente:

CUADRO llI-3. INTEGRACION DE CE DE EP Y EM A LA RED DE APRENDIZAJE PROFUNDO

Modalidad 2016 2017 2018 2019
CE que participan en la Red
de Aprendizaje Profundo 195 350 500 600
CE Profundizacion EM 0 12 TBD TBD

Preguntas de evaluacién. La principales preguntas que esta evaluacion de la Red
Global de Aprendizajes busca responder es: (i) ¢ Tienen los estudiantes y profesores
de los CE que forman parte de la Red y Profundizacién Red un mejor conocimiento y
uso de los instrumentos que ofrece CEIBAL que los estudiantes que asisten a CE que
no han integrado la Red?; (ii) ¢ Cuales son los efectos percibidos por los profesores,
estudiantes y directores de integrar la Red sobre el uso del tiempo y la organizacion
de los recursos humanos.; iii) ¢ Existen diferencias en el clima de aprendizaje de los
CE que participan de la intervencién?; (iv) ¢ Existen diferencias en los tipos de vinculos
entre: pares, centro-comunidad, direccion- profesores?; y (v) ¢Aparecen evidencias
de cambios en la ensefianza por contenidos al trabajo por competencias?

Metodologia de evaluacion. Debido a que la integracién de un CE a la Red Global
de Aprendizaje depende de una serie de criterios que permiten su implementacion,
no es factible seleccionar de manera aleatoria a los CE que seran parte del proyecto.
Por lo tanto, se realizara una evaluacion de proceso o cualitativa para indagar sobre
los efectos percibidos por los estudiantes profesores y directores de la integracion a
la Red en cuanto al proceso de aprendizaje, pero también la organizacién al interior
del CE.

Para ello se realizaran entrevistas en profundidad a profesores, directores y
estudiantes, y se visitardn CE Red y CE de profundizacién Red para observar la
dinamica de trabajo y se aplicara una encuesta de clima de CE. Esta evaluacion
proporcionara insumos importantes para informar sobre la implementacion Red y
realizar ajustes a las propuestas en caso se consideren necesarios.

Fuentes de datos. Para responder a la pregunta sobre organizacion de los CE, se
visitara una muestra intencionada de CE Profundizacion, CE Red, y CE no Red. Esta
seleccion de CE sera realizada por el Instituto de Estadistica de la Facultad de
Ciencias Econémica (IESTA) utilizando los indicadores administrativos histéricos de
ANEP y CEIBAL.

Se realizardn en estos grupos: entrevistas en profundidad a los distintos actores
educativos (profesores, directores y estudiantes), se observara la dinamica de trabajo
al interior de los CE y se realizard una encuesta de clima de centro. Para las
entrevistas en profundidad se utilizaran protocolos semi-estructurados y para las
observaciones se construird un indice de nivel de apropiaciéon en base a las rabricas
especificas. Para la encuesta de clima se realizara un cuestionario estructurado.

D. Coordinacién, cronograma, informes y presupuesto de la evaluacion
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Coordinacién. El equipo técnico de la Unidad de Monitoreo y Evaluacion del Plan
Ceibal realizara un seguimiento estrecho a las actividades previstas en el calendario
de actividades. Para la evaluacion de CEIBAL en Ingles, los principales productos de
las evaluaciones (plan de evaluacion, informes preliminares) tendran apoyo de
expertos en areas de evaluacién de impacto, muestreo, entre otras. Por ejemplo, el
equipo del Centro de Investigaciones Econdmicas (CINVE) estara a cargo de
desarrollar la metodologia mientras que el Instituto de Estadistica de la Facultad de
Economia (IESTA) realizara el muestreo. CEIBAL emitird un reporte al BID para cada
uno de los levantamientos de datos que se haga, incluyendo las actualizaciones a los
datos administrativos.

Cronograma de actividades y Presupuesto. Para un calendario indicativo referirse
al Cuadro llI-4. El presupuesto total para las evaluaciones sera de US$476.000 y sera
financiado con recursos de la operacién de préstamo.
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CUADRO lll-4. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO

Principales actividades de| 2017 2018 2019 2020 Responsible . N
evaluacion 1 | 2 | 3 | 4 1 | 2 | 3 | 4 1 | 2 | 3 | 4 1 | 2 | 3 | 4 Costo US$ Financiamiento
Evaluacion de la atribucion de docentes remotos efectivos a estudiantes de bajo desempefio en los cursos de inglés
Levantamiento de linea | X Comision de Inglés (CEIBAL-ANEP)
de Base?? (aplicacion
de la evaluacion
adaptativa de inglés)
Desarrollo de la X Unidad de Monitoreo y Evaluacion del
metodologia de Plan Ceibal con apoyo de CINVE
Evaluacién
Seleccion de muestra X Unidad de Monitoreo y Evaluacion del 260.000
para evaluacion Plan Ceibal con apoyo de CINVE Recursos del
Levantamiento de X Comisién de Inglés (CEIBAL-ANEP) .
s préstamo
Resultados (aplicacién
de la evaluacion
adaptativa de inglés)
Informe final de X | X Unidad de Monitoreo y Evaluacién del
evaluacion Plan Ceibal con apoyo de CINVE
Evaluacién del uso de la Plataforma Adaptativa de Matematica (PAM)
Informe de linea de X | X
base Recursos del
- Unidad de Monitoreo y Evaluacion del 112.000 .
Informe final X ; préstamo
Plan Ceibal
Evaluacidn del proceso de implementacion de la Red Global de Aprendizaje
Trabajo de campo X[ X[ X|X
(entrevistas)
Informe Evaluacion de X Unidad de Monitoreo y Evaluacién del 104.000 Rz(;gg;);gel
Plan Ceibal
Procesos
476.000

Costo Total US$

20 Corresponde al 4° trimestre de 2016
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	1.1 Este documento describe los mecanismos de monitoreo y evaluación del proyecto “Generación C: Consolidando innovaciones educativas para las habilidades y competencias del Siglo XXI.”
	1.2 El objetivo de la operación es mejorar los aprendizajes y las competencias de los estudiantes de enseñanza primaria (EP) y media (EM) básica del Uruguay. A tal fin, contará con los siguientes componentes:
	(a) Componente 1. Programas de Mejora de Aprendizajes y de las Prácticas Pedagógicas (US$ 19.83 millones): Este componente tendrá como resultados esperados mejorar aprendizajes en inglés y las prácticas pedagógicas docentes, y financiará los costos as...
	(b) Componente 2. Plataformas y Recursos Tecnológicos para la Mejora de Aprendizajes y Competencias (US$8,28 millones). Este componente tendrá como resultados esperados incrementar el uso significativo de plataformas0F  y recursos tecnológicos para me...
	(c) Componente 3. Gestión, Monitoreo y Evaluación para los Resultados (US$1,55 millones). Para alcanzar el resultado esperado de ampliar la cobertura de los sistemas de evaluación de aprendizajes y programas y de gestión de matrícula en la EMB, este c...
	(d) El proyecto también cubrirá los costos de auditoría financiera, las verificaciones externas de cumplimento de los resultados en cada uno de los tramos de desembolso y gastos de administración.

	2.1 La dirección general del proyecto será responsabilidad de CEIBAL, que tendrá a su cargo la dirección estratégica de la programación, ejecución y monitoreo de las actividades de la operación. La entidad responsable de las actividades de monitoreo d...
	2.2 Los indicadores de monitoreo medirán el grado de avance en la consecución anual de cada uno de los productos, resultados y propósitos listados en la Matriz de Resultados, y los indicadores de impacto se medirán con la evaluación de impacto que se ...
	2.3 Con el fin de monitorear el avance en el logro de los productos y resultados esperados para el proyecto, Ceibal y el Banco han acordado la realización de un seguimiento cercano a la ejecución del proyecto, monitoreando el cumplimiento de las metas...
	2.4 Esto se conseguirá con el procesamiento específico de la información recabada por los diferentes sistemas y plataformas informáticas de CEIBAL, y si fuese necesario se realizaría levantamiento de datos específico.
	2.5 El monitoreo regular de actividades y productos por componente será realizado mediante herramientas e instrumentos que CEIBAL utiliza rutinariamente, que están disponibles, y que el Proyecto contribuirá a fortalecer: (i) Plataforma SEA, (ii) Plata...
	2.6 El Cuadro II.1 muestra los Indicadores de la Matriz de Resultados del Proyecto:
	C. Monitoreo de indicadores para desembolso de tramos.
	2.7 Con el fin de determinar el logro de las metas definidas para el pago de cada tramo de desembolso, Ceibal y el Banco han acordado la contratación de una consultoría (firma o consultor individual) que realice la verificación independiente.
	2.8 Para ello se han establecido una serie de lineamientos que permitirán que los datos a ser utilizados para determinar el logro de las metas previstas, y la habilitación del desembolso del tramo de desempeño correspondiente, provengan de reportes au...
	2.9 La revisión deberá ser independiente respecto del Banco y de Ceibal, y tendrá como cometido principal “evaluar el cumplimiento de las metas previstas para cada tramo en los indicadores para desembolso”, debiendo para ello:
	(a) Revisar los procesos relacionados con la recolección, registro, procesamiento y/o sistematización de la información que sustenta el cálculo de los indicadores que cuentan con reporte independiente y automático de los sistemas operativos de Ceibal ...
	(b) Verificar que los reportes generados para dar cuenta del grado de cumplimiento de las metas, han sido desarrollados en concordancia con los protocolos de verificación acordados con el Banco y establecidos en el RO;
	(c) Realizar el cálculo de las metas alcanzadas en aquellos indicadores que no cuenten con reportes independientes automáticos;
	(d) Preparar un informe técnico que dé cuenta del grado de cumplimiento de las metas previstas para cada tramo, como requisito excluyente para la tramitación del desembolso; y
	(e) Cuando corresponda, analizar avances y progresos con anticipación a la verificación de los resultados alcanzados realizando recomendaciones para promover el logro de las metas y emitir recomendaciones para mejorar los mecanismos de verificación de...

	2.10 La verificación deberá ser a la vez creíble y sostenible por lo que se procurará utilizar en la mayor medida posible los sistemas de monitoreo actualmente existentes en Ceibal y/o en las instituciones del sistema educativo. De ser necesario, el P...
	2.11 El Cuadro II.2 muestra la Matriz de Indicadores para Desembolso y el Cuadro II.3 resume los protocolos a ser utilizados para la verificación de cada uno de los indicadores asociados a desembolso:
	Cuadro II.3: Tabla de Protocolo de Verificación de Indicadores para Desembolso

	2.12 CEIBAL presentará informes de progreso con datos sobre los avances en la ejecución, incluyendo los indicadores de productos y resultados. Estos informes serán de periodicidad semestral.
	2.13 La UCP en estrecha coordinación con el Área de Monitoreo y Evaluación y la Fundación CEIBAL será la responsable del Monitoreo. Será su responsabilidad realizar y presentar los informes semestrales descritos líneas arriba, el continuo monitoreo de...
	2.14 El BID realizará, además del apoyo regular al proyecto, misiones de administración, con periodicidad anual, para hacer seguimiento al avance del proyecto en términos de productos y resultados. El seguimiento estará compuesto de actividades de per...
	Cuadro II.4: Plan de Trabajo para el Monitoreo

	3.1 El objetivo principal de las evaluaciones descritas en esta sección es medir los logros en términos de los propósitos generales planteados por el proyecto. De manera adicional a las mediciones regulares que forman parte del plan de monitoreo, se h...
	3.2 Las fuentes de información para las evaluaciones serán: (i) datos administrativos de la ANEP; (ii) datos de monitoreo producidos por las plataformas del proyecto tales como PAM y Ceibal en Inglés; (iii) datos de aprendizajes provenientes de prueba...
	3.3 Los principales indicadores de efectos directos para las 2 evaluaciones cuantitativas se muestran a continuación en el Cuadro III-1.
	Cuadro III-1. Indicadores de Efectos Directos para las Evaluaciones

	3.4 Cada una de las evaluaciones específicas se describen a continuación, en las secciones III-A a III-C. En la sección D se detalla el cronograma y el presupuesto.
	3.5 Conocimiento existente. CEIBAL cuenta con una agenda de investigación solida con el objetivo de consolidar evidencia sobre como distintas intervenciones realizadas dentro del Programa Ceibal en inglés contribuyen a la mejora de los aprendizajes. E...
	3.6 La primera evaluación fue realizada durante los años 2015 y 2016. Esta tenía como objetivo profundizar la evaluación del programa Ceibal en Inglés explorando los rasgos del componente docente que se asocian a buenos resultados en los aprendizajes....
	3.7 En este estudio se realizaron dos tipos de análisis: (1) se obtuvo una estimación del efecto del docente remoto sobre los logros de los alumnos, con el objetivo de explorar si la medida del valor agregado docente constituye una buena estimación de...
	3.8 La segunda línea de la agenda de investigación del proyecto, que será parte de esta operación, es retomar la estimación del valor agregado docente a la luz de la información de la prueba 2016 enlazada con la información de 2015 con el objetivo de ...
	3.9 La identificación del efecto docente o efectividad docente ha estado en el centro del debate académico y de política educativa en los últimos años. Una importante acumulación de trabajos empíricos ha proporcionado evidencia convincente de que ning...
	3.10 La intervención. A comienzo de cada año lectivo el Programa CEIBAL en inglés realiza el proceso de adjudicación de Institutos a escuelas. Es así que a principios de 2017, en el momento de la adjudicación se asignaron 16 profesores remotos ubicado...
	3.11 El ranking se realizó con los 160 RT que trabajaron en 2016 en el Programa CEIBAL en inglés cuyos alumnos realizaron la prueba adaptativa. Utilizando la medida de valor agregado docente estimada por Perera (2017), definida como el cambio en el de...
	3.12 Es importante resaltar que, en base del estudio en el 2015, un RT tiene en promedio 15 grupos a su cargo. Para este estudio, la asignación de los 16 docentes pertenecientes al quintil de mayor efectividad representaba una carga promedio de 5 grup...
	3.13 ¿Cómo fueron elegidas los 22 CE seleccionados para la asignación de los RT más efectivos? De las 71 escuelas con el peor desempeño promedio en la prueba adaptativa de inglés 2016, los CE debían cumplir con tres criterios para ser elegibles: i) es...
	3.14 Preguntas de evaluación. La principal pregunta de evaluación que el proyecto se propone responde es si la asignación de profesores más efectivos a CE de contexto sociocultural más desfavorable mejora de forma significativa el aprendizaje de estos...
	3.15 En el marco del Uruguay, la evaluación de la asignación de los RT a grupos de contextos desfavorables realizada se enmarca en el proyecto de desarrollo de un sistema de evaluación docente más amplio. El presente estudio pretende ser un antecedent...
	3.16 Metodología de evaluación. La evaluación se propone contrastar el efecto sobre la ganancia en el puntaje obtenida por los alumnos de los grupos de contextos desfavorables cuyos docentes remotos fueron elegidos en base a un ranking de valor agrega...
	3.17 Para identificar el efecto se propone estimar la siguiente ecuación:
	3.18 Donde el primer término es el puntaje en el área a (reading, listening) obtenido por el niño i, perteneciente al grupo j en la evaluación del año t (2016, 2017), Tij es la variable indicadora de los grupos asignados (tratamiento), Xij es un vecto...
	3.19 Un paso previo a la estimación de la ecuación (1) consistirá en contrastar el balance de un conjunto de variables (X) entre los tratamientos y los potenciales controles. En particular, importa identificar la existencia de diferencias en algunas v...
	3.20 El grupo de control estará compuesto por los grupos de alumnos que asisten a CE que cumplen con los mismos requisitos descritos anteriormente (bajo desempeño promedio en la prueba de inglés, ubicadas en el primer quintil más crítico de contexto s...
	3.21 En principio la ecuación (1), al incluir estas variables como regresores, está controlando por la eventual heterogeneidad entre los tratamientos y controles en estas dimensiones. De todos modos, de identificarse diferencias significativas en algu...
	3.22 Potencia estadística y tamaño mínimo de muestra. Las estimaciones realizadas sobre el efecto RT indican que una desviación estándar en la calidad de los docentes produce a una ganancia de 0.15 desvíos estándar (DE) en el puntaje de la prueba de i...
	3.23 Trabajando con un coeficiente de correlación intraclase de 0.15 y un tamaño medio de 23 alumnos por grupo (calculados en base a la información de las evaluaciones 2015 y 201617F ), es posible obtener un impacto de 0.26 DE al 5% de significativida...
	3.24 El cuadro III.3 muestra los efectos mínimos detectables para los impactos en los indicadores de resultados, en que S es el número de grupos en cada tipo de tratamiento y N es el número de alumnos observados en cada grupo.
	Cuadro III.3: Efectos mínimos detectables para las medidas de aprendizaje medidos por los resultados en las pruebas adaptativas de Ingles

	3.25 Fuentes de datos. A efectos de responder las preguntas planteadas, se utilizarán datos de los registros administrativos provenientes del sistema de gestión del Programa Ceibal en Inglés y los resultados obtenidos de las pruebas adaptativas de apr...
	3.26 Los registros que se consultarán del sistema de gestión del Programa Ceibal en inglés refieren a la identificación de los RT, el Instituto al que pertenecen y características personales de los mismos (edad, antigüedad del RT en el proyecto, sexo,...
	3.27 La evaluación del impacto de esta asignación a la luz de la prueba adaptativa de inglés que se realizará sobre finales del año 2017 tiene por objetivo consolidar evidencia sobre cómo distintas intervenciones realizadas dentro del Programa Ceibal ...
	3.28 Conocimiento existente. En la actualidad existe una gran variedad de recursos tecnológicos al servicio de la educación. En particular, en los últimos años se han desarrollado diversos recursos adaptativos para la enseñanza y aprendizaje de la mat...
	3.29 Dentro de Plan Ceibal se han realizado diversas evaluaciones de carácter descriptivo y cualitativo sobre la PAM. En 2014 se realizó el informe “Registro y actividad en la PAM (Bettermarks) 2013-2014” (CEIBAL, 2015) con el objetivo de generar info...
	3.30 La intervención. A partir del año 2013 Plan Ceibal pone a disposición de todos los alumnos y docentes de EP y EM la PAM. Se trata de una herramienta que cuenta con 100.000 ejercicios agrupados por temas, que los estudiantes pueden realizar indepe...
	3.31 Preguntas de evaluación. El objetivo central de esta evaluación es explorar la relación entre realizar un uso significativo de la PAM y el aprendizaje de matemática de los estudiantes. Con este objetivo en mente, las principales preguntas de inve...
	3.32 Para este estudio se trabajará con una nueva definición de uso significativo que pueda incluir: cantidad total de ejercicios, cantidad de ejercicios correctos, variedad - que recorra los diferentes ítems del currículo-, pertinencia – que realice ...
	3.33 Metodología de evaluación. Para esta evaluación se va a realizar una comparación del desempeño en matemática de grupo de estudiante tratados (aquellas que usaron PAM durante el año) y los no tratados. Par medir el desempeño en Matemática se usará...
	3.34 En efecto, el modelo de esta evaluación asume como hipótesis que la PAM es un input en la función de producción educativa. El principal desafío empírico es obtener una estimación sin sesgo de dicho efecto. Es esperable que la variable “uso de PAM...
	3.35 Además de analizar la correlación entre el uso de PAM y los resultados de aprendizaje en el 2017, en el 2020 tendremos la posibilidad de realizar un estudio sobre los perfiles de uso de la PAM en los últimos tres años de EP. En efecto, el objetiv...
	3.36 Equidad de género en los logros de aprendizaje. La evidencia existente en América Latina proveniente del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) 18F  muestra que existen brechas de género en los aprendizajes en matemática import...
	3.37 Dado que estas diferencias parecen aumentar en el sistema educativo, es indispensable revisar el contenido del currículum y los materiales educativos, de forma que retraten de manera equitativa a hombres y mujeres realizando actividades científic...
	3.38 Fuentes de datos. La evaluación utilizara predominantemente datos administrativos. La plataforma de matemática registra información detallada respecto al uso y resultados a nivel de cada usuario. Asimismo, se utilizarán los resultados de las eval...
	3.39 Conocimiento existente. El Componente 1 tiene como objetivo el promover prácticas que generen actividades de aprendizajes profundos en centros educativos (CE). Para esto se financiarán actividades relacionadas con la capacitación y el acompañamie...
	3.40 La evidencia sugiere que los proyectos exitosos para mejorar los aprendizajes en EM suelen abordar los retos específicos a los que se enfrentan los adolescentes, o enfocarse en mejorar la efectividad de los docentes (DIA, 2017), como la intervenc...
	3.41 La intervención. Para incidir en las prácticas pedagógicas, CEIBAL se unió a la Red Global para el Aprendizaje Profundo (Nuevas Pedagogías para el Aprendizaje Profundo--NPDL por sus siglas en inglés). Esta red busca generar un espacio de discusió...
	3.42 En el marco de la Red Global se busca que los CE participantes trabajen y desarrollen las siguientes líneas de acción: (i) actividades para promover el involucramiento y motivación de profesores y estudiantes; (ii) vinculación de los contenidos c...
	3.43 Para el desarrollo de estas líneas de acción los CE de la Red participan en talleres presenciales y cursos virtuales. Los talleres están destinados a referentes de cada centro educativo (2 o 3 representantes por centro), a los efectos que luego p...
	3.44 En el 2016 participaron 195 CE, y para el año 2017, se prevé además una intervención más intensa (profundización) en 12 CE de EM Básica. La progresión en la integración de CE a la Red Global de Aprendizaje es la siguiente:
	3.45 Preguntas de evaluación. La principales preguntas que esta evaluación de la Red Global de Aprendizajes busca responder es: (i) ¿Tienen los estudiantes y profesores de los CE que forman parte de la Red y Profundización Red un mejor conocimiento y ...
	3.46 Metodología de evaluación. Debido a que la integración de un CE a la Red Global de Aprendizaje depende de una serie de criterios que permiten su implementación, no es factible seleccionar de manera aleatoria a los CE que serán parte del proyecto....
	3.47 Para ello se realizarán entrevistas en profundidad a profesores, directores y estudiantes, y se visitarán CE Red y CE de profundización Red para observar la dinámica de trabajo y se aplicará una encuesta de clima de CE. Esta evaluación proporcion...
	3.48 Fuentes de datos. Para responder a la pregunta sobre organización de los CE, se visitará una muestra intencionada de CE Profundización, CE Red, y CE no Red. Esta selección de CE será realizada por el Instituto de Estadística de la Facultad de Cie...
	3.49 Se realizarán en estos grupos: entrevistas en profundidad a los distintos actores educativos (profesores, directores y estudiantes), se observará la dinámica de trabajo al interior de los CE y se realizará una encuesta de clima de centro. Para la...
	3.50 Coordinación. El equipo técnico de la Unidad de Monitoreo y Evaluación del Plan Ceibal realizará un seguimiento estrecho a las actividades previstas en el calendario de actividades. Para la evaluación de CEIBAL en Ingles, los principales producto...
	3.51 Cronograma de actividades y Presupuesto. Para un calendario indicativo referirse al Cuadro III-4. El presupuesto total para las evaluaciones será de US$476.000 y será financiado con recursos de la operación de préstamo.


