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2.1

2.2

3.1

l. RESUMEN

En el marco de la operacion UR-L1141, el Banco ha evaluado el sistema de
adquisiciones del organismo ejecutor y considera que el sistema de adquisiciones y
contrataciones del Centro CEIBAL cumple con los principios, practicas y estandares
aceptados internacionalmente para todos los métodos de adquisiciones, y con la
posibilidad de participacion de oferentes de todos los paises, para la adquisiciones de
bienes, servicios distintos de consultoria y consultorias (firmas e individuos), para
ejecutar esta operacion en la modalidad de Préstamo Basado en Resultados, segun se
establece en el documento GN-2869-1. Esta recomendacion se efectlia con base en los
resultados positivos del informe técnico que analiza el sistema de adquisiciones del
organismo ejecutor, utilizando los indicadores de la Metodologia para Evaluacion de
Sistemas de Compras Publicas de la OCDE, a nivel de institucion.

Il. ANTECEDENTES

El objetivo del analisis es verificar y evaluar los procedimientos y arreglos institucionales
aplicables a la gestiébn de las adquisiciones. Como parte de la evaluacién, se
consideraron los elementos de regulacion aplicables, como leyes, decretos, manuales
e instrucciones, y también se evaluaron las practicas para el cumplimiento de las
obligaciones y el desemperio de las funciones. Las actividades de analisis incluyeron:
un diagnéstico de la capacidad institucional mediante la Plataforma de Andlisis de
Capacidad Institucional (PACI); una evaluacion de cumplimiento de los indicadores
aplicables de la Metodologia para Evaluacién de Sistemas de Compras Publicas de la
OCDE/DAC (MAPS/OCDE), de las normativas y otros documentos de analisis
aportados por CEIBAL; y entrevistas y reuniones con funcionarios responsables
directos e indirectos de esta funcion. Conforme a la metodologia MAPS, se buscé
identificar fortalezas y oportunidades de mejora del sistema de compras de la institucion.
Como parte de la metodologia adoptada, se eligieron Gnicamente aquellos indicadores
aplicables al ambito institucional. Los 41 indicadores seleccionados estan agrupados en
los 4 pilares ya conocidos de la metodologia MAPS: i) marco legal y regulatorio; ii) marco
institucional y capacidad de gestion; iii) adquisiciones y practicas de mercado; iv)
integridad y transparencia.

Il. RESULTADO DEL ANALISIS

El siguiente cuadro resume el analisis de cumplimiento en los 41 indicadores segun la
pauta de requerimientos establecida en la Guia, con base en lo cual es viable concluir
que CEIBAL cuenta con un sistema de adquisiciones y contrataciones cuya mayoria de
practicas cumple con estandares internacionales, sin perjuicio de que se requieran
adoptar medidas de fortalecimiento, conforme se describe en los resultados detallados.



Cuadro 1. Cumplimiento con los requerimientos de la Guia para la Aceptacion del Uso
de los Sistemas de Adquisiciones?
Pilar | Pilar 1 Pilar Il Pilar IV
Marco Lesgilativo y Marco Institucionaly | Adquisiciones y Practicas Integridad y
Regulatorio Capacidad de Gestion de Mercado Transparencia del Sistema

. Cumple Cumple No cumple
Parcialmente

3.2 El alcance del sistema de adquisiciones en CEIBAL incluye los siguientes ambitos de
aplicacion:
3.2.1 Bienesy servicios diferentes de consultoria:
a. Licitacion Publica Internacional
b. Licitacion Publica Nacional
c. Comparacién de precios
3.2.2 Obras:
a. No aplicable segun los cometidos institucionales de CEIBAL y tampoco
contemplados dentro de la operacién propuesta.
3.2.3 Consultoria:
a. Consultoria individual
b. Consultoria de firmas

3.3 El equipo del Banco se enfocé en analizar el sistema de adquisiciones de CEIBAL,
concluyendo que el mismo cumple con los requerimientos establecidos en la Guia que
resultan aplicables, lo que permite razonablemente prever una adecuada ejecucién de
las adquisiciones en las operaciones financiadas por el Banco, utilizando ese sistema.

3.4 Como se observa en el cuadro anterior, CEIBAL cumple con la mayoria de indicadores.
Sin embargo, para los casos de cumplimiento parcial respecto de las practicas de
(i) indicador 1-d-a sobre preferencias y (ii) indicador 1-d-d sobre participacion de
empresas publicas, se han acordado medidas de fortalecimiento e implementacion

1 Corresponden a 41 indicadores —equivalentes a las mejores practicas- que miden todos los aspectos de mayor
relevancia en la funcién de adquisiciones al nivel de una institucién, entre ellos, la calidad de la normativa
aplicable, de sus procedimientos, de su institucionalidad, de sus sistemas de informacion o reclamaciones,
entre otros. A su vez, cada indicador contiene varias practicas a analizar, las cuales se califican una a una de
la siguiente manera: Cumple (indicado en verde oscuro), significa que la practica esta completamente
presente; Cumple Parcialmente (indicado en verde claro), significa que la practica esta presente, pero no
idealmente segun el requerimiento definido; No Cumple (indicado en gris), significa que la practica esta ausente
completamente.
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4.1

particulares a ser incluidos como parte de la operacion, segun se sefiala en las
siguientes secciones.

V. RECOMENDACION

De conformidad con lo establecido en los péarrafos 5.12, 5.16 y 5.17 de la Propuesta
para Establecer en el Banco el Instrumento de Préstamo con Garantia Soberana
Basado en los Resultados (GN-2869-1), el Banco evaluo6 el sistema de adquisiciones y
contrataciones del Centro CEIBAL y considera aceptable su uso en las operaciones
financiadas por el Banco y ejecutadas por este organismo, segun se sintetiza en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2. Métodos y montos aplicables en operaciones financiadas por el Banco

5.1

5.2

6.1

7.1

Cobertura Todas las adquisiciones realizadas por CEIBAL
Bienes y Licitacién Puablica Internacional? Sl
.serV|C|os Licitacion Publica Nacional Sl
diferentes de
Tipos de compra | consultoria Comparacion de Precios Sl
y contratacion Obras No aplicable
Consultor Individual Sl
Consultoria :
Firmas Consultoras Sl
V. RIESGOS IDENTIFICADOS E INICIATIVAS DE FORTALECIMIENTO

El uso de los procedimientos y métodos de adquisiciones (referida también como
funcién de adquisiciones) no presenta mayores riesgos para su uso en las operaciones
financiadas por el Banco. No obstante, se implementardn medidas de mitigacion
adicionales para alcanzar la compatibilidad con las préacticas internacionales.

Pilar 1: Se editard la Guia de Pliegos Generales para incorporar criterios que ya se
cumplen en la practica (ver detalle en el Anexo 1)

VI. IMPLEMENTACION Y MONITOREO

Las siguientes medidas deberdn ser adoptadas para dar cumplimiento a las
disposiciones de implementacién y monitoreo establecidas en la Guia para la
Aceptacion del Uso de los Sistemas de Adquisiciones: (i) de aplicarse regimenes de
preferencia, se deben limitar hasta un 15% del precio.

VII. ANEXOS

Anexo 1: Pauta de requisitos para la aceptacion de los sistemas de adquisiciones

2

De conformidad con el par. 5.17 del documento GN-2869-1, los contratos de adquisiciones deberan ser por
un monto menor al 25% del total del financiamiento.
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ANEXO 1: PAUTA DE REQUISITOS PARA LA ACEPTACION DE LOS SISTEMAS DE
ADQUISICIONES?®

Pilar | - Marco Legislativo y Regulatorio

1b Procedimientos usados para las Adquisiciones

Préactica General OECD/DAC:
El marco normativo cumple con todas las condiciones que se mencionan a continuacion:
a. Lalicitacién publica es el procedimiento establecido para efectuar las contrataciones publicas.
b. Se prohibe el fraccionamiento de contratos que apunte a limitar la competencia.
c. Se especifican las normas adecuadas para la licitacion publica internacional (LPI) y se asegura
su concordancia con las normas internacionales.

Condiciones para el uso de los

el aas el AndliEls Sistemas /Compromisos de CEIBAL

Toda contratacion mayor a US$17 mil debe realizarse | Condicion: Ninguna
mediante convocatoria publica. La licitacion publica se
encuentra expresamente definida como modalidad de
adquisicion en el Reglamento de Compras de CEIBAL.
En el Reglamento de Compras se especifica
expresamente la prohibicion de fraccionar las
adquisiciones

El Reglamento de Compras define el mecanismo de
Licitacién Publica basandose en el TOCAF (Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
del Estado), adaptado a la realidad de Centro Ceibal.
Conclusiéon: Cumple

1c Reglas de publicidad y plazos

Practica General OECD/DAC:
El marco normativo cumple con las siguientes condiciones:

a. La publicacion de licitaciones publicas es obligatoria en al menos un periédico de cobertura y
circulacién nacional o en una péagina Unica de Internet oficial del organismo, de facil acceso,
en donde se publican todas las oportunidades de licitaciones publicas.

b. EIl contenido de la publicacion incluye suficiente informacion para permitirle a los posibles
oferentes decidir su capacidad e interés en presentar ofertas.

Resultados del Analisis Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

En el Reglamento de compras se indica que cada
convocatoria debe publicarse en al menos dos diarios de | Condicién: Ninguna
circulacion nacional. Asimismo, CEIBAL dispone un
portal web en donde se publican todas las convocatorias
en curso: http://compras.ceibal.edu.uy/vigentes

Adicionalmente a la forma de convocatoria minima
prevista segun cada procedimiento, se podra invitar a
proveedores por correo electronico o telefonicamente.

En dicha publicacién se indica el objeto de la

3 Conforme a la metodologia adoptada, se seleccionaron 41 de los 54 indicadores de la metodologia MAPS de
la OECD/DAC, aplicables al ambito institucional. Para mantener la referencia a la metodologia original, se ha
conservado la misma numeracién de los indicadores, por lo que la secuencia result6 discontinua.
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convocatoria, plazos de presentacion de ofertas y se
hace referencia al sitio web para acceder a los pliegos.
Conclusion: Cumple.

1d

Reglas sobre la participacién

Practica General OECD/DAC:

El marco normativo cumple con las siguientes condiciones:

Establece la participacién de cualquier contratista o proveedor o grupo de proveedores o
contratistas simplemente sobre la base de sus calificaciones o en conformidad con acuerdos
internacionales y exige el uso, en la medida de lo posible, de los conceptos de aprobado / no
aprobado para determinar las calificaciones. Si se permite dar preferencia a un precio
razonable (15% o menos); y requiere justificacion para adquisiciones reservadas a grupos de

Si se exige que el registro no constituya una barrera para la participacion en las licitaciones y

a.

participantes determinados.
b.

no exige una asociacion obligatoria con otras empresas.
C.

Estipula exclusiones solamente con respecto a las actividades delictivas o corruptas, la
descalificacién administrativa bajo la ley esta sujeta al cumplimiento del debido proceso o a la
prohibicién de establecer relaciones comerciales con otros paises.

Establece reglas para la participacién de empresas publicas que promuevan una competencia

justa

Resultados del Andlisis

Condiciones para el uso de los Sistemas
/ Compromisos de CEIBAL

Cualquier contratista o proveedor puede participar de
las convocatorias. En los pliegos se indican los
requerimientos minimos para poder participar de los
procesos. El reglamento de CEIBAL explicitamente
establece que ningun funcionario, consultor o personal
contratado que participe en el proceso de contratacion,
pueda intervenir como oferente o tener vinculo de
dependencia contractual con las empresas
participantes.

En caso que se entienda conveniente la participacion
de una lista corta de proveedores, se requiere con la
debida fundamentacion, la autorizacion previa del
Consejo de Direccién. No existen impedimentos para
que cualquier proveedor se presente a las
convocatorias mas alla de sus calificaciones.

En los pliegos generales se establecen los principios
generales que rigen en cada adquisicién, asi como
también, los requisitos que debe cumplir cada oferente
a nivel legal.

Conclusién: Cumple parcialmente.

Condicion:

De aplicarse regimenes de preferencia, se
deben limitar hasta un 15% del precio.
Medida de fortalecimiento: Los procesos

competitivos deben establecer reglas de
participacién de las empresas publicas, para
promover la competencia justa.

le | Documentos de Licitacion y especificaciones técnicas

Practica General OECD/DAC:

El marco normativo cumple con las siguientes condiciones:
a. Establece el contenido minimo para los documentos de la licitacion y exige que el contenido
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sea el apropiado y suficiente como para que los oferentes puedan cumplir con los requisitos.
Exige el uso de especificaciones neutrales mediante la cita de normas internacionales cuando
fuese posible y requiere el reconocimiento de normas equivalentes cuando no existan
especificaciones neutrales.

Requiere reconocimiento de estandares equivalentes cuando no existe una especificacion
neutral.

Condiciones para el uso de los

el aies el AndlliEls Sistemas/Compromisos de CEIBAL

En el Proceso de Compras, en el punto 5 “Invitacién a
Cotizar” se menciona el documento “Guia de pliegos
generales y técnicos de Concurso Publico de Precios”.
En este documento se indica el contenido a incluir en
los pliegos tanto técnico como general. En el pliego

Condicién: Ninguna

técnico se definen especificaciones neutrales.

Conclusion: Cumple.

1f

Evaluacion de las ofertas y criterios para la adjudicacion

Practica General OECD/DAC:

El marco normativo exige que:

Los criterios no evaluados en términos monetarios se evallen sobre la base del cumple/no

La evaluacion de las propuestas para servicios de consultoria otorgue la importancia que
corresponde a la calidad y se reglamente de qué modo se han de considerar el precio y la

a.
cumple en la medida de lo posible.
b.
calidad.
C.

Durante el periodo de la evaluacion, la informacion relacionada con el analisis, la aclaracion y
la evaluacion de las ofertas no se divulga a los participantes o a otros que no estén oficialmente

involucrados en el proceso de evaluacion.

Resultados del Andlisis

Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

La evaluacion de los atributos no monetarios se define
de acuerdo al objeto del llamado y las necesidades del
Centro. En el caso de requisitos minimos obligatorios,
se utiliza la evaluaciéon cumple/no cumple.

Las ofertas se evallan desde el punto de vista técnico
y econdmico. La evaluacion de las mismas no obliga a
definir la adjudicacion en funcién exclusiva del precio,
sino que exige una adecuada ponderacion entre todos
los factores.

Solo tienen acceso a las ofertas quienes participan en
el proceso de evaluacién. No pueden intercambiar
informacion de las mismas ni con los oferentes ni con
personal ajeno al proceso de adquisicién a los efectos
de asegurar la igualdad y confidencialidad del proceso.
Todos los involucrados en los procesos de
adquisiciones se ajustan al Cadigo de Etica establecido
por la institucion y al Decreto 30/003

Conclusion: Cumple

Medida de Fortalecimiento:

Segun se ha verificado en la practica,
desarrollar los lineamientos pertinentes en la
Guia de Pliegos Generales.




1g Presentacion, recepcion y apertura de las ofertas

Practica General OECD/DAC:

El marco normativo contiene disposiciones en relacion con las siguientes condiciones:
a. Apertura publica de las ofertas inmediatamente después de la fecha de cierre para recepcion
de las ofertas siguiendo un procedimiento definido y regulado.
b. Se mantendran los registros del proceso de apertura de ofertas que estaran disponibles para

su consulta.

c. Se mantiene la seguridad y confidencialidad de las ofertas antes de su apertura y se prohibe
divulgar informacién confidencial especifica durante el proceso informativo.

d. Lamodalidad de presentacion de las ofertas y la recepcion por parte de CEIBAL se encuentran
bien definidos para evitar un rechazo innecesario de ofertas.

Resultados del Anélisis

Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos de CEIBAL

La apertura publica de las ofertas esta reglamentada
en el Reglamento de Compras, se realiza en presencia
de escribano publico y se levanta acta de la misma.

Las ofertas podran presentarse personalmente contra
recibo, en el lugar habilitado al efecto, o por correo, u
otros medios remotos de comunicacidén electrénica
segun lo dispongan las Bases y Pliego del llamado.
Centro Ceibal asegurara el resguardo de las ofertas
utilizando los procedimientos y tecnologias que
aseguren la confidencialidad de la informacion de tal
forma que sea inviolable hasta el momento fijado para
Su apertura.

La informacién del proceso de apertura de ofertas es
publico, la misma puede ser solicitada por los
participantes que presentaron oferta.

Las ofertas recibidas previa a la apertura se mantienen
cerradas y en custodia. Aquellas recibidas via web,
estan encriptadas y solo el escribano publico actuante
tiene acceso a la clave. En los pliegos generales, se
menciona especificamente el procedimiento a seguir
cuando se trate de Informacion Confidencial.

En el pliego de condiciones generales, se mencionan y
enumeran las distintas modalidades para recepcion de
ofertas, asi como la informacion que deben incluir para
evitar el rechazo de ofertas

Conclusion: Cumple

Condicion: Ninguna

1h Protestas

Practica General OECD/DAC:
El marco normativo establece lo siguiente:

a. Establece los rubros que son pasibles de revision.
b. Establece plazos para que la dependencia adquirente y el ente encargado de la revision

administrativa emitan sus decisiones




Resultados del Andlisis

Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

Las resoluciones del Centro Ceibal son recurribles
mediante la interposicién del recurso de reposicion y
anulacion conforme Ley 18640, articulo 18.

Para resolver el recurso, CEIBAL cuenta con 30 dias
habiles para instruir y resolver el recurso interpuesto
(Ley18640, articulo 18)

Conclusiéon: Cumple

Condicién: Ninguna

2b

| Documentos modelo de licitacién para bienes, obras y servicios

Practica General OECD/DAC:

licitacion para una amplia gama de productos,
frecuente por las dependencias de CEIBAL.

a. Existen una invitacion y documentos modelo de
obras y servicios que son contratados en forma

b. Existe un conjunto de clausulas o plantillas modelo y obligatorias que reflejan el marco legal,
para su uso en los documentos que se preparan para licitaciones publicas.

c. Los documentos se actualizan y se encuentra

preparacién y actualizacion.

claramente definida la responsabilidad de su

Resultados del Anéalisis

Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

Existen modelos estandares que se adaptan segun el
objeto de la adquisicidon y que previo a la publicacion, son
revisados por el Area Legal y Auditoria Interna.

En el Proceso de Compras se indican responsabilidades
para cada una de las etapas (ver documento Guias de
Pliegos generales y técnicos)

Conclusiéon: Cumple

Condicién: Ninguna

2d

la capacidad técnica es un criterio clave

Procedimientos adecuados para la contratacion de servicios u otros casos en los que

Préactica General OECD/DAC:
El marco normativo dispone lo siguiente:
a. Condiciones bajo las cuales resulta adecuada
capacidad técnica y cuando es apropiado consid

la selecci6on basada exclusivamente sobre la
erar el precio y la calidad.

b. Metodologias y procedimientos claros de evaluacion de la capacidad técnica, asi como para
combinar precio y capacidad técnica bajo diferentes circunstancias.

Resultados del Analisis

Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

En la practica, al momento de elaborar los pliegos, el
area solicitante junto con el departamento de compras,
definen los criterios de seleccién aplicables a cada
proceso, en funcion de las necesidades.

Medida de Fortalecimiento:
Segun se ha verificado en la practica,
desarrollar los lineamientos pertinentes en la
Guia de Pliegos Generales.
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Conclusion: Cumple

2f Condiciones Generales de Contrato (CGC) para contratos del sector publico lo que
incluye bienes, obras y servicios en concordancia con los requisitos nacionales vy,
cuando fuese aplicable, con los requerimientos internacionales

Practica General OECD/DAC:
a. Existen condiciones Generales de Contrato (CGC) para los tipos mas habituales de contratos

Y SU Uso es obligatorio.
b. En general, el contenido de las CGC concuerda con las practicas aceptadas en el ambito

internacional.

Resultados del Analisis Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

Las condiciones generales (clausulas tipo) integran las | Condicion: Ninguna
bases de los llamados.

Las condiciones generales (clausulas tipo) se ajustan a
las préacticas comerciales generalmente aceptadas.
Ceibal dispone de un area legal que interviene en la
preparacion y firma de los contratos.

Conclusiéon: Cumple
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Pilar 1l - Marco Institucional y Capacidad de Gestion

5d

Se difunden las normas de control de calidad y se utilizan para evaluar el
desempefio del personal y abordar los temas relacionados con el desarrollo de
capacidad

Practica General OECD/DAC:

Se difunden las normas de control de calidad y se utilizan para evaluar el desempefio del personal y
abordar los temas relacionados con el desarrollo de capacidad.

El propésito de este subindicador es verificar la existencia, relevancia y el caracter abarcador del
aseguramiento de la calidad y los estandares para procesar las acciones sobre adquisiciones y asegurar
su aplicacion sistematica para poder realizar el monitoreo del desempefio. Algunos ejemplos de estas
normas son los tiempos de respuesta a solicitudes, tiempo para preparar los documentos de la licitacion.

a.

b.

Aunque estas normas habran de variar mucho entre paises y entre niveles de Gobierno, deben
considerar al menos lo siguiente:

Proveer normas de aseguramiento de la calidad y un sistema de monitoreo para los procesos
de adquisiciones y productos.

Proveer para la evaluacion del desempefio del personal sobre la base de los resultados y la
conducta profesional.

Asegurar auditorias operativas en forma periédica a fin de monitorear el cumplimiento con las
normas de aseguramiento de la calidad.

Resultados del Analisis Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

Centro Ceibal se encuentra certificado en todos sus

procesos, incluido el Proceso de Compras Condicién: Ninguna

Centro Ceibal realiza anualmente una Evaluacién de
Desempefio de su personal. Se realizan auditorias anuales
al proceso de compras en el marco de los procesos de
calidad.

Semestralmente, el &rea de Auditoria Interna realiza
auditorias a los procesos de adquisiciones. También revisa
e informa sobre todos los procesos a tratar en Directorio y
sobre todas las operaciones que superen un monto maximo
establecido en el Reglamento.

Conclusion: Cumple.
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Pilar 1ll - Adquisiciones y Préacticas de Mercado

6¢ Hay normas ya establecidas para proteger los registros y documentos relacionados
con las transacciones y con la administracién de contratos.

Practica General OECD/DAC:

a. El marco legal/regulatorio establece un listado de registros de adquisiciones que deben
mantenerse en el nivel operativo y establece lo que se encuentra a disposicién para su
inspeccidn por parte del pablico, incluyendo las condiciones de acceso.

b. Los registros deben incluir lo siguiente:

¢ Anuncios publicos sobre oportunidades para licitar

Documentos de licitacion y anexos
Registros de apertura de las ofertas
Informes de evaluacién de las ofertas
Apelaciones formales por parte de oferentes y sus resultados
Contratos finales firmados, junto con los anexos y las enmiendas.
Protestas y solucion de controversias
Pagos finales

e Datos sobre desembolsos (segun lo requiera el sistema de gestion financiera del pais)
c. Existe una politica de retencién de documentos compatible con el plazo de prescripciéon en el

pais para investigar y procesar causas de fraude y corrupcion, y con los ciclos de auditoria

d. Existen protocolos de seguridad para proteger los registros en papel o electrénicos.

Resultados del Analisis Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

CEIBAL mantiene un Legajo electrénico para todas las | Condicién: Ninguna
adquisiciones donde se encuentran los antecedentes de
todos los procesos gestionados por el area, clasificados
por tipo de proceso y ordenados cronoldgicamente.

En los casos de procesos publicos, mas alla del legajo
electrénico, también mantiene un legajo fisico. Dichos
legajos se mantienen segun lo establecido por Ley.

Los legajos son administrados por personal del area. El
acceso a los mismos es restringido.

Conclusion: Cumple.

8a Los procedimientos para la administracion de los contratos se encuentran claramente
definidos, lo que incluye los procedimientos de inspeccion y aceptacion, los de control
de calidad y los métodos de revision y emision de enmiendas alos contratos en tiempo
y forma.

Practica General OECD/DAC:
Los procedimientos para la administracién de los contratos se encuentran claramente definidos, lo que
incluye los procedimientos de inspeccién y aceptacion, los de control de calidad y los métodos de
revision y emision de enmiendas a los contratos en tiempo y forma. Todos los procedimientos que se
mencionan a continuacion son aspectos importantes de la administracién de contratos. Estos
procedimientos ayudaran a asegurar la calidad en la ejecucién de todos los requerimientos
establecidos en el contrato y facilitaran el pago rapido de facturas, lo que incluye la aceptacion final y
los pagos finales.

a. En general, las clausulas concuerdan con las practicas aceptadas en el ambito internacional

(véase los contratos modelo de las IFI como ejemplo de las buenas practicas).
b. Los procedimientos para el control de calidad (CC) de los bienes se encuentran bien definidos
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en los contratos/documentos modelo o en las reglamentaciones. El CC lo realizan funcionarios
competentes, empresas que se encargan de realizar inspecciones o laboratorios de ensayos

especializados.

c. La supervision de las obras civiles la realizan estudios de ingenieria independientes o

supervisores e inspectores calificados de CEIBAL.

Resultados del Anéalisis

Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

Las condiciones generales (clausulas tipo) se ajustan a
las practicas comerciales generalmente aceptadas.

CEIBAL dispone de un area legal que interviene en la
preparacion y firma de los contratos.

En las bases de los llamados se indican los
procedimientos y pruebas que se realizaran para dar
conformidad con los productos recibidos. Dependiendo
del objeto de la adquisicion, el control de calidad es
realizado por personal propio o se contratan empresas
calificadas para tales efectos.

La supervisidon de las obras civiles (instalaciones) es
realizada por personal técnico del area.

Conclusion: Cumple.

Condicién: Ninguna

14




Pilar IV. Integridad y Transparencia del Sistema de Adquisiciones Publicas

10 a Las decisiones se discuten sobre la base de la informacion disponible y la decisidn
final puede ser revisada y tomada por un ente (o autoridad) con capacidad de exigir
su cumplimiento conforme a las leyes

Practica General OECD/DAC:

El sistema de resolucion de protestas cumple con los siguientes requisitos:

(a) Las decisiones se toman sobre la base de las pruebas disponibles que las partes han presentado
ante un ente determinado que tiene la autoridad de tomar una decision final que resulta vinculante salvo
gue se presente una apelacion.

Resultados del Andlisis Condiciones para el uso de los Sistemas /
Compromisos de CEIBAL

Condiciones: Ninguna
Si, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 18640.
Conclusion: Cumple.

10b El sistema de revisién de quejas tiene la capacidad de manejarlas en forma eficiente y
una manera de aplicar la reparacién impuesta

Practica General OECD/DAC:
El sistema de quejas presenta condiciones precisas y razonables de tiempo para la toma de decisiones
al igual que una clara autoridad para asegurar cumplimiento.

Resultados del Andlisis Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

Condiciones: Ninguna
Si, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 18640.
Conclusion: Cumple.

12 a El marco normativo para adquisiciones, lo que incluye los documentos de licitacion y
los contratos, contiene disposiciones sobre la corrupcién, el fraude, el conflicto de
intereses y el comportamiento no ético y establece (ya sea en forma directa o por
referencia a otras leyes) las acciones que podran tomarse en relaciéon con dicha
conducta

Practica General OECD/DAC:

El marco legal y regulatorio para adquisiciones, lo que incluye los documentos de licitacion y los
contratos, contiene disposiciones sobre la corrupcion, el fraude, el conflicto de intereses y el
comportamiento no ético y establece (ya sea en forma directo o por referencia a otras leyes) las acciones
gue podran tomarse en relacion a dicha conducta.

Resultados del Analisis Condiciones para el uso de los
Sistemas/Compromisos de CEIBAL

Se incluyen clausulas sobre conflicto de intereses y
comportamiento no ético y las acciones que puedan | Condicién: Ninguna
tomarse en relacion a dicha conducta. Decreto 30/0003.

Conclusiéon: Cumple.
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