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SERVICIOS DE AYUDA A LA AGRICULTURA

(JA-0111)
RESUMEN EJECUTIVO

Prestatario: Gobierno de Jamaica

Organismo Ministerio de Agricultura

ejecutor:

Monto y fuente: BID: (CO) US$22,0 millones
Aporte local: US$ 9.5 millones
Total: US$31,5 millones

Plazos y Periodo de amortizacion: 25 afios

condiciones Periodo de gracia: 5 afios

financieras: Periodo de desembolso: 4 aiios
Tasa de interés: Variable
Supervision e inspeccion: 1,0%

Comision de crédito: 0,75%
Moneda: Facilidad Unimonetaria de Capital
Ordinario (CO)

Objetivos: El propésito del programa es afianzar la competitividad de la
agricultura de Jamaica en los mercados nacionales y mundiales,
con una contribucion sustancial a la meta de aumentar los ingresos
de los productores agricolas. El programa posibilitard una mayor
rentabilidad empresarial de manera sostenible; el aumento de la
mano de obra y el capital que ingresan al sector; y un mayor valor
de las exportaciones de productos basicos agricolas.

Descripcion: Las actividades especificas del proyecto se estructuran en tres
componentes:

1.  Fortalecimiento de la prestaciéon de servicios de apoyo a

la agricultura (US$6,4 millones):

El componente 1 desarrolla una capacidad esencial para la
prestacion de servicios eficaces de apoyo a la agricultura, incluida
la extension agricola, la investigacion, el mercadeo y la
informacién estratégica para productores y exportadores. Estos
servicios deben aumentar la productividad en 30% durante el
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Resumen Ejecutivo

periodo de ejecucion del programa de cuatro afios. El sistema
actual mejorara con la introduccion de cinco unidades de
desarrollo de la agroindustria (UDA) para vincular a prestadores de
servicios agricolas con productores, establecer un fondo para
financiar parcialmente los servicios prestados por proveedores
seleccionados, organizar y capacitar a productores agricolas y
mejorar las instalaciones y capacitar al personal técnico. Al
concluir el tercer afio del programa, la Unidad de Ejecucion del
Proyecto comenzara a negociar con los prestadores de servicios la
transferencia de las UDA al sector privado, en los casos en que
fuera viable.

2. Fortalecimiento y consolidacion de los servicios
agricolas y de inocuidad de los alimentos (US$10,2
millones)

El componente 2 mejorara la eficacia de los sistemas de sanidad
animal, sanidad vegetal e inocuidad de los alimentos para proteger
a los consumidores nacionales contra enfermedades y a la
produccién nacional contra enfermedades y contaminacién y
garantizar que las exportaciones de Jamaica satisfagan las normas
internacionales. Al mismo tiempo, el Gobierno de Jamaica debe
formular politicas adecuadas, actualizar la legislacion y poner en
marcha los mecanismos necesarios para la coordinacién. Por otra
parte, €l componente 2 asignara recursos para contratar y capacitar
a personal adicional, adquirir equipos agricolas y de laboratorio,
modernizar la infraestructura de los laboratorios y puestos de
control, poner en marcha programas de vigilancia y actualizar los
métodos y sistemas de informacion.

3. Financiamiento de actividades seleccionadas en
proyectos de producciéon con nivel alto de rendimiento
(US$6,0 millones)

El componente 3 aumenta la competitividad y la rentabilidad de los
productores y los exportadores agricolas de Jamaica. Se
formularan proyectos de produccién especificos en diferentes
zonas rurales que abordan oportunidades nuevas para el desarrollo
de sectores agricolas no tradicionales. Este componente
complementara el fortalecimiento de la prestacion de servicios de
apoyo a la agricultura con la asignacion de recursos al “Fondo
para Servicios de Apoyo a la Agricultura y Proyectos de
Produccion”, el cual incluirda dos lineas de financiamiento:
i) recursos para contratar a proveedores del sector privado de
servicios de extension, servicios sanitarios, servicios para la
regularizacion de la tenencia de tierras, asesoria para el acceso a
créditos, mercadeo, servicios de investigacion con fines de
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La estrategia del
Banco en el pais y
en el sector:

Revision ambiental
y social:

adaptacion, y ii) subvenciones para financiar actividades elegibles
en un proyecto de produccion de hasta US$300.000. El reglamento
operativo incluye beneficiarios, actividades elegibles, monto de los
subsidios, participacion en el financiamiento de los gastos, tramite
de proyectos y sistemas de seguimiento y evaluacion.

El documento de pais para Jamaica (GN-2025), aprobado por el
Directorio en 1998, define dos objetivos primordiales. El primero
es respaldar el establecimiento de un entorno macroeconémico
satisfactorio; el segundo es apoyar un proceso de reformas
estructurales, con la promocién de un entorno mas propicio para el
crecimiento y el desarrollo a largo plazo liderado por el sector
privado. El Banco se propone alcanzar estos objetivos con la
concentracion de sus actividades en cinco areas prioritarias:
promocion de la estabilidad macroeconémica, desarrollo del sector
privado, modernizacién del sector publico, desarrollo social y
gestion ambiental. En el sector agricola, el Banco apoya programas
que contribuirdn a resolver las limitaciones principales a las que se
enfrenta el pais al procurar una mayor competitividad y niveles
reducidos de pobreza en zonas rurales, a saber: falta de riego,
tenencia segura de la tierra y servicios eficaces de apoyo a la
agricultura. Los objetivos del proyecto propuesto son totalmente
coherentes con las prioridades establecidas en el documento de
pais del Banco. El programa contribuirda directamente a la
modernizacién del sector publico, el desarrollo del sector privado
en agricultura, el desarrollo social y una mejor gestion ambiental
en zonas rurales.

Al centrarse en el uso mejorado de los suministros agricolas,
mejores practicas para la explotacion agricola y la vigilancia
incrementada de la seguridad agricola y la inocuidad de los
alimentos, el programa propuesto tendra considerables impactos
ambientales y sociales positivos. Las mejoras a la investigacion, la
extension y el mercadeo estimularan mejores practicas agricolas
como la conservacion del suelo, el manejo y el uso seguros de
productos agroquimicos (plaguicidas) y mayor eficacia en el uso
de los recursos hidricos. El fortalecimiento de los servicios de
sanidad agricola e inocuidad de los alimentos propiciara el uso de
controles bioldgicos como el manejo integrado de plagas, reducira
la infestacion por plagas y las enfermedades animales asi como la
cantidad de plaguicidas utilizados. En el caso de proyectos de
produccién, un proceso riguroso de seleccion con criterios de
elegibilidad determinard el proceso de seleccion y descartara
proyectos con impactos potencialmente negativos. Un oficial para
el medio ambiente en la unidad de ejecucion del proyecto, ademas
de otras actividades, se cerciorara de que se realice efizcamente el
proceso de estudio de los efectos ambientales asi como la
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Beneficios:

Riesgos

vigilancia y la evaluacién de los proyectos de produccién. La
seleccion de proyectos garantizara que los beneficiarios para
financiamiento se escojan en condiciones de igualdad. Finalmente,
se presta especial atencion a los temas de género en el disefio de
servicios de extension y programas de capacitacion.

El fortalecimiento de la prestacion de servicios de apoyo a la
agricultura tendra una repercusion importante en el sector agricola
de Jamaica. Los posibles aumentos en produccion, productividad
y exportaciones podrian ser sustanciales e incluso comenzar
durante la ejecucion del proyecto. Aumentaran los ingresos de
pequefios y medianos productores agricolas que en su mayoria
tienen escasos recursos. Los beneficios en sanidad agricola e
inocuidad de los alimentos provendran principalmente de una
disminucién en las pérdidas que se evitan al impedir el ingreso al
pais de plagas y enfermedades nuevas. En gran medida, los
beneficios del componente del proyecto de produccion se derivan
de la identificacién de oportunidades productivas competitivas y
aumentos en los ingresos que generara el proceso para los
pequefios y medianos agricultores.

i) La sostenibilidad de las actividades del proyecto es siempre
motivo de preocupacion, razén por la cual el disefio del proyecto
dedicé gran atencién a este elemento. La organizacion de los
agricultores, la creacion de alianzas entre los sectores publico y
privado, el disefio y la ejecucion de un sistema para la recuperacion
de costos, y la asignacion de los costos de funcionamiento a la
partida presupuestaria pertinente son las actividades a abordar.
ii) La situacion de la tenencia de tierras y el acceso limitado al
crédito restringen el desarrollo agricola. El programa contempla
regularizacion de la tenencia de tierras y asesora sobre el acceso al
crédito para las actividades elegibles en el componente de
produccién del proyecto. iii) La coordinacion de los diferentes
organismos que trabajan en la inocuidad de los alimentos serd un
reto importante. El programa contribuird a disefiar y ejecutar
mecanismos de coordinacidon, planes de trabajo y reglamentos
necesarios. iv) El programa solicitard la contrataciéon de personal
adicional para fortalecer la prestacion de los servicios. Dadas las
restricciones fiscales que enfrenta el Gobierno de Jamaica, la
contratacién de personal nuevo debera hacerse gradualmente.
v) Los cambios en las condiciones macroeconémicas también
presentan ciertos riesgos para el logro de los objetivos del
programa.
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Clausulas
contractuales
especiales:

El primer desembolso del financiamiento estara sujeto al
cumplimiento de las siguientes condiciones a satisfaccion del
Banco:

a.

El establecimiento del comité coordinador del proyecto por
parte del organismo ejecutor con representantes de agencias y
organizaciones acordadas previamente con el Banco
(parrafo 3.2);

El establecimiento de la unidad de ejecucion del proyecto por
parte del organismo ejecutor y el nombramiento de su
director, oficial financiero/ administrativo y oficiales técnicos
para cada uno de los componentes, segin los términos de
referencia acordados previamente con el Banco (parrafo 3.9);

El establecimiento del “Fondo para Servicios de Apoyo a la
Agricultura y Proyectos de Produccion” y la aprobacion del
reglamento operativo, segun los términos de referencia
acordados previamente con el Banco (parrafo 3.14);

La apertura por parte del organismo ejecutor de la cuenta o
las cuentas necesarias para depositar los desembolsos del
financiamiento (pérrafo 3.21).

Durante la ejecucion del proyecto, el Prestatario debe satisfacer las
siguientes condiciones:

a.

Antes de iniciar la ejecucién del componente 1 del Proyecto,
presentar al Banco pruebas de la firma de los memorandos de
entendimiento entre el organismo ejecutor y determinados
proveedores de servicios de apoyo al sector de la agricultura
provenientes de los &mbitos publico y no publico. El
proposito es lograr una coordinacion adecuada y prestar
servicios de apoyo agricola a productores y agricultores

(parrafo 3.12);

Antes de iniciar la ejecucién del componente 2 del proyecto,
presentar al Banco pruebas del establecimiento vy
funcionamiento adecuado del comité coordinador sobre
inocuidad de los alimentos (parrafo 3.13);

En el curso de seis (6) meses posteriores al primer
desembolso del financiamiento, presentar pruebas de los
acuerdos sobre objetivos, actividades, funciones y
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Focalizacion a
grupos de bajos
ingresos y
clasificaciéon del
sector social:

Excepciones a
politicas del Banco:

Adquisicién de
bienes y servicios:

responsabilidades de diferentes organismos dedicados a la
inocuidad de los alimentos, que se incluirdan en los
memorandos de entendimiento que firmaran los organismos
(parrafo 3.13);

d. En el curso de doce (12) meses posteriores al primer
desembolso del financiamiento, presentar pruebas de la
presentacion al Gabinete de un sistema para la recuperacion
de costos, que incluya un mecanismo para la retencion de
ingresos por parte de los proveedores de servicios agricolas
(parrafo 5.8);

e. En el curso de veinticuatro (24) meses después del primer
desembolso del financiamiento, presentar pruebas de la
puesta en marcha del sistema de recuperacion de costos
mencionado anteriormente en (d) (parrafo 5.8);

f. En el curso del cuarto trimestre de cada afio, preparar y
presentar para la aprobacion del Banco el Plan de Trabajo
para el afio siguiente (parrafo 3.12).

Esta operacion no cumple los criterios de un proyecto para el
afianzamiento de la equidad social, seglin se describe en las metas
indicativas establecidas en la Octava Reposicion del Banco
(Documento AB-1704).

No habra excepciones a politicas del Banco en este proyecto.

Se observaran los procedimientos del Banco en la adquisicion de
obras, bienes y servicios de consultoria. Se recurrira al proceso de
licitacion publica internacional para adquisiciones que superen
US$250.000 para la compra de bienes y servicios afines y US$1,5
millén para obras civiles. Las licitaciones inferiores a estos limites
maximos se realizaran de acuerdo con la legislacién local. Los
servicios de consultoria se contrataran seglin los procedimientos
del Banco.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Evolucion y tendencias principales del sector agricola de Jamaica

El sector agricola tiene importancia clave para la economia de Jamaica y la vida de
su gente. A pesar de que representa solamente 8% del PIB, este porcentaje se eleva
a 16% cuando se suman el procesamiento de alimentos, bebidas y la produccién de
tobaco. En la actualidad, el sector representa aproximadamente una quinta parte de
todas las exportaciones de mercancias. Por otra parte, se ha estimado que el
subsector nacional de cultivos alimentarios produjo aproximadamente US$400
millones a precios a nivel de la explotacion agricola. Casi una tercera parte de la
poblacion de Jamaica reside en zonas rurales y la agricultura emplea un cuarto de la
mano de obra total (270.000 personas). La incidencia de la pobreza es alta y 60% de
las personas de escasos recursos residen en zonas rurales.

Las exportaciones agricolas han sido dominadas por una cantidad pequeiia de
cultivos: azicar, bananas, café, cacao y citricos, que representaron
aproximadamente 16% de las exportaciones en 1996, mientras que los alimentos
procesados, las bebidas y el tabaco sumaron 14% adicional. El azicar ha
constituido la exportacién agricola principal con un valor anual de US$100,0
millones a finales de la década del noventa, y las bananas han ocupado el segundo
lugar en importancia con un valor anual de US$45 millones. Gran parte de las
exportaciones de aziicar se comercializan en el marco de sistemas de preferencia de
la Convencion de Lomé. Entretanto, las exportaciones de bananas se dirigen casi
exclusivamente al Reino Unido, con una cuota vinculada a niveles historicos de
comercializacion que también estan sujetos a un precio preferencial.

Los retos a los que se enfrenta la agricultura de Jamaica estan influenciados en gran
medida por los efectos en los mercados de alimentos del proceso de globalizacion
en marcha desde finales de la década del ochenta. El sector agricola de Jamaica
estuvo altamente protegido hasta principios de la década del ochenta mediante
licencias de importacion, precios de referencia, derechos de timbre y restricciones
cuantitativas. La liberalizacién del comercio llevo a la caida de los derechos de
importacion de tasas en el orden de 200% a un méaximo de 40% para los productos
agricolas. En 1991 Jamaica adoptd el arancel externo comun del Mercado Comuin
del Caribe (CARICOM) para todas las mercancias, con excepcidon de unos pocos
productos agricolas. En 1995, Jamaica se convirtid en miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), lo cual determiné el ajuste a convenios y
disposiciones establecidas por la organizacion.

Si bien generd competencia de precios importante, la globalizaciéon del sector
agricola de Jamaica también ha abierto oportunidades nuevas para el aumento de
las exportaciones de productos agricolas jamaiquinos, especialmente legumbres,
condimentos, raices, frutas y hortalizas, cuyas exportaciones han aumentado
marcadametne durante la década del noventa, principalmente al Reino Unido,
Estados Unidos y Canada. Por otra parte, Jamaica posee una industria del turismo
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importante que demanda cantidades crecientes de dichos productos. A diferencia de
los cultivos tradicionales que se concentran entre agricultores grandes, los
agricultores pequefios ya cultivan muchos de los cultivos no tradicionales para
exportacion.

El potencial del sector agricola de Jamaica no se ha desarrollado plenamente dadas
las numerosas limitaciones a las que se enfrenta el sector. Es muy baja la
productividad de los activos del sector. Aproximadamente la mitad de todos los
productores agricolas se dedica a la produccion de fiame, entremezclado con cacao,
café, pimientos, calabaza y guisantes rojos. Estas pequefias unidades agricolas se
encuentran principalmente en tierras altas y, con la mitad del terreno de Jamaica en
pendientes de 20 grados o mas, se produce erosion significativa de la tierra. Otro
problema adicional se relaciona con la situacién de la tenencia de tierras. Casi la
mitad de las parcelas urbanas y rurales de tierras estan desprotegidas ante la falta de
titulos registrados y, en el caso de tierras publicas, una cantidad no identificada de
titulares no poseen arrendamiento o contrato formal del organismo publico
correspondiente. Ademas, los costos altos de transacciones por derechos de timbre e
impuestos sobre la transferencia de bienes se convierten en un desincentivo para
transferir o registrar la tierra.

Solo 10% de las tierras agricolas cultivadas tiene servicios de riego y esto incluye
principalmente cultivos de cafia de azlicar, pastizales, hortalizas, tabaco, huertas y
acuicultura en cinco parroquias en la zona sur. Aproximadamente 50% de las tierras
incluye sistemas publicos de riego administrados por la Comisiéon Nacional de
Riego. Gran parte de esta infraestructura publica para el riego necesita restauracion
y la tecnologia esta desactualizada, con aproximadamente 76% de la zona total con
riego de superficie, 18% aspersores y solo 6% riego por goteo. Como consecuencia
de esta falta de riego, la sequia reciente ha devastado a la agricultura durante los
ultimos dos afios y volvio el PIB agricola al nivel predominante en 1993.

La ausencia de empresas competitivas en Jamaica también refleja muchas
limitaciones en el campo de la agricultura del mismo modo que la incidencia
incrementada de plagas y enfermedades (virus de la tristeza en citricos, barrenillo
del grano de café, sigatoka negra en bananas, y mosca blanca en hortalizas y otros
cultivos). En cambio, el pais posee un nivel alto de sanidad animal, el cual debe
mantenerse y mejorarse. Jamaica estd libre de enfermedades como fiebre aftosa,
peste porcina africana y colera porcino. Esta situacion confiere a Jamaica una
ventaja en la apertura de mercados en comparacion con otros paises en la zona.

No obstante, la inocuidad de los alimentos es una preocupaciéon en aumento entre
las autoridades jamaiquinas. El Ministerio de Salud notifica que la gastroenteritis es
la segunda causa mas comun de enfermedad y mortalidad entre nifios de cinco afios
de edad o menos. De igual manera, son aproximadamente 1.000 los casos de
intoxicacion alimentaria anuales. El uso indiscriminado de una variedad de
productos agroquimicos, productos farmacéuticos veterinarios, entre otros, aumenta
el riesgo de alimentos no aptos para el consumo.
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La falta de competitividad de la agricultura de Jamaica se relaciona parcialmente
también con la influencia de la politica econdmica. Una politica monetaria
restrictiva en la primera mitad de la década del noventa logré reducir la inflacion
pero elevo las tasas de interés hasta 49% en 1994. Después de algunas reducciones
en los tltimos afios, la tasa de interés real promedio aun supera 20%. El tipo de
cambio nominal suftié depreciacion de J$7/US$1 en 1990 a J$42/US$1 en 1999
pero, en general, el tipo efectivo real se valorizé durante la década del noventa. Esta
situacion socavo la competitividad de la economia, estimuld el crecimiento de las
importaciones y el desempefio lento de las exportaciones (entre ellas las
exportaciones agricolas).

Habida cuenta de que la competitividad ha constituido una meta de la politica
agricola en los Gltimos afios, es util analizar los estudios mas recientes en esta area.
Un estudio encargado por el Ministro de Agricultura examind estimaciones de
rentabilidad, proteccion (nominal y efectiva) y competitividad de 16 productos
bésicos. De éstos, seis podian operar en un mercado abierto sin proteccion y con
alta competitividad, sobre la base del coeficiente de costos en recursos interiores.
Cabe destacar que dos son exportaciones tradicionales (bananas y citricos), tres son
exportaciones no tradicionales (flame, papaya y pimientos picantes) y solo una
constituye un cultivo alimentario nacional (zanahorias). Esta informacién data de
1995 y la situacion tal vez se haya modificado. No obstante, el pais necesita la
capacidad analitica para mantener actualizados los datos y realizar las inversiones
segun corresponda.

El marco institucional

En general, existe un marco institucional en Jamaica para respaldar el desarrollo del
sector agricola. El Ministerio de Agricultura, mediante la Division de Investigacion
y Desarrollo Agricolas, la Division de Mercadeo, la Division de Politica,
Planificacion y Desarrollo, la Division de Servicios Veterinarios y la Autoridad
para el Desarrollo Agricola Rural, ha mantenido una capacidad minima para ofrecer
servicios de apoyo a la agricultura a productores agricolas. Esta capacidad esta
complementada, en el caso de la inocuidad de los alimentos, por la Oficina de
Normas de Jamaica y la Division de Almacenamiento de Alimentos y Prevencion
de Infestaciones en el Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia y por la
Divisiéon de Promocion y Proteccion de la Salud y la Autoridad para el Control de
Plaguicidas en el Ministerio de Salud. A pesar de que necesitan fortalecimiento
significativo, muchos de los organismos tienen una base esencial de experiencia,
instalaciones, equipos, y capacidad técnica. No obstante, hubo un deterioro
significativo en los ultimos afios en la calidad, la eficacia y la competitividad de las
instituciones publicas que prestan servicios de apoyo a la agricultura. En sintesis,
los puntos fuertes y las limitaciones de la prestacion de servicios agricolas son:

a. Recursos e incentivos presupuestarios: Hay recursos importantes asignados a los
servicios agricolas y reglamentos y experiencia importante asi como buena
capacidad técnica en esos campos en el personal del Ministerio de Agricultura y
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otros ministerios. No obstante, reducciones serias del presupuesto en casos como
investigacion y extension agricolas han deteriorado los vinculos entre la Division
de Investigacion y Desarrollo Agricolas, la Agencia para el Desarrollo Agricola
Rural y la comunidad agricola. Son escasos los incentivos en el sistema para que
las organizaciones sean innovadoras o generen ingresos. Como resultado de la
caida de los salarios en relacién con otras alternativas, profesionales bien
capacitados han abandonado los organismos del sector publico que ofrecen
servicios de apoyo a la agricultura.

b. Infraestructura y equipos: A pesar de que es buena la base de establecimientos
de laboratorio y la red de oficinas que cubre toda la isla, la infraestructura basica,
los laboratorios y los vehiculos para transporte estian en malas condiciones y el
funcionamiento es deficiente.

c. Paradigmas y estrategias: Los modelos, los paradigmas y las estrategias en uso
para la prestacion de servicios de apoyo son antiguos y desactualizados; no
reflejan las necesidades, las limitaciones o las oportunidades actuales. El modelo
de extension aun es vertical, basado en visitas a agricultores individuales por
agentes de extension.

d. Funciones superpuestas y falta de coordinacion: Algunos servicios de apoyo,
pero especialmente aquellos relacionados con la inocuidad de los alimentos,
presentan duplicacién y superposicion de funciones y actividades.

e. Legislacion y reglamentos: Hay un cuerpo muy amplio de reglamentos y una
trayectoria probada de formulacion y aplicacion de legislaciéon nueva (leyes
sobre carne y acuicultura). No obstante, existen aproximadamente 20 leyes del
Congreso, enmiendas y reglamentos, la mayoria de los cuales necesitan revisarse
y actualizarse a fin de satisfacer las demandas actuales. Los reglamentos y las
normas aplicadas deben analizarse para alcanzar compatibilidad con la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Estrategia del Banco

El documento de pais para Jamaica (GN-2025), aprobado por el Directorio en 1998,
define dos objetivos primordiales. El primero es respaldar el establecimiento de un
entorno macroeconomico satisfactorio; el segundo es apoyar un proceso de
reformas estructurales, con la promocién de un entorno mejorado para el
crecimiento y el desarrollo a largo plazo liderado por el sector privado. El Banco
procura alcanzar estos objetivos con la concentracién de sus actividades en cinco
dreas prioritarias: promocién de la estabilidad macroecondmica, desarrollo del
sector privado, modernizaciéon del sector publico, desarrollo social y gestion
ambiental. En el caso del sector agricola, el Banco propicia programas que
contribuiran a resolver las limitaciones principales a las que se enfrenta el pais en su
bisqueda de competitividad incrementada y niveles reducidos de pobreza en zonas
rurales, a saber: falta de riego, tenencia segura de la tierra y servicios eficaces de
apoyo a la agricultura.
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Los objetivos del Proyecto de Servicios de Apoyo a la Agricultura son totalmente
coherentes con las prioridades establecidas en el documento de pais del Banco. El
proyecto contribuird directamente a la modernizaciéon del sector publico, el
desarrollo del sector privado en agricultura, el desarrollo social y la gestién
ambiental mejorada en zonas rurales.

Experiencia del Banco y otros donantes

El Banco posee antecedentes de participacion en el sector agricola en Jamaica, a
saber: Riego y Desagiie (538/SF) en 1982, Crédito Agricola Global (516/SF y
212/IC) en 1982 y 1993, Investigacion y Desarrollo Agricolas (580/SF) en 1984,
Crédito para Pequefios Agricultores (714/SF) en 1989, y Concesion de Titulos de
Propiedad sobre la Tierra (519/SF y 812/SF) en 1987, asi como un Préstamo al
Sector Agricola (611/CO) en 1992. En 1999 se aprobdé el Programa de
Administracion de la Tierra (1219/CO-JA). El Gobierno de Jamaica y el Banco
también han trabajado en la preparacién de un proyecto a fin de financiar
parcialmente el “Plan Nacional de Desarrollo del Riego”(JA 0106).

La operacion mas relevante para el proyecto propuesto es la Investigacion y el
Desarrollo Agricolas que reorganizd los servicios de investigacion, incluidas la
modernizacion de las instalaciones para la investigaciéon y la capacitacion de
personal. También llevé a la organizacion de la Divisién de Investigacion y
Desarrollo Agricolas en el Ministerio de Agricultura, dedicada a aumentar la
productividad de pequeiios agricultores. No obstante, recortes presupuestarios
posteriores, falta de organizaciones de agricultores eficaces y sostenibles, y
comunicaciones y vinculos deficientes entre la Divisiébn de Investigacion y
Desarrollo Agricolas, los agricultores y otras organizaciones del sector publico y
privado que participan en la investigacion y la extension agricolas ocasionaron el
logro solo parcial de las metas del proyecto a largo plazo.

También es util examinar el Préstamo al Sector Agricola (611/CO), aprobado en
1992, y su impacto en el desarrollo del sector. En los ultimos tiempos, los
incentivos positivos producidos por la reforma comercial sufrieron el efecto de la
sobrevaloracion de la moneda. La liberaciéon de precios, los controles a las
importaciones y exportaciones se consideraron satisfactorios (al menos en el corto
plazo) y generaron incrementos en las exportaciones de café, citricos y cacao
(exportaciones tradicionales), productos basicos en los cuales Jamaica ha tenido una
ventaja comparativa. Al cabo de un periodo de crecimiento, las exportaciones no
tradicionales enfrentaron dificultades dadas las restricciones en relacion con la falta
de investigacion y extension apropiadas, riego insuficiente, problemas sanitarios y
de calidad, todo esto asociado con la disminucidn en la inversion piblica y privada
en agricultura. En sintesis, reflexionando retrospectivamente, los problemas fiscales
que ha experimentado el Gobierno de Jamaica en los tltimos afios, y sus efectos en
el tipo de cambio, la tasa de interés y la inversion publica en riego, caminos rurales
y servicios agricolas esenciales, como servicios de investigacion, extension y
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sanidad, han representado una restriccién esencial para obtener los beneficios de las
politicas promovidas por el préstamo sectorial.

Sobre la base del éxito en el Proyecto Morant-Yallahs, la Comisién Europea (CE)
aprobd recientemente una subvencién por Euro$6,0 millones para financiar
servicios de apoyo a la agricultura en el este de Jamaica, con énfasis en las
parroquias de St. Thomas, St. Andrew, Portland y St. Ann. El proyecto suministrara
fondos a manera de donacién para microproyectos con el aumento de los canales de
productividad y mercadeo, incluida infraestructura pequefia y liviana para el riego.
El Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) estd analizando financiamiento por
US$10 millones para renovar la plantacion de citricos afectada por el virus de la
tristeza. El Banco también estd preparando un proyecto del FOMIN para contribuir
con la Oficina de Normas de Jamaica en la capacitacion y la certificacion para el
analisis de riesgos y puntos criticos de control (HACCP) e ISO 14000.

El Banco ha financiado aproximadamente 40 proyectos de desarrollo rural durante
los Gltimos 30 afios. A pesar de la cantidad sustancial de recursos invertidos, los
niveles de pobreza rural continGan estables. Anteriormente, los proyectos de
desarrollos rurales generalmente eran centralizados, promovidos por organismos del
gobierno, sin participacion de los agricultores y sin coordinacion con politicas
macroeconémicas y sectoriales. Se centraban en el sector agricola y no se
consideraban suficientemente las oportunidades fuera de las tierras de explotacion
agricola o la promocién de vinculos entre los agricultores y los compradores
(exportadores y empresas de procesamiento). Los servicios agricolas como
extension, mercadeo e informacion eran prestados principalmente por organismos
del gobierno, sin consideracion de su calidad.

Los “proyectos de la estrategia nueva” deben organizarse para responder a los
pedidos de asistencia, con demandas que se originan en los hogares, las
organizaciones de productores y las municipalidades. Deben ser participativos, con
la intervencion de los agricultores en la identificacion y la seleccion de proyectos.
Pero la formulacion no puede originarse en multiples hogares rurales. Necesitan
coordinarse y ser comunicados por organizaciones. Las organizaciones de
agricultores promueven economias de escala, facilitan vinculos entre los
agricultores y los compradores y propician la contrataciéon de servicios como
extension, informacion y mercadeo.

Justificacién del Proyecto

A fin de satisfacer las condiciones del mercado, los agricultores y los exportadores
necesitan servicios de extension de buena calidad y capacitacion intensiva. La venta
a mercados extranjeros requiere conocimientos de mercadeo y conexiones que una
proporcion alta de agricultores de Jamaica, especialmente pequefios y medianos
agricultores, no poseen. Son esenciales los vinculos con exportadores y empresas
procesadoras con conexiones en mercados extranjeros para los pequefios
agricultores a fin de ganar acceso a dichos mercados. No obstante, estos vinculos
son débiles en Jamaica. Los contratos son poco frecuentes, principalmente porque
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los costos son altos para que las firmas de exportacion y procesamiento negocien y
supervisen contratos para niimeros altos de productores individuales; del mismo
modo, la organizacion de agricultores a nivel local en Jamaica es débil.

Las condiciones antes mencionadas poseen muchas implicaciones para el disefio del
proyecto. La mejora de la calidad de la produccioén agricola requiere tecnologias
apropiadas y servicios de extension de buena calidad. Habida cuenta de las
deficiencias en los organismos publicos proveedores de estos servicios, el proyecto
debiera suministrar fondos para pagar los servicios de extensién y establecer
mecanismos para demandar su buen desempefio, como la participacién activa de los
beneficiarios en la seleccion, la vigilancia y la evaluacién de servicios y la
posibilidad de contratar prestadores publicos y privados de acuerdo con los
conocimientos especializados necesarios.

La aplicacion de tecnologia agricola nueva y después de la cosecha y el mercadeo
de la produccioén necesitaran la capacitacién intensiva de los agricultores. De esta
manera, el proyecto respaldard capacitacion que haga hincapié no solo en la
tecnologia, sino también en las capacidades institucionales y de gestion para
mejorar el manejo de tierras agricolas y fortalecer asociaciones de agricultores.
Habida cuenta de la importancia de los vinculos de los agricultores con los
exportadores y las empresas procesadoras, el proyecto fomentara la celebracién de
contratos entre agricultores y compradores mediante la provisién de mercancias y
servicios que disminuyen los costos de transaccion por la celebracion de dichos
convenios. Dadas las limitaciones del mercado local de capitales y las dificultades
de los agricultores en acceder a recursos crediticios (falta de titulos de tenencia de
tierra, en ciertos casos, y falta de capital y trayectoria de las organizaciones, en
otros), el proyecto debe respaldar la regularizacion de la tenencia de tierras en
algunos casos especificos o debe apoyar subvenciones para algunas inversiones
compartidas, en otros casos, a fin de aumentar el capital de los agricultores y
facilitar su acceso a créditos de instituciones financieras privadas. Las subvenciones
del programa financiaran parcialmente algunas actividades seleccionadas
(extensioén, capacitacion, informacion, organizaciones de agricultores) con
caracteristicas de mercancias publicas o semipublicas o que generan externalidades
sustanciales.
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II. LoS OBJETIVOS Y LA DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos y metas

El prop6sito del programa es afianzar la competitividad de la agricultura de Jamaica
en los mercados nacionales y mundiales, con una contribucién sustancial a la meta
de aumentar los ingresos de los productores agricolas. Esto se lograra con la
formulacion de las capacidades basicas para la prestacion de servicios eficaces de
apoyo a la agricultura; la mejora de la calidad y los niveles de productos basicos
agricolas que se producen en Jamaica asi como aquellos que se comercializan
internacionalmente, y la formulacién y la ejecucion de proyectos de produccion de
alto rendimiento en zonas rurales seleccionadas. La ejecucién del programa
producira rentabilidad incrementada sostenible del sector, aumento en la mano de
obra y el capital que ingresan al sector y valores en alza de exportaciones de
productos basicos agricolas.

El logro de estos resultados y el proposito del proyecto dependeran de cinco
“principios™: i) se dirigiran las inversiones del proyecto y seran guiadas
sensiblemente por evaluaciones de la competitividad de las empresas y los
productos basicos incluidos; ii) todas las actividades seran altamente participativas
y los beneficiarios del proyecto, organizados en grupos o asociaciones, participaran
en todas las fases y funciones del proyecto; iii) el proyecto promovera la
competencia entre diferentes prestadores de servicios, incluidos organismos
publicos, ONG, firmas privadas, y técnicos individuales; iv) los usuarios de algunos
servicios pagaran una proporcion de los costos, con lo cual se dard a los agricultores
un sentido de propiedad y se los instara a solicitar el buen desempefio por parte de
los prestadores, lo cual contribuiré a la sostenibilidad del proyecto, y v) el proyecto
promovera vinculos y contratos, entre los grupos de agricultores y los compradores
(exportadores, empresas procesadoras, establecimientos de transacciones), a fin de
disminuir los costos de las transacciones y mejorar el acceso de los agricultores a
recursos financieros e informacion de mercado.

Componentes del proyecto
Las actividades especificas del proyecto se estructuraran en tres componentes:

1. Fortalecimiento de la prestacion de servicios de apoyo a la agricultura
dirigidos a productores (US$6,4 millones).

El propésito de este componente es desarrollar capacidad esencial para la prestacion
de servicios agricolas a productores, principalmente investigacién, extension e
informacion de mercadeo estratégica, de manera eficaz y eficiente en funcion de los
costos que superen las limitaciones identificadas en el parrafo 1.11 para los
organismos publicos.

La nueva estrategia para la prestacion de servicios tendrd las siguientes
caracteristicas: i) pasara de ser una estrategia determinada por la oferta, vertical, a
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una estrategia determinada por la demanda; ii) habida cuenta de las limitaciones
impuestas por el presupuesto del gobierno, el componente ayudara a los organismos
publicos a centrarse en un conjunto determinado de medidas prioritarias, depender
en iniciativas para la participacion en los costos con organizaciones de productores
y crear un sistema razonable de pagos para la recuperacion de costos y la
sostenibilidad del proyecto; (iii) los organismos publicos no tendran el monopolio
para la prestacion de servicios. Deberdn competir con proveedores privados
(nacionales y extranjeros) a fin de prestar los servicios requeridos por los
productores y los exportadores; (iv) el sistema nuevo introducira las Unidades de
Desarrollo de la Agroindustria (UDA) que serviran de puentes entre los prestadores
de servicios de apoyo a la agricultura y los productores y los exportadores en el
terreno. Por conducto de este componente, el programa pondrd en marcha los
siguientes productos especificos:

a. Establecimiento de un sistema mejorado para prestar servicios de
apoyo a la agricultura dirigido a productores y exportadores.

El sistema actual de prestacion sera mejorado principalmente por la introduccion de
“Unidades de Desarrollo de la Agroindustria (UDA)” que serviran como puentes
entre prestadores de servicios de apoyo (publicos y no publicos, nacionales y
extranjeros) y productores y exportadores. Cada UDA sera liderada por un oficial
para el desarrollo de la agroindustria cuya funcién principal serd actuar como
interlocutor para contribuir a identificar problemas y oportunidades locales y luego
vincularlos con los prestadores de servicios. Las UDA se ubicarén en las oficinas en
el terreno de la Agencia para el Desarrollo Agricola Rural y la Division de
Investigacion y Desarrollo Agricolas, las cuales se modernizaran para tal propdsito
con recursos del programa. Al concluir el tercer afio del programa, la unidad de
ejecucion del proyecto comenzard a negociar con los prestadores de servicios la
transferencia de las UDA al sector privado, en los casos en que fuera viable. Habida
cuenta de que los prestadores de servicios se benefician con oportunidades
comerciales e ingresos como resultado de las ADU, probablemente adopten la
responsabilidad de las mismas.

b. Formulacién y ejecucién de memorandos de entendimiento con los
prestadores de servicios de apoyo a la agricultura.

Simultaneamente a la mejora del sistema de prestacion que se describi6
anteriormente, se formularan y ejecutaran convenios de cooperacién o memorandos
de entendimiento entre el programa y una gama amplia de prestadores de servicios
de apoyo a la agricultura. Los memorandos de entendimiento describirdn como
minimo los servicios que un organismo estd preparado a prestar, las regiones de
prioridad en las que estd dispuesto a trabajar, y el costo por unidad al que se
prestard cada servicio, asi como si la agencia estd dispuesta a compartir costos.
Cuando los oficiales para el desarrollo de la agroindustria, los productores y los
exportadores convengan la necesidad de un tipo especifico de servicio, el oficial
para el desarrollo de la agroindustria puede seleccionar a dos o tres prestadores
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potenciales de servicios, a partir de los memorandos de entendimiento disponibles,
y solicitar expresiones de interés, de manera que los productores y los exportadores
escojan y se les garantice el mejor proveedor del servicio posible.

c. Establecimiento de un fondo para financiar la prestacion de
servicios de apoyo a la agricultura

Con el propésito de facilitar la transicion a esta estrategia nueva para la prestacion
de servicios de apoyo a la agricultura, el programa establecerd un fondo de
donaciones por US$1 millon para asistir a productores y exportadores (individuales
o asociados) en la adquisicion de los servicios de proveedores de servicios publicos
y no publicos. Este mecanismo ofrecerd financiamiento por un méaximo de
US$300.000 por intervencion de servicio para actividades como extension,
mercadeo, regularizacion de la tenencia de tierras, investigacién con fines de
adaptacion e informacion estratégica relacionada. El productor o exportador podria
solicitar servicios de apoyo a través de las ADU o, a manera de alternativa, la ADU
trabajard conjuntamente con ellos para identificar o concertar el servicio requerido.
Las ADU ayudardan a beneficiarios potenciales (especialmente agricultores
pequefios) en la formulacion de términos de referencia y la seleccion de prestadores
de servicios apropiados (publicos o no publicos, locales o internacionales) de
acuerdo con el reglamento operativo establecido por la unidad de ejecucion del
proyecto'. Cualquier productor o exportador podria solicitar servicios de apoyo a
través de las ADU. La unidad de ejecucion del proyecto contemplara las propuestas
de mayor solidez técnica y econémica.

d. Ejecucién de un mecanismo para identificacién y prioritizacion de
productos bdsicos y regiones estratégicos.

Habida cuenta de que el presupuesto del programa es fijo y que los presupuestos de
los organismos del gobierno de Jamaica son objeto de limitaciones, se estableceran
prioridades para las acciones del programa. Las prioridades mencionadas resultaran
de estudios realizados por la Division de Planificacion del Ministerio de
Agricultura. Los estudios cuantificaran, como minimo para un tipo de producto
basico, regiéon y productor, rentabilidad privada, rentabilidad social, costos en
recursos internos y tasas nominales y efectivas de proteccion a fin de determinar
posiciones competitivas. Algunos estudios también analizardn la penetracion del
mercado de Jamaica en el exterior, considerando, por ejemplo, el valor
incrementado de exportaciones de un grupo proyectado de productos basicos y la
participacion de Jamaica en exportaciones de los mismos productos basicos a
mercados especificos.

La Unidad de Ejecucion del Proyecto establecera un “Fondo para Servicios de Apoyo a la Agricultura y
Proyectos de Produccion™ por US$7,0 millones. Un mecanismo de US$1,0 millén del Fondo financiard
servicios de apoyo a la agricultura como parte del componente uno y un mecanismo de US$6,0 millones del
Fondo subvencionara actividades en proyectos de produccion como parte del componente tres. La Unidad
de Ejecucion del Proyecto determinara el Reglamento Operativo para que el Fondo cubra ambos
mecanismos.
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e. Adquisicién y difusion de tecnologia agricola, informacién e
inteligencia estratégica de mercado

Este producto procura fortalecer significativamente la Divisién de Investigacién y
Desarrollo Agricolas en el 4rea de adquisicion y difusion de tecnologia. Se instard a
los investigadores agricolas, que se contrataran y capacitaran con recursos del
programa, a prestar mas atencion a la adquisicién en el exterior de tecnologias
basicas prometedoras. Aplicaran esas tecnologias a Jamaica mediante investigacion
con fines de adaptacion con la participacion de los productores. Esto ser4 facilitado
por la participacion de Jamaica en el Programa de Cooperacion para la
Investigacion Agricola en el Caribe (PROCICARIBE), el trabajo con el Instituto de
Investigacion y Desarrollo Agricolas del Caribe (CARDI) y la colaboracién con
otras organizaciones regionales e internacionales. Se llevara a cabo la investigacion
con fines de adaptacion en la produccién vegetal y ganadera en las tres extensiones
principales de investigacién de Bodles, Rio Orange y Montpellier. El proyecto
financiard algunas mejoras a la infraestructura consideradas necesarias para
respaldar la prestacién de servicios de apoyo. La investigacion de estas estaciones
debe centrarse en cultivos prioritarios identificados por los estudios realizados en la
Division de Planificacion, y en los problemas identificados por las UDA. Parte de
estos recursos se asignaran al mantenimiento de un banco central de germoplasma
en Hope Gardens.

El programa trabajard con la Agencia para el Desarrollo Agricola Rural y la
Divisién de Mercadeo en las siguientes actividades, en respuesta a problemas en la
comercializaciéon a los que se enfrentan los productores y los exportadores:
i) encuestas generales de mercado seran realizadas por parte de consultores
financiados por el proyecto en la Divisién de Mercadeo y Crédito del Ministerio, el
propésito principal de lo cual sera detectar oportunidades de mercado o déficit en el
abastecimiento a los que pueda dar respuesta Jamaica; ii) se contratara a consultores
para asistir al Gobierno de Jamaica en la creacién de oportunidades en algunos
mercados criticos en el extranjero, y iii) se establecera una red de comunicacion que
conecte a funcionarios locales y organizaciones de productores con Kingston y
otros mercados nacionales importantes, suministrandoles informacién sobre precios
actuales, calidad de los productos basicos y oferta y demanda.

f. Adquisicién de equipos y modernizacién de instalaciones

Este producto respaldara la compra y la distribucion de vehiculos, computadoras,
equipos y programas informaticos relacionados, equipos y accesorios audiovisuales,
equipo de campafia para extension, equipos in situ y equipos de oficina para las
unidades del Ministerio de Agricultura a cargo de la prestacion de servicios de
apoyo a la agricultura dirigidos a productores y exportadores. El programa también
sustentara el reacondicionamiento de cinco oficinas en el terreno de la Agencia para
el Desarrollo Agricola Rural y la Division de Investigaciéon y Desarrollo Agricolas.
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g. Capacitacion de personal técnico y productores

Este producto prestara apoyo a la capacitacion del personal técnico de la Agencia
para el Desarrollo Agricola Rural y el Ministerio de Agricultura en 29 cursos de
corta duracion, mas 17 funcionarios, principalmente de la Divisién de Investigacion
y Desarrollo Agricolas, con el titulo de M.Sc. Entre los titulos de M.Sc., la mayor
parte se relacionara con el manejo mejorado de plagas y enfermedades. El
programa también subvencionara la capacitacion de 1.250 productores como
minimo en gestion, desarrollo de la agroindustria, organizacion social y précticas
agricolas nuevas en cursos de corta duracion, talleres y jornadas en el terreno
celebradas en regiones de prioridad. Se realizara un esfuerzo para capacitar a
productoras mujeres, especialmente en aspectos de empresas rurales de la
agroindustria.

2. Fortalecimiento y consolidacion de los servicios de sanidad agricola e
inocuidad de los alimentos (US$10,2 millones)

El proposito de este segundo componente es mejorar la eficacia de los sistemas de
sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad de los alimentos para proteger a los
consumidores contra enfermedades y la produccion nacional contra enfermedades y
contaminacion y garantizar que las exportaciones de Jamaica satisfagan las normas
internacionales. El disefio del componente contempla el fortalecimiento de los
servicios garantizando la coordinacién y el uso Optimo de los conocimientos
especializados y los recursos de todas las instituciones participantes. En
coordinacion estrecha con las inversiones, el Gobierno de Jamaica debera trabajar
en la formulacién de una politica adecuada, la actualizacion de legislacion y los
mecanismos de coordinacion. El componente abordara estas necesidades mediante
los siguientes productos:

a. Formulacién de una politica adecuada, actualizacion y sanciéon de
legislacién y fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién

La formulacién de una politica integral clarificara la mision, la visién y las metas de
los diferentes servicios; definir4 areas de colaboracién entre los organismos y las
partes interesadas, se concentrara en los objetivos estratégicos para sanidad animal,
sanidad vegetal e inocuidad de los alimentos en Jamaica e incrementara la eficacia
de las inversiones. A fin de ofrecer orientaciéon en este tema, el Gobierno de
Jamaica creara y pondra en marcha el “Comité Coordinador sobre Sanidad Agricola
e Inocuidad de los Alimentos”. El Ministro de Agricultura y el Gabinete deberan
aprobar e introducir la politica. El Ministerio de Agricultura también ejecutara los
memorandos de entendimiento para formalizar y fortalecer las relaciones de trabajo
ya existentes con instituciones como el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Industria y Comercio, Aduanas, entre otros. El componente incluira la revisién de
funciones, responsabilidades y procedimientos operativos para las instituciones
respectivas. La coordinacion sera reforzada por la formulacion de planes de trabajo
conjunto como pautas para la ejecucion de programas especificos. El proyecto
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también respaldard la revision de la legislacion, los reglamentos y las normas
actuales de Jamaica y propondra cambios para actualizar o crear legislacion nueva.

b. Contratacién y capacitacion de personal

Se contratara personal nuevo para sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad de
los alimentos. La contratacion de personal se realizard gradualmente y sera
congruente con las iniciativas para racionalizar y mejorar la eficacia de estos
servicios. En el caso de la sanidad animal, se capacitara a aproximadamente 121
personas a fin de mejorar éareas criticas de actividad, incluidos servicios de
laboratorio, inspecciones a mataderos, ejecucion de vigilancia eficaz y monitoreo,
toma de decisiones apropiadas para importacidon/exportacion y maximizacion de los
beneficios de la computadorizacion. En el caso de la sanidad vegetal, se capacitara
a un total de 230 personas en el manejo de plagas y plaguicidas, lucha integrada
contra las plagas, medidas de inspeccion/certificacion y cuarentena, analisis de
riesgos y vigilancia. Se organizara capacitacion en Buenas Practicas de Laboratorio
(BPL) para todos los laboratorios. Se capacitard a agricultores a una tasa de
5000/aiio en el manejo de plagas y comprobacion.

En el subcomponente de inocuidad de los alimentos, la capacitacion incluird areas
criticas como métodos actuales en tecnologia de los alimentos, actualizacién de
inspecciones a empresas procesadoras de alimentos para incluir HACCP,
capacitacion en técnicas para el andlisis de riesgos, inspeccion de registros de
plaguicidas y procedimientos para la concesion de licencias y técnicas, capacitacion
en procedimientos de muestreo y encuesta, investigacién de brotes de enfermedades
transmitidas por los alimentos y procedimientos de verificacion.

¢. Adquisicién de equipos y suministros

Se adquirirdn equipos claves para sustentar las funciones criticas de laboratorios,
oficinas y actividades en el terreno en relacion con la sanidad animal, la sanidad
vegetal y la inocuidad de los alimentos. Los equipos incluyen un incinerador para el
desecho seguro de materiales contaminados de origen animal y vegetal; vehiculos
para actividades en el terreno como el trabajo del sistema nacional de identificacion
de animales y la recolecccion de muestras de laboratorio; equipo informatico para
maximizar la disponibilidad de informacion y equipos de laboratorio para que los
laboratorios alcancen el nivel de las buenas practicas de laboratorio (BPL) y
comience el proceso de preparaciéon para la acreditacion. El proyecto también
dispondréa de recursos para la adquisicion de libros, diarios y bases de datos para
acceder a informacién actualizada sobre los riesgos de plagas y enfermedades en
todo el mundo, técnicas de diagndstico y métodos actuales de laboratorio, métodos
nuevos para la evaluacion de riesgos y la inspeccion de alimentos, asi como actas
de reuniones internacionales y otros foros.

El equipo necesario para actividades relacionadas con la inocuidad de los alimentos
y la preparacion de laboratorios para la acreditacion internacional incluyen, entre
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otros, herramientas de inspeccion, equipos para pruebas de microbiologia, equipos
de quimica, computadoras y programas informaticos, camaras de video, cdmaras
digitales, proyectores, pantallas, muestreo con el sistema mundial de localizacion
(GPS) y provisionamiento de laboratorio, equipos de procesamiento de pequefia
escala, vehiculos, radios y teléfonos celulares.

d. Fortalecimiento y modernizacion de la infraestructura

Se modernizara y expandira el Laboratorio Central de Diagnéstico de Sanidad
Animal seglin las BPL y las normas internacionales para la prestacion de un nivel
basico de servicios de diagndstico a los productores de Jamaica. La meta de los
servicios de laboratorio de la Division de Servicios Veterinarios es obtener la
acreditacion para la realizacion de pruebas de enfermedades, analisis de
microbiologia en alimentos y pruebas de residuos. El componente también dispone
la remodelacién de un laboratorio regional en Montego Bay y dos oficinas de
parroquias. El drea critica final es la remodelacion de las zonas de cuarentena para
animales grandes y pequefios en Kingston.

Se necesitan instalaciones para cuarentena e inspeccion de especies vegetales
(CV/IV) en los puertos (Kingston, Montego Bay, Port Antonio y Ocho Rios [puerto
para cruceros]). Se compartird espacio de oficina en los puertos entre sanidad
vegetal, sanidad animal e inocuidad de los alimentos Como parte de este
componente, se remodelard un total de 2 laboratorios y 4 invernaderos en la
Division de Investigacion y Desarrollo Agricolas. Se clasificaran los laboratorios y
se identificaran las necesidades para modernizar los cuatro més avanzados al nivel
de las BPL. Se reforzara al menos uno de los laboratorios para lograr la acreditacion
internacional.

En el caso de la inocuidad de los alimentos, este componente incluira la
modemizacion de un laboratorio de microbiologia para el Ministerio de Salud en
Cornwall con el propésito de afianzar el programa de vigilancia y una oficina de la
Autoridad para el Control de Plaguicidas, en la zona de Montego Bay, a fin de
expandir efectivamente las actividades de inspeccion y registro de importaciones.
La oficina de la Autoridad para el Control de Plaguicidas se ubicard en una
instalacion existente de un organismo pertinente.

¢. Ejecucion de una campaiia piblica de sensibilizacién

Se realizard una campaiia publica de sensibilizacion dirigida a los productores
agricolas y ganaderos. La sensibilizacion de los productores sobre plagas y
enfermedades animales provenientes del exterior es esencial para la deteccion
temprana. El respaldo a los productores es necesario para lograr un programa de
monitoreo y vigilancia eficaz asi como programas especificos de control, si fuera
pertinente. Por otra parte, la campafia se utilizara para respaldar los programas
nacionales para la identificacién de animales y las listas de plagas y educar a
productores sobre sus responsabilidades en el marco del programa.
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Este componente apoyara la ejecucién de un programa de educacion sobre la
inocuidad de los alimentos dirigido a todas las personas en la cadena alimentaria
desde la granja a la mesa. A nivel de las granjas, productores, embaladores y
transportadores necesitaran formacion sobre los aspectos bésicos de las Buenas
Practicas Agricolas (BPA) para minimizar problemas en relacién con la inocuidad
de los alimentos. La orientacién de las BPA se pondran a disposicion de todas las
personas del sector agricola.

f. Creacion de bases de datos/fortalecimiento de sistemas de registro

Un sistema de registro preciso actualizado que incluye varias bases de datos sobre
vigilancia y monitoreo de enfermedades animales, propietarios de ganado e
identificacion de animales, importaciones y exportaciones de animales y productos
animales y resultados de laboratorio sobre enfermedades animales y residuos
animales es la piedra angular para abrir y mantener oportunidades de
comercializacién a nivel nacional e internacional para productores ganaderos de
Jamaica. Un producto similar se creara para vigilancia y monitoreo de
enfermedades transmitidas por los alimentos, resultados de la investigacién sobre
inocuidad de los alimentos, resultados de inspeccion y monitoreo, facilitacion del
comercio para paises importadores, registro de plaguicidas, evaluacion de residuos
y exposicién, registro de granjas y agricultores e informacién sobre distribuidores
de alimentos. En el caso de la sanidad vegetal, el sistema de informacion ofrecera
datos confiables asi como acceso a informacion sobre normas aceptadas
internacionalmente, pautas, notificaciones de la OMC-SPS y situacién de plagas en
el pais y en el extranjero, especialmente en paises de los cuales se importan
productos agricolas.

g. Actualizacién de métodos

En la actualidad, algunos de los métodos empleados estdn desactualizados y no son
congruentes con normas cientificas aceptadas a nivel internacional. Los ejemplos
incluyen métodos relacionados con la inspeccion, la extraccion y la deteccion de
residuos, encuestas y analisis del riesgo de plagas, procedimientos analiticos y de
muestreo y sistemas de verificacion. Se evaluaran y actualizaran métodos actuales
para la inspeccion, la vigilancia, el andlisis de riesgo y los sistemas de laboratorio e
investigacion como BPL, HACCP, y seguridad de laboratorio segin normas
internacionales. Se publicaran manuales para uniformizar las actividades. El empleo
de métodos actualizados no solo mejorara la eficacia de los servicios sino que
también conferird credibilidad a la infraestructura de sanidad agricola e inocuidad
de los alimentos de Jamaica en el campo internacional.

h. Ejecucién de programas de vigilancia

La Divisién de Servicios Veterinarios debe contar con registros precisos de
propietarios de ganado y sus animales. Es necesario un programa nacional para la
identificacién de ganado a fin de lograr un programa eficaz de monitoreo y
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vigilancia que satisfaga los requisitos de importacion de terceros paises y erradique
enfermedades, incluidos brotes de enfermedades animales provenientes del exterior.

En el caso de la sanidad vegetal se disefiard un programa de vigilancia nacional
integral que incluya la cooperacion de personas e instituciones claves. Se creard un
mecanismo mediante el cual la informacién recabada puede revisarse, validarse e
incorporarse a bases de datos que se creen e incorporarse a programas para el
manejo de plagas.

3. Financiamiento de actividades seleccionadas en proyectos de produccién
con nivel alto de rendimiento para productores y exportadores agricolas
(US$6,0 millones)’.

El propdsito del componente es aumentar la competitividad y la rentabilidad de los
productores y los exportadores agricolas de Jamaica mediante proyectos de
produccion especificos en diferentes zonas rurales que abordan oportunidades
nuevas para el desarrollo en sectores agricolas no tradicionales. La unidad de
ejecucion del proyecto establecera un mecanismo de US$6,0 millones del “Fondo
para Servicios de Apoyo a la Agricultura y Proyectos de Produccion” para este
componente.

Caracteristicas del proyecto. A fin de ser elegible para financiamiento, un
proyecto potencial debe concentrarse en una oportunidad de mercado no tradicional
(por ejemplo, hortalizas, frutas, especias, horticultura, procesamiento de alimentos,
extraccion de sabores para mercados de exportacion o para mercados nacionales
comerciales [hoteles, supermercados]). Un proyecto que se centra en productos
basicos tradicionales (café, cacao, bananas) serd elegible para financiamiento solo si
el nucleo del proyecto comprende productos nuevos de valor agregado (por
ejemplo, café saborizado, bananas fritas) para mercados establecidos. El proyecto
debe ampliar una oportunidad de mercado existente o explotar oportunidades
nuevas de mercado claramente definidas.

Beneficiarios. Los beneficiarios de este componente serdn asociaciones formales
(empresas, cooperativas, asociaciones) de productores agricolas y compradores de
sus productos (exportadores, firmas de procesamiento, cadenas de supermercados).
No se suministraran fondos de subsidio a personas en esta linea. Para ser elegibles,
los compradores deben demostrar que poseen un contrato vinculante con una
asociacion de productores agricolas y que estdn preparados a asistir a las
asociaciones para acceder a servicios agricolas, recursos financieros y mercados
seguros. Al igual que en el caso del componente uno, las UDA realizaran un

2

Como se indic6 en el parrafo 2.7, la Unidad de Ejecucion del Proyecto establecera un “Fondo para Servicios

de Apoyo a la Agricultura y Proyectos de Produccién” por US$7,0 millones. Un mecanismo de US$1,0
millén del Fondo financiara proyectos de produccién para servicios de apoyo a la agricultura como parte del
componente uno y un mecanismo de US$6,0 millones del Fondo subvencionara proyectos de produccion
como parte del componente tres. La Unidad de Ejecucién del Proyecto determinard el Reglamento
Operativo para que el Fondo cubra ambos mecanismos.
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esfuerzo especial para capacitar y ofrecer apoyo a pequefios agricultores a fin de
facilitar su acceso a las donaciones.

Actividades elegibles. Se pondran a disposicion subvenciones para las siguientes
actividades:

a. Costos para la organizacién de la asociacion (honorarios legales, honorarios
contables, etc.).

b. Costos para la preparacion de propuestas de proyectos, las cuales facilitaran el
acceso al crédito y a otros tipos de financiamiento (capital)

c. Costos de servicios, incluidos extension, capacitacion, asistencia técnica, anélisis
de mercado, visitas a mercados, recoleccion de informacion y otros servicios
pertinentes.

d. Inversiones fuera de granjas o de capital compartido. Las inversiones de capital
compartido incluyen “mercancias comunales”, en las cuales los beneficios se
devengan para la asociacion y no para el individuuo. Estas incluyen
infraestructura y equipos de riego pequefios (riego por tanque), instalaciones
compartidas, como establecimientos empacadores y salas de refrigeracion, y
equipos compartidos, como aspersores, equipos para empaque y rotulado. El
financiamiento de estas inversiones con fondos de subvenciones se realiza con
participacion en los costos. A fin de obtener el financiamiento de subvenciones
para una inversion de capital de cualquier tipo, la asociacion debe suministrar
efectivo o contribucion en especie o demostrar que ha identificado
financiamiento a manera de crédito, planes de embargo preventivo de cosechas,
agricultura contractual o financiamiento de proveedores para la porcion de la
inversion no cubierta por el subsidio.

Magnitud del subsidio y participacién en los costos. La suma maxima de la
subvencion para todo proyecto sera US$300.000. Las asociaciones participaran en
los costos de los proyectos (con fondos de contrapartida) de la siguiente manera:

a. 10% minimo de la cantidad del subsidio para servicios
b. 20% minimo de la cantidad del subsidio para inversiones compartidas.

El nivel especifico de participacion en los costos se determinard seglin cada caso
individual dependiendo de la naturaleza del proyecto y sus beneficiarios. La
participacion en los costos puede ser en efectivo, en especie 0 una combinacion de
ambos. Las asociaciones también pueden participar en los costos con créditos
obtenidos en otras instituciones. El nivel especifico de participacion en los costos se
determina segin el caso, de acuerdo con la naturaleza del proyecto y los
beneficiarios.
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Recuperacién de costos para inversiones de capital. Las asociaciones también
deben establecer un sistema para la recuperacién de costos a fin de recuperar 100%
de los costos de operacién y mantenimiento de toda inversion de capital.

Costo y financiamiento

El costo total del programa propuesto es U$31,5 millones, de los cuales el Banco
financiard US$22 millones (70%) con recursos de la Facilidad Unimonetaria de
Capital Ordinario y los recursos locales seran US$9,5 millones, con US$8.608,000
provenientes de fondos del gobierno y US$893.000 provenientes de contribuciones
del sector privado. El cuadro a continuacién muestra las partidas de gastos por
categorias de inversion y fuentes de financiamiento. El cuadro de costos y
financiamiento es una descripcion de las principales partidas de gastos.

1. Administracion y supervisién (US$2,9 millones)

Esta categoria (9,3% del costo total) financiara los gastos necesarios para la unidad
de ejecucidon del proyecto en términos de personal, equipos y suministros in situ y
en la oficina, y consultores. Estos gastos financiaran a los oficiales técnicos que
contribuiran en la vigilancia y la evaluacion de los diferentes componentes y la
evaluacion técnica, econémica y ambiental de los proyectos de produccién. Una
FPP cubrird los gastos para la puesta en marcha de la unidad de ejecucion del
proyecto y otros gastos en los que se incurrird entre noviembre y el primer
desembolso del programa.

2. Costos directos (US$15,2 millones)
a. Fortalecimiento de la prestacion de Servicios de Apoyo a la Agricultura

Esta categoria (15,2% de los costos totales) financiara la contratacion de
consultores especializados para la preparacién de memorandos de entendimiento
con los prestadores de servicios, a fin de participar en los estudios de
competitividad, como prestadores de servicios para el Fondo, y ayudar a los
delegados comerciales en estudios de mercados extranjeros. También financiara
equipos de oficina y computadoras para las divisiones del Ministerio de Agricultura
que participan en el programa, capacitacion para personal del Ministerio de
Agricultura y agricultores y obras civiles para las oficinas de la Agencia para el
Desarrollo Agricola Rural y estaciones experimentales (Bodles, Montpellier y Rio
Orange).
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COSTO Y FINANCIAMIENTO
(MILES DE USS)
CATEGORIA BID LocaL TOTAL %

L ADMINISTRACION Y SUPERVISION 2.680 252 2.932 93
1.1 Administracion y supervision 2430 252 2.682
1.2 Facilidad para la Preparacion de Proyectos (FPP) 250 250
IL COSTOS DIRECTOS 14.445 810 15.255 48,4
2.1 Componente 1: Servicios de apoyo 4.780 4.780 15,2

Consultores 1.618 1.618
b Capacitacion 993 993
c. Obras civiles 1.425 1.425
d. Equipos, vehiculos y suministros 744 744
22 Componente 2: Sanidad agricola e inocuidad de los 4.530 4.530 14,4

alimentos

Sanidad animal 1.574 1.574 50
a. Consultores 138 138
b. Capacitacion 125 125
c. Obras civiles 150 150
d. Equipos, vehiculos y suministros 1.161 1.161

Sanidad vegetal 1.400 1.400 44
a. Consultores 275 275
b. Capacitacion 628 628
c. Obras civiles 293 293
d Equipos, vehiculos y suministros 204 204

Inocuidad de los alimentos 1.556 1.556 49
a. Consultores 370 370
b. Capacitacion 128 128
c. Obras civiles 7 7
d. Equipos, vehiculos y suministros 1.051 1.051
23 Componente 3: Proyectos de produccion 5.135 810 5.945 189
IIL. COSTOS SIMULTANEOS 7.366 7.366 234
3.1 Contratacion adicional de personal 4.343 4.343
32 Mantenimiento de inversiones 1.000 1.000
33 Transporte 1.591 1.591
34 Servicios* 277 277
35 Publicaciones 76 76
3.6 Reuniones 79 79
V. CONTINGENCIAS 1.713 841 2.555 8.1
SUBTOTAL 18.838 9.269 28.107
V. COSTOS FINANCIEROS 3.162 231 3.393 10,7
5.1 Interés 2.942 2.942
52 Comision de crédito 231 231
53 Supervision del crédito 220 220
TOTAL 22.000 9.500 31.500
Poreentaje 69,8 30,2 100

* La contrapartida local incluye una contribucién de $893.000 del sector privado local como parte de la

participacion en los costos para proyectos de produccién (componente 3).

4 Los servicios incluyen recursos para la contratacién de la empresa de auditorfa.
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b. Fortalecimiento de los servicios de sanidad agricola e inocuidad e los
alimentos

Esta categoria (14,4% de los costos totales) financiard a los consultores que
asesoraran al Gobierno de Jamaica sobre la actualizacion de la legislacion referente
a sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad de los alimentos; métodos de trabajo
y ejecucion de bases de datos y sistemas de informacién y que informaran al
Gobierno de Jamaica sobre la modernizacion de los diferentes laboratios. La
presente categoria tambien financiara cursos de capacitacién para el personal y los
agricultores en andlisis de riesgos, HACCP, aislamiento de bacterias,
epidemiologia, cuarentena de especies vegetales, identificacion de plagas, manejo
de plaguicidas, manejo integrado de plagas, control bioldgico. Asignara recursos
para equipos y suministros de laboratorio, oficina e in situ. Las principales obras
civiles en este caso seran la remodelacion de oficinas de parroquia y oficinas en
puertos y aeropuertos y la remodelacion del laboratorio central de la Division de
Servicios Veterinarios, el laboratorio regional en Montego Bay, el Laboratorio para
la Vigilancia de Residuos y la remodelacion de la estacion de cuarentena. También
incluira ocho laboratorios fitosanitarios. En el caso de la inocuidad de los alimentos,
se modernizara el laboratorio de microbiologia del Ministerio de Salud en Corwall
y se establecera la oficina de la Autoridad para el Control de Plaguicidas en
Montego Bay.

c. Financiamiento de proyectos de produccion

Esta categoria (18,9 % de los costos totales) incluird el financiamiento de
consultores para preparacién y ejecucion del proyecto, capacitacion, equipos y
obras civiles para el proyecto.

3. Costos simultianeos (US$7,4 millones)

Esta categoria (23,4% de los costos totales) financiard la contratacion de personal
para los diferentes componentes (inspectores, oficiales en el terreno, técnicos de
laboratorio, investigacion cientifica y personal para laboratorios, economistas y
socidlogos para la Division de Planificacion y oficiales para el desarrollo de la
agroindustria), viaje a reuniones cientificas y comerciales, transporte local,
publicaciones cientificas y reuniones de personal y agricultores.

4. Contingencias (US$2,6 millones)

Esta categoria (8,1% de los costos totales) cubre precios y asignaciones para
excesos de cantidades fisicas en relacion con los costos directos del programa.

5. Costos financieros (US$3,4 millones)
Esta categoria (10,6% de los costos totales) incluye el interés que se devengara

durante el proyecto, la comisidon de compromiso sobre saldos no desembolsados y
los cargos para inspeccion y supervision del Banco.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organizacién para la ejecucion

El organismo ejecutor sera el Ministerio de Agricultura por conducto de una unidad
de ejecucion del proyecto que depende de la Oficina de la Secretaria Permanente
del Ministerio. Habida cuenta que este programa incluird tres ministerios
(Ministerio de Agricultura, Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia,
Ministerio de Salud) y el sector privado, un Comité Coordinador del Proyecto
realizara la coordinacion entre organismos, la orientacién en materia de politicas y
la supervisién durante la ejecucion del programa. La organizacion y las funciones
para ejecutar el programa se describen a continuacién. El Anexo III-1 muestra su
estructura.

1. Comité Coordinador del Proyecto

Este Comité se organizara a nivel de la oficina de la Secretaria Permanente del
Ministerio de Agricultura con un representante superior del Ministerio de Salud, el
Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia, el Ministerio de Finanzas, el
Instituto de Planificacion de Jamaica asi como dos miembros de organizaciones del
sector privado. Su presidente sera el Secretario Permanente del Ministerio de
Agricultura. El Director de la unidad de ejecucion del proyecto se desempeiiara
como el Secretario del Comité. Con reuniones al menos cuatrimestrales, o a pedido
del Director de la unidad de ejecucion del proyecto, el Comité llevara a cabo las
siguientes funciones: i) prestara orientacion en materia de politicas al programa;
ii) analizara y aprobara politicas, procedimientos y el manual operativo; el plan de
trabajo anual y propuestas para proyectos de produccidn agricola; iii) promoverd la
cooperacion interinstitucional y solucionara conflictos interministeriales, y
iv) analizara el progreso y los resultados de la ejecuciéon del programa. El Comité
ratificard la nominacion del Director de la unidad de ejecucion del proyecto segiin
los términos de referencia y los criterios de seleccion aprobados por el Banco. El
establecimiento del Comité Coordinador del Proyecto con representantes de
agencias y organizaciones acordadas previamente con el Banco sera una
condicién contractual que debe satisfacerse con anterioridad al primer
desembolso.

2. Unidad de ejecucién del proyecto

El establecimeinto de la unidad de ejecucion del proyecto se justifica en la
necesidad de coordinar la ejecucion de un modelo nuevo y transitorio para servicios
de apoyo a la agricultura (de una orientaciéon meramente publica y determinada por
la oferta a una orientacién principalmente privada y determinada por la demanda).
Se prevé que durante y después de la ejecucion del proyecto, el sector privado
gradualmente se harda cargo de la mayoria de sus actividades (incluida la
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administracion de las UDA). La unidad de ejecucion del proyecto tendra a su cargo
las siguientes funciones:

Técnicas: i) planificacion, coordinacion, vigilancia y evaluacioén de las actividades
en los tres componentes del programa e informacién sobre el progreso en la
ejecucion, ii) asistencia a los prestadores de servicios (publicos y privados) en la
formulacion de planes de trabajo y la facilitacion de la prestacion de esos servicios
a productores y exportadores; iii) promocion del programa entre los usuarios de
servicios, identificacién de las oportunidades del programa entre esos usuarios, y
facilitacion de su estrategia a prestadores de servicios y recursos del servicio;
iv) promocion de organizaciones de agricultores y asistencia para la preparacion de
proyectos de produccidn; v) vinculacion de productores agricolas con los
compradores de sus productos; vi) preparacion o asistencia en la preparacion de
términos de referencia, documentos para la licitacion y adquisicidon de mercancias y
servicios, de acuerdo con los requisitos del Banco, y vii) promocion del uso de
pautas ambientales y sociales en la preparacién de proyectos.

Financieras: i) establecimiento y ejecucion de sistemas bien concebidos para
declaraciéon y control de datos financieros, de acuerdo con los requisitos del
programa; ii) solicitud y justificacion de reposicion de fondos de los recursos
prestados del Banco y garantia de la contribucion oportuna de fondos de
contrapartida local; iii) preparacion de los estados financieros del programa y
facilitacion de su auditoria oportuna, y iv) establecimiento y gestién del Fondo para
respaldar los componentes 1 y 3 del programa.

De gestion/control: i) garantizar el establecimiento y cumplimiento de planes de
trabajo y controles internos y operativos, de acuerdo con objetivos del programa, y
ejecucion de medidas correctivas para varianzas; ii) promocién de coordinacién,
comunicacion e integracién de objetivos entre prestadores de servicios en los tres
componentes del programa; iii) enlace entre el programa y el Banco y los
organismos del Gobierno.

A fin de realizar las funciones antes mencionadas, la estructura central de la unidad
de ejecucion del proyecto comprende un Director y tres unidades técnicas, una para
cada uno de los componentes, y una unidad financiera/administrativa. Cinco UDA
(tres se estableceran en el primer afio del programa y dos en el segundo)
funcionaran regionalmente desde las oficinas de la Agencia para el Desarrollo
Agricola Rural y la Divisién de Investigacion y Desarrollo Agricolas. Estas UDA
también seran jurisdiccion del Director pero, desde el punto de vista funcional, su
trabajo y resultados seran supervisados por los jefes de las unidades técnicas para
los componentes 1 y 3, los cuales incluyen actividades que serdn realizadas por las
UDA. Por otra parte, la estructura incluye un Comité de Examen Técnico a nivel de
funcionarios del Director para analizar las propuestas de proyectos de produccion
antes de su aprobacion por el Comité Coordinador del Proyecto. Este Comité de
Examen Técnico, que serda presidido por el Director, incluirda al menos dos
miembros no gubernamentales y la composicion estara sujeta a la aprobacion previa
del Banco.
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Todo el personal de la unidad de ejecucién del proyecto se contratara localmente
por concurso. El Director serd un administrador profesional con experiencia solida
en la ejecucion de programas o proyectos de mediana o gran magnitud financiados
por organizaciones internacionales. El personal de la Unidad para la Ejecucion del
Proyecto incluira 8 empleados profesionales/técnicos y 7 miembros de apoyo®. El
costo de la unidad de ejecucion del proyecto es de US$2,9 millones 6 9,2% del
costo total del programa.

El establecimiento de la unidad de ejecucién del proyecto, contratacion de su
Director, oficial financiero/administrativo y funcionarios principales para cada
uno de los componentes, constituira una condicién contractual previa al
primer desembolso. Gran cantidad de funcionarios técnicos del Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Industria, Comercio y
Tecnologia y de organizaciones del sector privado, con el respaldo de diez
consultores/mes, han participado en la preparacion del programa. El uso de fondos
de la FPP para el establecimiento temprano de la unidad de ejecucion del proyecto,
sustentar el cumplimiento de las condiciones, disefiar el sistema contable y las
actividades iniciales, como estudios juridicos, formulacién de politicas y
coordinacién interinstitucional, ayudara al Gobierno de Jamaica a preservar el
impetu en el inicio del programa.

Mecanismos para la ejecucion del programa

La ejecucion del programa se regira por un plan de trabajo inicial de cuatro afios y
planes de trabajo anuales que seran preparados conjuntamente por la unidad de
ejecucion del proyecto, prestadores de servicios de apoyo a la agricultura
provenientes del sector publico y no publico, representantes de productores y
exportadores y otras partes interesadas claves. Los parrafos a continuacion
describen los mecanismos para la ejecucion de los tres componentes.

A fin de llevar a cabo el componente 1, se estableceran tres Unidades de Desarrollo
de la Agroindustria durante el primer afio de la ejecucion del programa y dos UDA
adicionales en el segundo afio. Las UDA diagnosticaran problemas, identificaran
oportunidades, solucionaran inconvenientes que se encuentren dentro de su alcance,
y organizaran y garantizaran la prestacién de servicios de apoyo. La unidad de
ejecucion del proyecto celebrard memorandos de entendimiento con proveedores de
servicios de los sectores piiblico y no pablico para la prestacién de servicios de
apoyo. Los productores podran dirigirse a la unidad de ejecucion del proyecto con
el propédsito de solicitar financiamiento del Fondo para Servicios de Apoyo a la
Agricultura y Proyectos de Produccién para el pago de servicios. La unidad de
ejecucion del proyecto realizard la contratacion de los prestadores de servicios
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El personal técnico profesional de la Unidad de Ejecucion del Proyecto incluye: Director, Oficial

Financiero y Administrativo, Oficiales Técnicos para los tres componentes, Asistente del Oficial Técnico
responsable del componente 2, Oficial para el Medio Ambiente y Contador.
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(sujeto a la recomendacion y aceptacién del beneficiario), y el beneficiario pagara
un minimo de 10% de la cantidad de la subvencion. La unidad de ejecucién del
proyecto supervisard la prestacion de servicios financiados por subvenciones y
evaluara los beneficios derivados de los servicios. Diferentes caracteristicas de este
componente garantizaran la transparencia y el acceso equitativo a los recursos de la
subvencién. En primer término, memorandos de entendimiento estableceran la
relacion entre la unidad de ejecucion del proyecto y los proveedores de servicios
seleccionados. En segundo término, el reglamento operativo para estas
subvenciones (la version final del cual estd sujeto a la no impugnacién del BID)
contiene procedimientos claros para la adquisicion. En tercer término, en el caso del
componente 1, la unidad de ejecucién del proyecto pagara a los prestadores de
servicios directamente; los beneficiarios no recibiran fondos de subvencion. Por
ultimo lugar, todo el proceso sera supervisado de cerca por el oficial técnico de la
unidad de ejecucion del proyecto a cargo del componente 1.

El plan inicial y el plan de trabajo anual para el primer afio se prepararan como
parte de las actividades de la FPP. De acuerdo con el proceso presupuestario del
Gobierno de Jamaica, planes de trabajo anuales posteriores se presentardn al
Banco aproximadamente en noviembre/diciembre de cada afio. Por otra parte,
antes de la ejecucién del componente 1 del programa, el prestatario presentara
al Banco pruebas de la firma de los memorandos de entendimiento entre el
organismo ejecutor y los prestadores de servicios seleccionados para respaldo
al sector agricola provenientes del sector piblico y no piblico, el propésito de
los cuales es la coordinacion adecuada y la prestacion de servicios a
productores y exportadores.

El subcomponente de inocuidad de los alimentos en el componente 2 incluye a
organismos/divisiones bajo el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia. A fin de garantizar la coordinacién
y establecer responsabilidades entre los participantes, memorandos de
entendimiento interministeriales seran redactados y presentados al Gabinete para su
aprobacion. Antes de la ejecucion del componente 2 del proyecto, el prestatario
presentara pruebas al Banco que se ha establecido y se encuentra en
funcionamiento el Comité Coordinador sobre Inocuidad de los Alimentos; en
el curso de los seis meses posteriores al primer desembolso del préstamo, el
prestatario presentara pruebas de la celebracion de los memorandos de
entendimiento sobre los objetivos, las funciones y las responsabilidades de los
diferentes organismos dedicados a la inocuidad de los alimentos.

Para la ejecucion del componente 3, la unidad de ejecucion del proyecto establecera
un reglamento operativo para el Fondo para Servicios de Apoyo a la Agricultura y
Proyectos de Produccidon que describa los procedimientos para la aplicacion, la
aprobacion y los desembolsos de subvenciones, incluidos criterios de elegibilidad y
seleccion. Un borrador de este Reglamento se redactd durante la preparacion del
programa. La presentacion al Banco de este Reglamento en la forma final sera
una condicién previa al primer desembolso del préstamo.
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La unidad de ejecucion del proyecto sera responsable de trabajar con las UDA y los
organismos ejecutores para difundir informacion sobre los proyectos e invitar a la
presentacion de solicitudes, con especial €énfasis en llegar a pequefios agricultores.
Esto se realizarda mediante folletos, reuniones comunitarias y publicidades en
diarios y radios. Una vez que se ha formulado la idea inicial de un proyecto, la
asociacion presentard una solicitud a la UDA. La UDA analizar la solicitud inicial
para determinar si el proyecto satisface los criterios de elegibilidad que incluyen:
i) el proyecto debe ser presentado por una asociacion de productores agricolas o
exportadores que constituya una entidad legal, tenga estatutos documentados, sea
una entidad no gubernamental y esté organizada en torno a un propdsito comun;
ii) el proyecto debe concentrarse en una oportunidad de mercado no tradicional para
mercados de exportacion o para mercados nacionales comerciales y el proyecto
debe ampliar una oportunidad de mercado existente o explotar oportunidades de
mercado nuevas claramente identificadas®. Si la UDA determina que el proyecto
satisface los criterios de elegibilidad, enviara la solicitud a la unidad de ejecucion
del proyecto. Dicha Unidad verificard que el proyecto satisfaga los criterios de
elegibilidad, determinara los recursos necesarios para la preparacion del proyecto y,
segun corresponda, contratarda a un proveedor de servicios para asistir en la
preparacion del proyecto.

Una vez que se prepare el proyecto, la asociacion presentara la propuesta a la
Unidad de Ejecucion, la cual convocara al Comité de Examen Técnico. El Comité
analizara la propuesta del proyecto para determinar si satisface los requisitos del
componente, especialmente si el proyecto es viable desde el punto de vista
financiero, técnico y ambiental y si es sostenible en el tiempo. Las pautas para estos
criterios se incluirdn en el reglamento operativo. Si la propuesta del proyecto
cumple el Reglamento de la Subvencion, el Comité de Examen Técnico preparara
una carta de recomendacion para el Comité Coordinador del Proyecto. Si lo
considera apropiado, el Comité Directivo aprobara el proyecto. Después de obtener
la no impugnacién del BID, la Unidad de Ejecucion y la asociacion celebraran un
contrato para el proyecto.

La unidad de ejecucién del proyecto supervisard la ejecucion financiera de los
proyectos de manera ininterrumpida por segmentos representativos. Las UDA se
reuniran periédicamente con la asociacion para medir el progreso en la ejecucion,
segln el plan de trabajo acordado. El Oficial para el Medio Ambiente de la unidad
de ejecucion del proyecto supervisara la ejecucion para garantizar que se satisfagan
las condiciones ambientales. El contrato del proyecto identificara indicadores, que
seran seleccionados conjuntamente por la unidad de ejecucién del proyecto y la
asociacion, a fin de verificar el logro del propdsito del proyecto. Al finalizar cada
proyecto, la Unidad de Ejecucién organizara una evaluacién para determinar si el
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Un proyecto que se centra en productos basicos tradicionales (es decir, café, cacao, azlcar, cocos y

bananas) seré elegible para financiamiento solo si el niicleo del proyecto comprende productos nuevos de
valor agregado (por ejemplo, café saborizado, bananas fritas) para mercados establecidos.
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proyecto satisfizo o puede satisfacer su proposito segin lo determinaron los
indicadores. La evaluacion también se concentrard en temas de ejecucion para
determinar los puntos fuertes y las debilidades en el disefio y la gestidon del
proyecto. La Unidad de Ejecucién establecera una base de datos para el proyecto a
fin de realizar el seguimiento de todos los proyectos de produccion desde la
solicitud a la finalizacion. Con el propésito de garantizar la transparencia, la base de
datos estara disponible publicamente, preferentemente en un sitio de web.

Calendario de ejecucién

El programa se ejecutard en cuatro afios. A continuacion se incluye el calendario de
ejecucion por fuente de fondos

Calendario de ejecucion
(en miles de US$)

Ao 1 Afio 2 Afio3 Afio 4 Total
BID 4926 7572 4762 4740 22000
Gobierno de 1412 2492 2374 2330 8608
Jamaica
Sector privado 91 200 268 333 892
Total 6429 10264 7404 7403 31500

Administraciéon financiera

La administracion de los recursos financieros del programa y del Fondo para los
componentes 1 y 3 serd responsabilidad del oficial financiero/administrativo que
responde a la autoridad delegada del Director del programa. El sistema de controles
internos y declaracidon de datos financieros incluird, al menos, los siguientes
elementos:

El sistema contable del programa se administrard con equipos de computadoras
personales y se documentara en un manual de usuario. Permitira la preparacion por
fuente de fondos de estados mensuales y de final de afio de las inversiones y los
flujos de caja del programa; contendra un registro auxiliar para la contabilidad del
Fondo para el componente 3. Del mismo modo, su programa de computacién
incluira un registro de auditoria y el sistema debe ofrecer acceso facil a los usuarios,
de manera que se pueda aplicar en otros organismos participantes, si fuera
necesario. Finalmente, el sistema debe permitir la consolidacion en los estados
financieros del programa de los gastos de contrapartida efectuados por el Ministerio
de Industria, Comercio y Tecnologia o el Ministerio de Salud.

Se mantendran cuentas bancarias separadas para el fondo rotativo del préstamo del
Banco y para los recursos de contrapartida local. El fondo rotativo representara 5%
del valor del préstamo. Se mantendra el sistema de desembolsos de fondos externos
del Gobierno de Jamaica para los recursos de préstamos del Banco. En este sistema,
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el banco comercial donde estan depositados los fondos directamente realiza pagos,
a pedido de la unidad ejecutora por conducto del Ministerio de Finanzas. Todas las
solicitudes de pago o pagos reales con la contrapartida local para actividades del
programa se originaran en la Unidad de Ejecucion del programa, con excepcion de
los pagos, en que por conveniencia o por la naturaleza de los gastos, deban
realizarse a nivel del organismo participante. Esto serd asi para gastos de
contrapartida local para salarios marginales, vidticos y otros costos menores
corrientes realizados por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Industria,
Comercio y Tecnologia con cargos a sus presupuestos. Con anterioridad al
primer desembolso, el organismo ejecutor abrira la cuenta o las cuentas
necesarias para depositar los desembolsos del financiamiento.

Segin se acordd con el Ministerio de Finanzas, se abrirdn habilitaciones en el
presupuesto ordinario del Ministerio participante para todos los costos ordinarios
marginales del programa, especialmente salarios a partir del afio fiscal 2002-03. La
contabilidad del proyecto estara sujeta a auditoria interna por parte de la Oficina de
Auditorias Internas del Ministerio de Agricultura.

Auditoria externa

Los estados financieros anuales del programa se presentaran al Banco durante el
periodo de ejecucion, debidamente auditados por una empresa de contadores
publicos o contadores colegiados aceptables para el Banco. Dicha presentacion se
realizara en el curso de 120 dias después del cierre de cada afio fiscal.

Adquisiciones

Se observaran los procedimientos del Banco en la adquisicion de obras, mercancias
y servicios de consultoria. La licitacion publica internacional se seguira para
adquisiciones que superen US$250.000 para la compra de mercancias y servicios
relacionados y US$1,5 millones para obras de construcciéon. Las licitaciones
inferiores a estos limites maximos se realizaran de acuerdo con la legislacion local.
Los servicios de consultoria se contratarén segun los procedimientos del Banco.

Mantenimiento

El programa contiene los recursos necesarios para realizar el mantenimiento de las
inversiones financiadas del programa. A fin de que estos recursos se cubran con la
contrapartida local, el Ministerio de Finanzas ha acordado iniciar habilitaciones en
los presupuestos ordinarios de los ministerios participantes a partir del afio fiscal
2002-03 y mantenerlas abiertas después de la conclusion del proyecto. En el primer
trimestre de cada afio fiscal, a partir del afio fiscal después del cual se construyeron
las instalaciones y durante cinco afios consecutivos, el prestatario probara ante el
Banco que las inversiones del programa se mantienen de acuerdo con los requisitos
acordados con esta entidad. Parte de estos requisitos seran la prueba que las
habilitaciones ordinarias para mantenimiento continllan abiertas y con
financiamiento.
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Facilidad para la Preparacion de Proyectos (Reembolso de la FPP)

El Gobierno de Jamaica utilizar4 recursos de FPP/015-JA para las actividades
preparatorias del programa. Estos recursos por US$250.000 seran cubiertos con el
primer desembolso como parte del préstamo propuesto.

Supervision y evaluacién del programa

La Representacion en Jamaica tendra la responsabilidad primaria por la supervision
del programa. Existirin mecanismos adicionales en la unidad de ejecucion del
proyecto para realizar la supervision y la evaluacion de los productos principales. El
Banco establecera procedimientos de inspeccion, que incluyen misiones de
evaluacidon periddicas, de manera de garantizar la conclusion satisfactoria y
verificar el cumplimiento de las medidas acordadas y los patrones de referencia. La
unidad de ejecucion del proyecto contara con recursos para establecer una linea de
base de los indicadores principales y para evaluar periédicamente el progreso en las
metas del proyecto. Las medidas que se evaluaran y supervisaran incluyen:
indicadores para produccion, productividad y exportaciones; ingresos de los
agricultores en la zona de influencia del programa; indicadores sobre la prestacion
de servicios (extension, capacitacion e investigacion con fines de adaptacion);
inversion (compra de maquinarias, construccién de instalaciones para el
almacenamiento, el empaquetado y la refrigeracion), superficie de riego, acceso a
créditos (cantidad del crédito), tenencia de tierras, generacion de puestos de trabajo,
superficie para cultivos no tradicionales, penetracion de mercado, cantidad de
organizaciones de agricultores e indicadores sociales y ambientales del progreso en
funcién de la participacion de la mujer, educacioén y salud en zonas rurales. El
componente dos incluird un grupo de indicadores que se vigilardn en cuanto al
progreso alcanzado en sanidad agricola e inocuidad de los alimentos. Consulte el
Anexo III-3 para obtener una muestra de la linea de base e indicadores principales.

Por otra parte, evaluaciones anuales y de medio término, que se realizarin con la
participacion del equipo del proyecto y la Representacion, se programaran
brevemente antes de la presentacion al Banco de los planes de trabajo anuales.
Estas evaluaciones cubriran los siguientes temas: i) progreso alcanzado en la
ejecucion de los componentes; ii) evaluacion del progreso de la ejecucién del nuevo
mecanismo institucional con énfasis en el sistema nuevo de servicio de extension
sobre la base de las UDA; iii) respaldo en la preparacion de los planes de trabajo;
iv) analisis de varianza de los indicadores basicos y los patrones de referencia,
razones y solucion. Ademas de estos temas, la evaluacion de término medio en el
segundo afio del programa analizara en detalle la ejecucion de los mecanismos para
la recuperacion de costos que se crearan durante el primer afio del programa y el
desempefio del modelo integrado para sanidad agricola e inocuidad de los
alimentos. Considerando las innovaciones institucionales incluidas en el programa,
el Gobierno de Jamaica y el Banco acordaron realizar una evaluacion ex post del
programa que sera financiada con recursos del proyecto.
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Aspectos ambientales

El presupuesto de la unidad de ejecucion del proyecto incluird recursos para la
contratacion del oficial para el medio ambiente y la ejecucion de un plan de
mitigacion que incluira:

a. Sistema de vigilancia y evaluacion, el cual seguird y notificara los indicadores
principales en cuanto a los efectos ambientales y sociales del programa.

b. Medidas para corregir y mitigar todo impacto ambiental negativo potencial
ocasionado por la construccion o la remodelacion de laboratorios.

c. El disefio de una campafia publica de concientizacion sobre el uso adecuado de
plaguicidas y la promocion de técnicas de control como parte del manejo
integrado de plagas, en colaboracion con la Autoridad para el Control de
Plaguicidas.

d. Capacitacion del personal de los servicios de extensién y las organizaciones de
agricultores en conservacion del suelo, gestion de recursos hidricos, tecnologia
de cultivos, distribucién y aplicacion de plaguicidas, manejo integrado de plagas
y control biologico.
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IV. EL PRESTATARIO Y LOS PARTICIPANTES DEL PROYECTO

El prestatario y el organismo ejecutor

El prestatario sera el Gobierno de Jamaica. El organismo ejecutor serd el Ministerio
de Agricultura por conducto de la unidad de ejecucion del proyecto descrita en el
Capitulo III. Organismos/divisiones del Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia, que son prestadores de
servicios en el sector agricola, participaran en la ejecuciéon de los productos del
proyecto. De estos participantes, seis forman parte del Ministerio de Agricultura,
tres del Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia, y tres del Ministerio de
Salud. Este capitulo contiene una descripcion general y andlisis de los mencionados
organismos.

Organismos/divisiones participantes del Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura tiene a su cargo el desarrollo agricola y la ejecucion de
la politica agricola general con la realizacion de actividades de importancia en las
dreas de extension, investigacion y desarrollo y regulacion. Su organizacion
(consulte el Anexo IV.1) comprende 10 divisiones técnicas, tres divisiones de
apoyo, el organismo reglamentatario Agencia para el Desarollo Agricola Rural, y la
Oficina del Auditor Interno. Una Secretaria Permanente actia como el oficial
operativo principal bajo la autoridad del Ministro. Su personal es de 1270
empleados. Durante los ultimos tres afios, la ejecucion anual total del presupuesto
se ha situado a un nivel equivalente a US$32 millones, los cuales representan
aproximadamente 1% de los gastos publicos anuales totales del Gobierno. A
continuacion se incluye informacion sobre sus organismos/divisiones participantes.

Division de Planificacion, Politica y Desarrollo: Realizara los estudios del
programa para ejecutar el mecanismo para la identificacion y la prioritizacion de
productos basicos y regiones estratégicos. Con un total de 84 profesionales,
divididos en tres unidades y dos regiones, la Division realiza el andlisis econémico
de proyectos, formula planes operativos y empresariales del Ministerio, recoge
datos agricolas, realiza encuestas sobre el uso y andlisis de la tierra, analiza el suelo
y administra el Sistema de Informacion Geografica de Jamaica. Las limitaciones de
la Divisidn se relacionan con la falta de difusion de estudios y viaticos adecuados
para realizar su trabajo a nivel regional, limitaciones que se abordarin en el
componente uno.

Division de Mercadeo y Crédito: La Unidad de Investigacion de Mercadeo (3
profesionales) secundaré a la unidad de ejecucion del proyecto en la supervisiéon de
consultores para estudios relacionados con la adquisicion y la diseminacién de
tecnologia agricola, informacion e inteligencia estratégica de mercado. La unidad
estd parcialmente equipada para cumplir su responsabilidad y se fortalecera con
recursos del componente uno.
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Unidad de cuarentena de especies vegetales/inspecciéon de productos agricolas
(CV/TPA): Unidad especializada de la Division de Mercadeo y Crédito que es
responsable de la inspeccién de productos agricolas importados y exportados.
Incluye un total de 20 inspectores y 2 entomdlogos que trabajan en tres oficinas
regionales. La unidad ha obtenido buena experiencia en cuarentena de especies
vegetales y entomologia. Sus limitaciones son: i) cantidad insuficiente de
inspectores para prestar cobertura de inspeccion adecuada, especialmente de
pasajeros acreos y de barcos comerciales; ii) falta de conocimientos especializados
en patologia vegetal dado que la unidad no cuenta con un profesional en esta area;
iii) capacidad insuficiente para la realizacion de pruebas a residuos de plaguicidas,
y iv) coordinacidn deficiente con las Divisiones de Investigacion y Desarrollo en
temas de interés comiin. Estas deficiencias se abordaran en el componente dos.

Division de Investigacion y Desarrollo: Realiza investigacién en las areas de
cultivos, proteccion vegetal y ganadera. Con 30 personas técnicas, 8 administrativas
y un gran complemento de jornaleros, administra tres estaciones de investigacion
(con areas que oscilan entre 120 y 526 hectéreas) y tres laboratorios pequeifios. La
Divisién ha adquirido buena experiencia en la ganaderia y la produccién y en el
desarrollo de cultivos y la proteccion contra enfermedades. Las limitaciones de la
Division incluyen: i) falta de prioritizacion de la investigacion segun las prioridades
del mercado; ii) falta de coordinacion con otras organizaciones de investigacion en
el sector; iii) mantenimiento insatisfactorio de la infraestructura existente, y
(iv) fondos insuficientes para capacitacién técnica y actualizacion de equipos de
laboratorio.

Division de Servicios Veterinarios: Ofrece servicios de asesoria a agricultores, de
manera directa y en colaboracion con otros organismos; supervisa la incidencia de
enfermedades animales; opera un establecimiento de cuarentena y exige el
cumplimiento de los requisitos de cuarentena; inspecciona y certifica carnes
importadas y exportadas. También opera un laboratorio para identificar antibidticos
y plaguicidas en productos carnicos y lleva adelante un programa de HACCP para
los productos de la pesca destinados al mercado de la Union Europea. Su personal
de 55 personas (todos menos 7 personas técnicas) esta organizado en 4 unidades.
Veterinarios privados que trabajan a tiempo parcial (20% del tiempo) realizan los
servicios veterinarios en el terreno de la Divisién. Las mejoras necesarias en la
Division incluyen: i) modernizacion de las capacidades de laboratorio, incluida la
adquisicién de equipos nuevos y capacitacion del personal; ii) remodelacion de las
instalaciones en el terreno; iii) adquisicion de vehiculos para el trabajo en el terreno
en la identificacion de animales y la recoleccibon de muestras;
iv) computadorizacion del sistema de informacién y v) técnicos/inspectores
adicionales de sanidad animal para inspeccidn, vigilancia e identificacion de
animales.

Agencia para el Desarrollo Agricola Rural: La Agencia para el Desarrollo
Agricola Rural es el servicio principal de extension agricola del gobierno en
Jamaica. A pesar de constituir un organismo independiente establecido por ley bajo
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el Ministerio de Agricultura, en la practica actia como otra Divisién de ese
Ministerio. Sus funciones asignadas son un tanto amplias e incluyen capacitacion,
asistencia técnica, extension de mercadeo, proteccion de especies vegetales,
servicios sociales/economia doméstica (principalmente microempresas para
mujeres), produccion ganadera, programas agricolas en la escuela y reparaciones y
mantenimiento de caminos agricolas. Ademas de la oficina principal en Kingston,
posee oficinas en cada una de las 13 parroquias y en 60 oficinas de extension del
area divididas segin lineas electorales. Las oficinas de parroquias respaldan
administrativamente las operaciones en el terreno. El personal total de la Agencia
para el Desarrollo Agricola Rural es 423, con un niimero sensiblemente mas alto de
personal administrativo (220) que técnico (203). De las 423 personas, 340 estan en
el terreno y el resto en Kingston. La mayor parte del presupuesto se deriva de las
asignaciones del gobierno por conducto del presupuesto del Ministerio de
Agricultura. Su ejecucion mas reciente del presupuesto para el afio fiscal 2000
muestra gastos equivalentes a US$7,8, millones de los cuales US$6,0 millones
(77%) representaron costos corrientes.

Los puntos fuertes de la Agencia para el Desarrollo Agricola Rural son, por un
lado, la proteccion de especies vegetales, la Unidad de Mercadeo de Produccion y
Productos Especiales que ha adquirido buena experiencia en el trabajo y la
formacion de grupos de agricultores, la evaluacidn de las necesidades del mercado
y difusion de informacion de mercado y, por otro lado, su cuadro competente de
especialistas de la Unidad de Capacitacion. No obstante, las limitaciones de la
Agencia para el Desarrollo Agricola Rural son multiples e incluyen: i) asignacién
amplia de responsabilidades incongruentes con sus recursos y capacidades;
ii) estrategias desactualizadas para la prestacién de servicios de extension sobre la
base de intervenciones unilaterales que evitan el trabajo con agricultores en
colaboracion o determinado por la demanda, iii) capacidades técnicas limitadas
como resultado de cantidad insuficiente de especialistas y falta de capacitacion
adecuada a nivel de los oficiales de extensiébn y los asistentes agricolas;
iv) condicion deteriorada de muchas oficinas de extension del area como resultado
de la falta de mantenimiento y servicios puiblicos basicos, y v) falta de recursos para
los viajes de trabajo del personal al terreno. Estos problemas se abordaran con la
asignacion de recursos en €l componente uno.

1. Adminstracién financiera del Ministerio de Agricultura

La Division de Finanzas y Contaduria General es la unidad principal de
administracion financiera para el Ministerio, pero se relaciona principalmente con
los requisitos financieros fiscales. Esta Division est4 organizada en una oficina de
Presupuesto (3 personas en contabilidad) y una Oficina para el Control de Gastos y
de Contaduria General que, a su vez, se divide en tres oficinas: a) Control de
Compromisos (control de asignaciones y disponibilidad de fondos con tres
miembros de personal contable); b) Pagos (pago de salarios del personal y
mercancias y servicios del Ministerio, con 16 miembros contables), y c¢) Contaduria
General Final (actividades de contabilidad y caja, con 13 miembros contables).
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A nivel del proyecto, la contabilidad es descentralizada en las unidades de
ejecucion del proyecto en oficinas pequeiias de contabilidad que reportan al gerente
del proyecto. A nivel del proyecto, sistemas de contabilidad basicos del proyecto se
mantienen manualmente. La inexistencia de manuales contables o procedimientos
escritos parece ser la regla general mas que la excepcion. Este problema repercute
en la puntualidad de la contabilidad y la reposicién en varios proyectos.

2. Auditoria interna y externa

El Ministerio de Agricultura tiene una oficina de auditorias internas con auditoria
ex post de los gastos. La auditoria externa es realizada por la Oficina del Auditor
General de Jamaica. En el caso del Proyecto de Apoyo a la Agricultura de Jamaica
Oriental patrocinado por la Unidon Europea, una firma de contadores publicos
también realiza también la auditoria externa del proyecto.

Organismos/divisiones participantes del Ministerio de Industria, Comercio y
Tecnologia

El Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia promueve la inversiéon y
estimula la capacidad productiva y la competitividad de la industria a fin de obtener
niveles mas altos de productos y alzas en las exportaciones. La Ley de Normas
(1973) y la Ley de Alimentos Procesados (1959) confieren funciones de politica,
reglamentarias y de desarrollo para productos alimenticios de naturaleza no animal.
Se detalla a continuacidn informacién sobre divisiones/organismos del Ministerio
de Industria, Comercio y Tecnologia que participan en el programa:

Divisién de Almacenamiento de Alimentos y Prevencion de Infestaciones: Su
mision establecida es garantizar la inocuidad y la comestibilidad de
alimentos/piensos que ingresan a la cadena comercial. La Division exige el
cumplimiento de la Ley sobre Almacenamiento de Alimentos y Prevencion de
Infestaciones (1958) y ha interpretado el mandato conferido por esta ley de manera
bastante amplia hasta incluir todos los aspectos de la inocuidad de los alimentos asi
como algunos aspectos del control de plaguicidas. Las siguientes limitaciones
pretenden resolverse mediante las actividades en el componente 2 del proyecto:
i) necesidad de revisar la legislacion a fin de delinear responsabilidades que eviten
la duplicacidén de esfuerzos con otras entidades del subsector de la inocuidad de los
alimentos; ii) limitacion en la cantidad de inspectores de alimentos y modernizacién
de los laboratorios para satisfacer normas internacionales de acreditacion.

Oficina de Normas de Jamaica: Agencia independiente que depende del
Ministerio de Industria, Comercio y Tecnologia, la Oficina de Normas de Jamaica
tiene a su cargo la formulacion y el cumplimiento de normas nacionales. En lo que
respecta a la agricultura, la responsabilidad incluye la formulacién de normas
nacionales para productos agricolas (conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura) y la administraciéon de normas para alimentos procesados. Posee 260
empleados, que incluyen 12 inspectores de alimentos. La Oficina de Normas de
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Jamaica se beneficiard a partir del componente 2 del proyecto con la revision de
legislacion para aclarar funciones y evitar duplicaciones de funciones con otras
entidades dedicadas a la inocuidad de los alimentos, y con el financiamiento de dos
expertos en alimentos y la participacion en cursos de capacitacion en tecnologia de
los alimentos.

Agencias/divisiones participantes del Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud tiene a su cargo ejecutar la politica sanitaria general y
garantizar la prestacion de servicios sanitarios curativos, preventivos y de
rehabilitacion eficaces en funcion de los costos. Mediante la Ley de Salud Piblica
(1975), la Ley de Alimentos y Medicamentos (1974) y la Ley para el Control de
Plaguicidas, adopta funciones de politica y reglamentacién para alimentos y
plaguicidas. El Ministerio de Salud estad descentralizado en cuatro Autoridades
Regionales que prestan servicios de salud en las regiones, incluida inspeccion de
inocuidad de los alimentos (60 inspectores) e inspeccion de salud publica
veterinaria (14 inspectores). Las divisiones/agencias del Ministerio de Salud que
participan en el programa son:

Division de Promociéon y Proteccion de la Salud: Tiene a su cargo el
establecimiento de politicas y orientacién en el Ministerio con respecto a inocuidad
de los alimentos y salud publica veterinaria. También trabaja estrechamente con los
inspectores regionales en la formulacién de planes de trabajo y prioridades y
capacitacion. Para estas tareas la Unidad de Salud Ambiental solo cuenta con un
oficial para la inocuidad de los alimentos y un oficial para la salud publica
veterinaria. El componente 2 del proyecto complementard a este personal con un
ingeniero en sistemas y dos asistentes técnicos.

Laboratorio Nacional de Salud Publica: Comprende varias unidades; la unidad
relacionada con el proyecto es el Laboratorio de Microbiologia, el cual tiene a su
cargo el analisis de muestras de alimentos recolectadas por inspectores regionales
de salud publica. El Laboratorio de Microbiologia cuenta con 4 empleados en el
laboratorio actual en Kingston, una persona adicional en capacitacion al momento
para operar un segundo laboratorio en Cornwall. El Laboratorio de Microbiologia
esta disefiado para reaccionar a incidencias de enfermedades transmitidas por los
alimentos; carece de los equipos y el personal para la vigilancia de rutina requerida
bajo un sistema de vigilancia de la inocuidad de los alimentos. El componente 2 del
proyecto se propone superar esta limitacion mediante personal adicional
(3 técnicos) y modernizaci6n del laboratorio en Cornwall.

Autoridad para el Control de los Plaguicidas: Organismo establecido por ley que
responde al Ministerio de Salud; su funciones principales incluyen registro de
plaguicidas, anélisis de calidad y residuos, concesion de licencias y desecho de
existencias no deseadas/obsoletas. El personal comprende 6 personas (4 técnicos y
2 de apoyo). Del presupuesto operativo, el cual asciende a US$200.000, 50% es
cubierto por honorarios y 50% por el Gobierno de Jamaica (Ministerio de
Agricultura). La administracién de la agencia es satisfactoria; los requisitos a corto
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plazo incluyen: i) necesidad de delinear responsabilidades claramente y llegar a un
convenio con la Division de Almacenamiento de Alimentos y Prevencion de
Infestaciones y la Oficina de Normas de Jamaica sobre el registro de operadores
para el control de plagas y la rotulacion de plaguicidas; ii) apertura de una oficina
en Montego Bay; iii) incremento del nimero de inspectores. El componente 2 del
Proyecto incluye recursos para estos requisitos.

E. Analisis del presupuesto histérico del Ministerio de Agricultura
420 El Gobierno de Jamaica trabaja con tres presupuestos: i) ordinario para costos
corrientes; ii) capital A para gastos de capital financiados enteramente con recursos
del gobierno, y iii) capital B para gastos de capital con recursos externos y
contrapartida local del gobierno. Se presenta a continuacion un resumen de la
ejecucion presupuestaria del Ministerio de Agricultura para los tres ultimos afios
fiscales por fuente de financiamiento (consulte los detalles en el Anexo IV). Todas
las cantidades se expresan a valores de marzo de 2000.
Presupuesto histérico del Ministerio de Agricultura
(en miles de US$
Aflos fiscales’ AF 1998 AF 1999 AF 2000 PROMEDIO | % PRO
Costos corrientes —Gobiemode | o990 | 216517 | 191154 19919,2 64,7
Jamaica
Gastos de capital 10078,1 9639,6 12894,3 10870,7 353
Capital A ~Gobiemo de 34404 4103,9 48814 4141,9 13,5
Jamaica
Capital B - Gobiemo de 39498 | 31400 | 48790 3989.6 13,0
Jamaica
Capital total - Gobierno de 73902 | 72439 | 97604 8131,5 26,4
Jamaica
Capital B-Recursos externos 26879 2395,7 3133,9 2739,2 8,9
Total general 29068,7 31291.3 32009,7 30789,9 100,0
421 En promedio, los costos corrientes representaron 64,7% y los gastos de capital

35,3%. El Gobierno de Jamaica financié completamente los costos corrientes y
75% de los gastos de capital totales; el 25% restante de los gastos de capital
financiado con recursos externos. Los recursos locales para inversiones
representaron un promedio anual de aproximadamente US$8 millones, divididos de
manera bastante equitativa entre proyectos totalmente financiados con recursos
locales (Capital A) y contrapartida local (Capital B). En términos absolutos, no
obstante un aumento en AF 1999, los costos corrientes retornaron el afio fiscal
pasado a un nivel de aproximadamente US$19 millones. Las inversiones aumentan

7

Los afios fiscales (AF) se extienden desde el 1 de abril al 31 de marzo y, por convencion, se designan por el

afio en el que finalizan.
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de un nivel anual aproximado de US$10 millones en los dos primeros afios a un
nivel aproximado de US$13 millones en el ultimo afio.




5.1

52

5.3

-37-

V. VIABILIDAD INSTITUCIONAL Y FINANCIERA

Viabilidad institucional y técnica

El disefio de los componentes del proyecto contempla el tratamiento especifico de
las principales limitaciones insitucionales identificadas. A fin de abordar la
insuficiencia de financiamiento e incentivos para el presupuesto, el proyecto
establecera un sistema estricto de prioridades en términos de regiones y productos
bésicos; también promovera los sistemas de recuperacion de costos y participacién
en los costos en la mayoria de las actividades del programa asi como la
competencia en la prestacion de servicios entre los organismos del gobierno y los
prestadores privados. La estrategia para la prestacion de servicios se modificara
radicalmente de una estrategia determinada por la oferta y vertical a una estrategia
determinada por la demanda y participativa. Se introduciran elementos innovadores
para facilitar la coordinacion entre los agricultores y los prestadores de servicios y
entre los organismos del gobierno que participan en los servicios de apoyo a la
agricultura. La promocion de organizaciones de agricultores y la introduccion del
Fondo para Servicios de Apoyo a la Agricultura y Proyectos de Produccion
contribuird a movilizar servicios agricolas para productores locales y centrar la
atencion de las agencias del gobierno en oportunidades competitivas. La
organizacion de agricultores promoverd economias sustanciales de escala en la
prestacion de servicios. El proyecto también ayudara a todos los organismos
publicos que tienen a su cargo la extension, el mercadeo, la planificacién, la
investigacion y la informacion estratégica con la adquisicion de equipos nuevos y
capacitacion de personal técnico.

En el caso del componente uno, la prestaciéon de servicios serd acompafiada por
estudios de competitividad para determinar los campos de accion en términos de
productos béasicos y regiones. Estos estudios, que seran objeto de revisiones
periddicas, orientardn inversiones en investigacién agricola (capacitacion y
estaciones experimentales) y la ubicacion de las UDA. En el caso de la sanidad
agricola y la inocuidad de los alimentos, las inversiones seguiran el establecimiento
de mecanismos de coordinacion entre las diferentes instituciones. En ¢l caso de los
proyectos de produccion, la elegibilidad de actividades como regularizacion de la
tenencia de tierras y el financiamiento de inversiones compartidas ayudaran a los
agricultores a acceder a créditos para financiar su participacion en los proyectos.

Viabilidad financiera
1. Proyecciones presupuestarias del Ministerio de Agricultura

El cuadro a continuacién resume las proyecciones del Ministerio de Agricultura
para el periodo AF (afio fiscal) 2001- AF 2005. La proporcién de los costos
corrientes en las proyecciones (63% y 36,6% respectivamente) es congruente con la
experiencia en los tres ultimos afios (65% y 35% respectivamente). Se prevé que los
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costos corrientes aumentaran levemente en términos reales con respecto al nivel
histérico de US$20 millones y serdn cubiertos completamente con recursos
presupuestarios del Gobierno de Jamaica.

PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
(En millones de USS a valores de marzo de 2000)

AF AF AF . %
2001 2002 2003 AF 2004 | AF 2005 | Promedio promedio

1.Costos corrientes 20,4 20,9 21,5 22,0 22,6 21,5 63,4
2.Gastos de capital 10,6 12,9 17,1 11,3 10,1 12,4 36,6

a. Programa del BID - 6.4 10,3 7,4 7.4 6,3 18,6

b. Otros programas 10,6 6,5 6.8 3,9 2,7 6,1 18,0
Costos totales 31,0 338 38,6 33,3 32,7 33,9 100,0
FINANCIAMIENTO
I.Gobiemo de Jamaica | 55, | 599 21,5 22,0 22,6 21,5 63,4

—Actual
2. Capital

a. Gobierno de

Jamaica® 6,6 4,2 5,6 5,0 4.7 52 15,4

b. Cap. ext. 4,0 8,7 11,5 6,3 54 7,2 21,2
BID - 49 7,6 4,8 48 44 13,0
Otros externos 4,0 3,8 3.9 1,5 0.6 2.8 8,2
Financiamiento total 31,0 33,8 38,6 33,3 32,7 33,9 100,0

54  En cuanto a promedios, los gastos de capital aumentaran del nivel histérico anual
de US$10,8 a la suma anual prevista de US$12,4 millones (un alza de 14,8%). No
obstante, se prevé que el financiamiento local requerido en realidad disminuira del
promedio anual de US$8,1 millones en los tres ultimos afios a una cifra anual
proyectada de US$5,2 millones (una disminucion de 36%). En gran medida, esta
contradicciéon aparente surge del programa, el cual representa 50% de las
inversiones proyectadas pero su pari-passu financiera es 70/30. En términos
absolutos, el nivel mas alto de inversiones proyectadas y contribucién
presupuestaria del Gobierno de Jamaica durante la ejecucién del programa se prevé
que ocurrird en AF 2003, con niveles de US$17,1 millones y US$5,6 millones
respectivamente. En comparacion, estos niveles mas altos durante los tres Gltimos
afios fiscales fueron US$12,9 millones para inversiones y US$9,8 millones para la
contribucion del Gobierno de Jamaica, ambos en AF 2000. Desde una perspectiva
meramente financiera, estas comparaciones relativas y absolutas entre los peiodos
proyectados e historicos sugieren firmemente que la contrapartida local es viable a
la luz de la trayectoria probada. También indican la necesidad de capacidad de
ejecucion reforzada para abordar niveles de inversiones proyectados incrementados.
El disefio de la unidad de ejecucion del proyecto tuvo en cuenta la naturaleza de la

Incluye contribuciones al programa del sector privado.
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capacidad requerida (administracion de contratos y promocidn, gestién y
supervision de los componentes del programa).

2. Costos ordinarios

Durante la preparacion del proyecto se estimé el valor anual de los costos
ordinarios para las actividades cubiertas para el programa después de la
finalizaciéon, a saber, US$1,6 millones para el Ministerio de Agricultura,
US$312.000 para el Ministerio de Salud y US$214.000 para el Ministerio de
Industria, Comercio y Tecnologia. En cada uno de los casos, la suma de salarios,
mantenimiento, capacitacion y transporte representa 94% del total de costos
ordinarios anuales. Estos costos se cubrirdn durante el periodo de ejecucion del
programa con recursos de contrapartida. Los planes para la cobertura posterior
comprenden: a) continuidad de las habilitaciones presupuestarias ordinarias
relacionadas que se abriran al comienzo del AF 2002-03, durante el periodo de
gjecucion, y b) disefio y ejecucién de un sistema de recuperacion de costos.

Continuidad de habilitaciones: Los costos ordinarios en relacion con el proyecto
se han financiado, como costos del proyecto, con presupuestos de capital, que se
interrumpen al finalizar el proyecto sin habilitaciones presupuestarias para
financiamiento ininterrumpido. Durante la preparacion, el equipo solicitd al
Ministerio de Finanzas que los gastos ordinarios relacionados con el programa
financiados con fondos de contrapartida fueran cubiertos por habilitaciones en el
presupuesto ordinario del Ministerio participante. Esta medida administrativa tendra
dos efectos: las habilitaciones no desapareceran al cierre del presupuesto de capital
B al finalizar el programa, y el financiamiento anual sera parte del ejercicio
presupuestario para el presupuesto ordinario.

Mecanismo para la recuperacion de costos: Durante la preparacién del proyecto
se realizd trabajo preliminar para la creacion de un mecanismo para la recuperacion
de costos. El trabajo se concentré en el Ministerio de Agricultura dada su
importancia relativa en cuanto al valor de los componentes y costos ordinarios de su
programa. Se determiné que el Ministerio de Agricultura tiene un mecanismo
incipiente para la recuperacion. Por ejemplo, la Divisién de Servicios Veterinarios y
la Division de Planificacion Fisica Rural ya recaudan aranceles para el trabajo de
andlisis de laboratorio. Honorarios adicionales de usuarios para inspeccion y
certificacion por parte de la Division de Servicios Veterinarios han sido
establecidos en los reglamentos pero no han entrado en vigencia atin; los honorarios
de los usuarios para la Unidad de Cuarentena de Especies Vegetales/Inspeccion de
Productos Agricolas han sido aprobados por el Gabinete y resta la decision.

Es necesario expandir el niimero de servicios generadores de ingresos e incrementar
el nivel arancelario. El trabajo preparatorio identificé 6 unidades del Ministerio de
Agricultura con el potencial de alcanzar ingresos anuales globales de US$450.000
en dos afios, 6 28% de los costos ordinarios previstos, al finalizar el proyecto. En
comparacion, los ingresos anuales corrientes para las unidades en el parrafo anterior
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son US$90.000. Ademas, debe identificarse un sistema que permita a los
prestadores de servicios retener y utilizar los ingresos recaudados. En la actualidad,
la ley determina que dichos ingresos deben transferirse a fondos consolidados, pero
hay excepciones destacadas, como en el caso del Proyecto para Infraestructura
Parroquial financiado por el Banco (1197/CO-JA). El programa incluye recursos
destinados al trabajo de consultores especializados en el Ministerio de Agricultura
en la creacion de un mecanismo para la recuperacioén de costos, durante el primer
afio, y el respaldo a su ejecucion, durante el segundo afio. El objetivo es lograr la
cobertura de entre 40% y 50% de los costos ordinarios por honorarios al momento
de finalizar el programa, un objetivo sensible a la luz del porcentaje (28%)
identificado en el trabajo preparatorio como alcanzable en el lapso de dos afios. En
el curso de doce (12) meses posteriores al udltimo desembolso del
financiamiento, el Gobierno de Jamaica probara la presentacién al Gabinete
de un sistema para la recuperacion de costos, el cual incluye un mecanismo
para la retencion de los ingresos por los prestadores de los servicios agricolas.
Este sistema debe entrar en vigencia en el lapso de veinticuatro meses del
primer desembolso.

Viabilidad econémica

La evaluacion del programa se realizé a precios de mercado y econdmicos para
cada componente y para todo el programa. Los costos considerados son los
calculados en el Capitulo dos para cada uno de los componentes. Los costos de la
unidad de ejecucion del proyecto se asignaron a cada componente de acuerdo con la
proporcion de costos directos representados para cada uno de ellos. Los beneficios
y la rentabilidad de cada componente (VAN y TRI) en precios de mercado, se
estimaron de la siguiente manera:

1. Beneficios del programa

Con el propésito de estimar los beneficios de este programa se traz6 un conjunto de
presunciones variables en cada uno de los componentes. En el componente uno, la
presunciéon es que, como un resultado del componente, la productividad de
productos bésicos prioritarios se incrementara 7% por afio en el periodo de cuatro
afios, en comparaciéon con 0,7% sin el proyecto. El indicador de productividad
utilizado es el margen bruto, definido como el valor de produccion (VP) a precios a
nivel de la explotacion agricola de cultivos prioritarios, menos costos variables de
produccion (CV). Se consider6 una adopcién en aumento de las recomendaciones
por parte de los agricultores (25% en el primer afio, 50% en el segundo, 75% en el
tercero y 100% en el cuarto) y se consideraron dos limites maximos con respecto a
la cantidad de agricultores que adoptarian las recomendaciones: 100% y 40%.

En el componente dos, se trazd un conjunto de presunciones variables para sanidad
animal, sanidad vegetal e inocuidad de los alimentos. Se evaluaron cuatro fuentes
de beneficios para la sanidad animal. Las dos primeras consideran las pérdidas
posibles al aumentar las tasas actuales de prevalencia de brucelosis bovina y
tuberculosis bovina sin el proyecto. La tercera examina las pérdidas potenciales si
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el gusano barrenador del Nuevo Mundo, ahora en proceso de erradicacion en
Jamaica, reingresa al pais sin el proyecto. Los beneficios en todos estos casos
corresponden al valor de las pérdidas evitadas. La cuarta fuente de beneficios
examinada es el precio mas alto que podria obtenerse si Casis (Strombus gigas) se
exportara a la Union Europea (UE) en lugar de los Estados Unidos.

Se analizaron dos fuentes de beneficios para la sanidad vegetal. Una es que el
programa reducira la probabilidad de entrada del insecto Pink Mealy al pais. La otra
es que el programa reducird los costos de fumigacion del fiame exportado a los
Estados Unidos, y también reducira la cantidad de pérdidas de exportaciones del
flame como consecuencia de nematodos. En el caso de la inocuidad de los
alimentos, se analizaron dos grupos de presunciones. El primero se relaciona con el
impacto potencial en el gasto del turismo que podria originar una tasa alta de
diarrea entre viajeros (23,6%). La segunda se refiere a los costos de la investigacion
de brotes que podrian ahorrarse con las actividades del programa.

Se estimo que los beneficios del componente del proyecto de produccion
incrementarian 50% en los ingresos netos de 1.500 agricultores y sus familias al
finalizar el periodo de ejecucion de cuatro afios. Las series de consumo se utilizaron
como valores sustitutivos de los ingresos de familias. En lo que respecta a la tasa de
crecimiento de los ingresos al finalizar los cuatro afios para cada cohorte de
beneficiarios, se examinaron dos alternativas: la tasa de crecimiento histérica de
3,7% por aiio y, la segunda, la preservacion de la tasa de crecimiento del proyecto
de 10,6% hasta el décimo afio.

2. Evaluacién del proyecto en precios econémicos

Se crearon tres situaciones hipotéticas para lograr una vision general del Programa
para Servicios de Apoyo a la Agricultura como programa. Con la combinacién de
diferentes presunciones, la evaluacion formulé un marco hipotético base inicial,
uno mas conservador, y un tercero, pesimista. A fin de evaluar los beneficios a
precios econémicos, se realizaron varios ajustes para transformar los precios de
mercado a valores economicos. Los ajustes se realizaron en el tipo de descuento, el
precio de mercancias comercializadas y el indice salarial. La primera conclusién
general que puede obtenerse a partir de este andlisis es que el programa en general
es rentable desde el punto de vista de la sociedad. Incluso en el escenario pesimista,
la TIRE seria igual a la tasa de descuento. La TIRE oscila entre 37% en el escenario
base y 25% en el escenario conservador hasta solo 10% en el escenario pesimista
(igual a la tasa de descuento). El VAN oscila entre US$25,6 millones y solo
US$0,18 millones. La segunda conclusién es que la tasa de retorno privada y
econdmica del programa en general es en practica la misma para cada escenario. La
diferencia principal entre ambas evaluaciones se encuentra en los VAN. Como
resultado de la tasa de descuento mas baja de la evaluacion econémica, el valor
actual neto en precios de eficiencia econdmica es mas alto para los tres escenarios
que el VAN de mercado.
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Impacto social y ambiental y medidas propuestas

La evaluacién de los impactos sociales y ambientales concluyd que la agricultura,
segln se practica en Jamaica en la actualidad, contribuye a la degradacion de la
tierra y la contaminacion con productos agroquimicos. Si el status quo continda, la
situacion podria agravarse en los proximos afios. El proyecto estd disefiado para
corregir estos problemas y, al hacer hincapié en el uso mejorado de suministros
agricolas, mejores practicas agricolas y vigilancia incrementada de la sanidad
vegetal y animal, generara impactos ambientales y sociales positivos importantes,
con lo cual mejoraran las condiciones de los agricultores en Jamaica — una gran
mayoria de los cuales son pobres. El apoyo a la investigacion, la extension y el
mercadeo tendera a redirigir recursos a exportaciones no tradicionales y mejorara
las practicas agricolas en relacién con la conservacién del suelo, la distribucion y el
uso de productos agroquimicos asi como aumentara la eficacia en el uso de los
recursos hidricos. El fortalecimeinto de servicios de sanidad agricola e inocuidad de
los alimentos propiciaré el uso de controles bioldgicos, como el manejo integrado
de plagas, y reducira las infestaciones por plagas y las enfermedades animales,
reduciendo la cantidad de plaguicidas utilizados. Finalmente, en el caso de
proyectos de produccion, el equipo del proyecto ha creado un proceso de seleccién
riguroso que emplea criterios de elegibilidad para orientar el proceso de seleccion y
eliminar proyectos con impactos de criterios potencialmente negativos. El oficial
para el medio ambiente en la unidad de ejecucion del proyecto, ademas de otras
actividades, garantizara la realizacion eficaz del proceso de evaluacion de los
efectos ambientales asi como la vigilancia y la evaluacion.

En cuanto a los efectos ambientales potencialmente negativos, son dos las fuentes
de preocupacion principales: aquellas que resultan de cambios probables en el uso
de la tiera durante el cultivo (erosidn, deforestaciéon, deterioro de la calidad del
agua) y aquellas que se relacionan con el uso inapropiado de suministros agricolas
(fertilizantes, plaguicidas). En ambos casos, los impactos del proyecto tienden a ser
positivos y, de lo contrario, el disefio del proyecto incluye las medidas de
mitigacion pertinentes, segtin el Informe del Andlisis de los Efectos Ambientales y
Sociales.

Con respecto a los cambios en el uso de la tierra, servicios mejorados de apoyo a la
investigacion y extension agricola ofreceran el fortalecimiento de servicios de
apoyo a la investigacion agricola y extension a productores, mejores sistemas de
produccion y tecnologias que son mas apropiados para terrenos agricolas
inclinados. Por otra parte, estas tecnologias aumentarin la productividad y
reducirdn la demanda de tierra y la presion en la conversion de bosques. Estos
métodos se introducirdn con programas de capacitacién extensivos dirigidos a
grupos de productores y personal de extension técnico. Con el proposito de mitigar
el riesgo que proyectos nuevos de produccion pueden repercutir negativamente en
el medio ambiente, en zonas de pendiente mayor a 20%, se promoveran técnicas
para la conservacion del suelo e inversiones que utilizan las especies adecuadas de
arboles. Un programa para el afianzamiento de la biodiversidad se incluye en
respaldo de la conservacion in situ de especies nativas, endémicas y regionales de
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arboles frutales y cultivos horticolas. Se crearda un banco de germoplasma en Hope
Botanical Gardens para constribuir a esta iniciativa.

Con respecto al uso inadecuado de insumos agricolas, el primer y segundo
componente del proyecto dedica atencién especial a la distribucion y el uso
mejorados de plaguicidas y fertilizantes a fin de reducir el uso de sustancias
quimicas peligrosas en la produccién agricola y disminuir fuentes puntuales y no
puntuales de contaminacion. Como resultado, la escorrenteria de usos agricolas de
sustancias quimicas, que ocasionan la eutroficacién en estuarios costeros y cierres
forzados de pozos utilizados para agua potable, debe disminuirse segin las normas,
reglas y los reglamentos nuevos que se prepararan y pondran en vigencia como
parte del proyecto. Una campaiia para promover el uso del manejo integrado de
plagas y reducir el uso de plaguicidas formara parte de los dos primeros
componentes del proyecto. En colaboracién con la Autoridad para al Control de
Plaguicidas, el proyecto también aprovechara los modelos de seleccion vigentes
para escoger sustancias agroquimicas apropiadas para los cultivos y los suelos de
una zona especifica; el disefio del sistema de notificacion y control para el uso de
plaguicidas y el manejo de residuos y la ejecucion de actividades de capacitacion
disefiadas para emplear correctamente sustancias agroquimicas.

De igual manera, el énfasis en sanidad vegetal/animal e inocuidad de los alimentos
se encaminard a proteger a la poblaciéon humana en general al garantizar mayor
calidad en plantas, animales, productos animales y derivados producidos
localmente e importados. Por otra parte, el énfasis en proyectos de produccion con
nivel alto de ganancias y productos basicos de valor agregado alto intensificara la
necesidad de mano de obra, especialmente en cuanto a oportunidades para la mano
de obra femenina en la gestion y la operacion de empresas nuevas de procesamiento
agricola.

El Censo Agricola de 1996 reveld que 74,3% de los agricultores individuales eran
hombres y 25,7% mujeres. Los hombres y las mujeres participan en todos los
aspectos de la agricultura y la ganaderia. Las mujeres generalmente participan en
tareas como siembra, fertilizacion, escarda, cosecha y elaboracion de productos
agropecuarios y son las distribuidores principales de productos agricolas. El
programa incluye actividades en todas estas tareas; se trabajara con las mujeres para
aumentar conocimiento y capacidades y perfeccionar la produccién de cultivos,
actividades de procesamieto y distribucion. Ante la falta de medidas especiales, las
agricultoras mujeres podrian estar insuficientemente representadas en actividades
de capacitacion y promocion. A fin de evitar este problema, las agricultoras mujeres
que participardn en programas de capacitacion deben ser lideres provenientes de
una seccion representativa amplia de comunidades agricolas. Se debe formar a
aproximadamente 200 de ellas en calidad de instructoras, de manera que ensefien a
otras mujeres en sus comunidades. El oficial para el medio ambiente en la unidad
de ejecucion del proyecto analizard la seleccidn, la participacion en cursos y el
numero de mujeres capacitadas.
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Temas importantes

La sostenibilidad de las actividades del proyecto es siempre una preocupacion; por
lo tanto, el disefio del proyecto dedicé gran atencién al mismo. Por motivos de
rentabilidad del sector comercial privado, el foco en la promocion de
organizaciones de agricultores y en la formacion de alianzas entre los sectores
privado y publico debe contribuir a abordar este tema satisfactoriamente, del mismo
modo que también debiera ayudar a la creacién de mecanismos eficientes para la
recuperacion de costos o la participacion en los costos de los diferentes servicios
con el mantenimiento de la aceptabilidad de niveles altos de calidad. La
introduccion de UDA ayudard a los organismos del Ministerio de Agricultura a
administrar a las organizaciones de agricultores mas eficazmente.

Como lo determina este informe, la cantidad pequefia de empresas rurales
competitivas en Jamaica es el resultado de una serie de limitaciones, incluida la
disponibilidad de crédito y la falta de la tenencia segura de tierras en algunas zonas
del pais. El programa incluye la regularizacion de la tenencia de tierras y la
promocion del acceso al crédito como actividades elegibles en el componente del
proyecto de produccion, segtn lo propone el equipo del proyecto.

El programa solicitara la contratacién de personal adicional para fortalecer la
prestacion de los servicios. Dadas las restricciones fiscales que enfrenta el Gobierno
de Jamaica, el nuevo personal deberd introducirse gradualmente en etapas. A partir
del afio fiscal 2002-03, el Ministro de Finanzas incluird costos ordinarios en el
presupuesto ordinario de cada organismo, en lugar del presupuesto de capital B, a
fin de afianzar la sostenibilidad del programa.

Realizar una contribucién en zonas escarpadas del pais sera un reto especial habida
cuenta de los problemas de degradacion de los recursos naturales actuales y
potenciales. En el disefio de las acciones de investigacion y asistencia técnica en
esta zona se utilizara la experiencia local obtenida en otros proyectos de donantes y
la experiencia de organizaciones internacionales de investigaciéon. En lugar de
excluir a esas areas de las actividades del proyecto, el programa promoveré el
financiamiento de proyectos que utilicen especies de arboles y tecnologias
apropiadas.

Finalmente, la coordinacion eficaz de las funciones dispersas y superpuestas de los
organismos del sector publico que participan en sanidad agricola e inocuidad de los
alimentos ser4 un reto importante. El proyecto contribuira al disefio y la ejecucién
de los mecanismos de coordinacién, los planes de trabajo y los reglamentos
necesarios en este contexto. En el lapso de un afio del primer desembolso, se prevé
que el proyecto lograra que esas instituciones trabajen de manera integrada.

Las condiciones macroecondmicas han influenciado parcialmente la competitividad
de la agricultura de Jamaica en los ultimos afios. El fortalecimiento de los servicios
de apoyo a la agricultura y los aumentos posteriores en productividad debieran
mitigar esta influencia parcialmente.




ESTRUCTURA DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE SERVICIOS DE APOYO A LA AGRICULTURA EN JAMAICA

COMPONENTES DEL PROGRAMA

DEL PROGRAMA 1. Fortalecimiento de la prestacion IL. Fortalecimiento y consolidacién de servicios de sanidad agricola e inocuidad de los alimentos 111, Ejecucién de
de servicios de apoyo a la - - - seleccionados con alt
agricultura dirigidos a productores Sanidad animal Sanidad vegetal Inocuidad de los alimentos para organizaciones
y exportadores agricola
ngresos de productores
gricolas
La productividad de productos basicos prioritarios registrara aumentos del 30% durante el periodo de cuatro aftos del proyecto, atribuibles a los servicios de apoyo agricola prestados de manera
etitividad de la
maica en mercados
diales

to de la prestacion de
poyo a la agricultura
oductores y

to y consolidacion de

Propésito

Crear capacidad esencial para la
prestacion de servicios de apoyo ala
agricultura efectivos, pertinentes y
eficaces en funcion de los costos,
incluida la extension agricola, 1a

Propésito

Jamaica cumplira plenamente sus
responsabilidades segan la
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y podra protegerse contra
enfermedades animales provenientes

Propésito

Fortalecer la prestacion de servicios de
sanidad vegetal de manera que Jamaica
pueda formular un sistema de sanidad
vegetal reconocido internacionalmente
que satisfaga los requisitos de OMS -

Propésite

Afianzar la capacidad del pais de
suministrar alimentos inocuos para el
consumo humano nacional e
interacional; crear una capacidad de
vigilancia y respuesta mis eficaz a
brotes notificados de enfermedades

Propésito

Crear y explotar nuevas
de mercado a nivel naci
internacional para prodi
exportadores en el secto
tradicional.

fe sanidad agricola e investigacion, el mercadeo y la del exterior y aprovechara las SPS y mejore la inocuidad de los
los alimentos. informacion estratégica para oportunidades que la OMC ofrece alos | alimentos y el comercio. transmitidas por los alimentos, y
ectos productores y exportadores. productores de Jamaica. sensibilizar al publico sobre la inocuidad
P;:y produccion con de los alimentos.
Mo para organizaciones
5 agricolas.
Resultados Resultados Resultados Resultados Resultados

1. Mejora, establecimiento y
operacion del sistema de
prestacion de servicios de apoyo a
la agricultura.

2. Formulacion y ejecucion de
memorandos de entendimiento con
los prestadores de servicios de apoyo
a la agricultura.

3. Ejecucion del mecanismo para la
identificacion y la prioritizacion de
productos basicos y regiones
estratégicos.

1. Expansion, clarificacién,
actualizacion y adopcién de politica
sobre salud animal

2. Fortalecimiento de mecanismos de
coordinacién

3. Formulacion, actualizacion y sancién
de legislacion

4. Contratacion y despliegue de
personal

5. Capacitacién de personal

6. Adquisicion y distribucion de
equipos

1. Actualizacion, aprobacion y puesta
en vigencia de la politica de sanidad
vegetal

2. Anilisis, agilizacion y
fortalecimiento de mecanismos de
coordinacion

3. Actualizacion de legislacion

4. Contratacion y despliegue de
personal

§. Capacitacion de personal y
agricultores

1. Establecimiento y adopcion de
politica nacional sobre inocuidad de
los alimentos

2. Ejecucion de mecanismos de
coordinacion

3. Redaccion, actualizacion y sancion
de legislacion

4. Contratacion y distribucion de
personal

5. Capacitacion de personal

6. Adquisicion y mantenimiento de
equipas

1. Establecimiento del |
2. Establecimiento y e;
mecanismo operativ
proyectos de produc
3. Difusion de informa
proyectos de produc
productores y expor
4. Aprobacion, financi
ejecucion de aproxii
proyectos de produc
beneficiaran a unos
productores




. Establecimiento y operacion del
fondo para la adquisicion de
servicios de apoyo a la agricultura.

. Adquisicion y difusion de tecnologia
agricola e inteligencia de mercado
estratégica.

. Mejora de las estaciones
cxperimentales.

. Adquisicion y mantenimiento de
equipos para fortalecer los servicios
de apoyo a la agriculfura en el
Ministerio de Agricultura.

. Se modemizan las instalaciones de
las oficinas en el tereno de la
Division de Investigacion y
Desarrollo Agricolas y la Agencia
para el Desarrollo Agricola Rural.

9. Capacitacion de personal técnico.
10. Capacitacion de productores y

fortalecimiento de organizaciones de
productores.

1.

9.

Adaquisicion y disponibilidad de
libros, diarios y bases de datos
Ejecucion de la campafa publica de
sensibilizacion sobre sanidad animal
Creacion de bases de
datos/fortalecimiento de sistemas de
registros

10. Establecimiento y actualizacion de

métodos

11.Mgjora de instalaciones
12. Actualizacion del Laboratorio

Central de Diagnostico en Sanidad
Animal

13. Establecimiento y mantenimiento del

Programa Nacional para
Identificacion de Ganado

6. Adquisicion, distribucion y
mantenimiento de equipos

7. Revision, actualizacién e
introduccion de métodos

8. Remodelacion y establecimiento de
instalaciones

9. Establecimiento y mantenimiento
del sistema de informacion

10. Racionalizacion y afianzamiento de
laboratorios

1 1. Fortalecimiento y expansion de
mecanismo de vigilancia

12. Verificacién de componentes de la
lista nacional de plagas

7. Adquisicion y disponibilidad de
libros, diarios y bases de datos

8. Realizacion de la campatia piblica
de sensibilizacion

9. Creacion de bases de
datos/fortalecimiento del sistema de
registros

10. Actualizacion de métodos

11. Fortalecimiento de infraestructura

12. Afianzamiento de practicas de
laboratorio




MARCO L6GICO DEL COMPONENTE N° 1

RTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA AGRICULTURA DIRIGIDOS A PRODUCTORES Y EXPORTADOR

. MEDIOS DE PRE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION IMP(
Situacion al finalizar la ejecucién
idad esencial para la prestacion de servicios | - Los productores expresan que los servicios de apoyo a la agricultura se prestan de manera oportuna,
a agricultura efectivos, pertinentes vy eficaces pertinente y eficiente en funcién de los costos.
e los costos, incluida la extension agricola, la
rn, el ?erca:e(‘; y la informacion estratégica | _ Los productores hacen conocer publicamente su satisfaccion con los servicios de apoyo a la
ores y exportadores. agricultura que se les presta.
- La productividad de productos bésicos prioritarios aumentan 30% en el periodo de cuatro afios del
proyecto, lo cual se atribuyen directamente a los servicios de investigacion, extension, mercadeo e
informacion disponibles de manera sostenible.
(A primera vista, los productos bdsicos prioritarios son raiccs/tubérculos, pescado, cabras,
hierbas/especias, papaya y otros cultivos frutales, platanos y hortalizas seleccionadas. Durante el
periodo del proyecto, las prioridades en cuanto a productos basicos se perfeccionardn como resultado
de estudios y analisis cuidadosos a nivel macroeconémico ¢ interacciones intensificadas con
productores a nivel local.)
tablecimiento y operacién del sistema de prestacion | 1. El sistema actual es mejorado con la introduccion de cinco Unidades de Desarrollo de la Encuestas de productores y - Espo
s de apoyo a la agricultura. Agroindustria (UDA) para vincular a los servicios de apoyo a la agricultura de sectores pblicosy | orsanizaciones de productores entre
no piiblicos con productores y exportadores. Las UDA comparten las instalaciones de la Agencia P‘fb'"
para el Desarrollo Agricola Rural y la Division de Investigacién y Desarrollo Agricolas en - Disp
regiones estratégicas y son lideradas por Oficiales para el Desarrollo de la Agroindustria que g’
facilitan la identificacion de oportunidades para incrementar la competitividad. Tienen acceso a cap:
financiamicnto d'el Programa para adquirir y prestar servicios de apoyo a productores y basic
exportadores, quienes comparten costos progresivamente. Afios 1-4. Durante el tercer afio del y are:

programa, la UEP empezara a negociar con proveedores del servicio la transferencia de ADU al
sector privado, cuando ello sea factible.




n y ejecucion de memorandos de entendimiento 2. Formulaci6n y ejecucion de convenios con los prestadores de servicios de apoyo a la agricultura Ejecucion de memorandos de - Existe
stadores de servicios de apoyo a la agricultura. provenientes del sector puiblico y no publico. Descripcion de los tipos de servicios prestados, sus | entendimiento. creaci
coslos, y planes para la participacion en los costos. Afo 1. 5?::
financ
los ga
 del mecanismo para la identificacion y la 3. Capacitacion del personal de la Division de Planificacion del Ministerio de Agricultura para Actas publicadas de las F - Agen
on de productos bésicos y regiones detectar competitividad por tipe de regién, producto basico y productor con el uso de un programa | reuniones anuales y trimestrales. servic
0S. informatico especializado y datos secundarios (en gran medida). Las prioridades se examinan en agnet
una reunion anual para revision del Programa con representantes de productores y organizaciones g:"u'::;
de servicios; del mismo modo, se celebran reuniones trimestrales de las UDA para propiciar otras Progr
interacciones entre el personal de servicios y los productores locales y conclusiones sobre los costos
datos de campo de la reunion anual. Las reuniones anuales asesoran al Comité Directivo del
Proyecto, las reunioncs trimestrales asesoran a la Unidad de Ejecucion del Proyecto y las UDA.
Anos 14
iento y operacion del fondo para la adquisicionde | 4. Establecimiento de un fondo de $1.0 millon para financiar parcialmente servicios provistos por Manual operativo de FCl e El lidk
: apoyo a la agricultura. prestadores selcccionados por productores con participacion en los costus, conjuntamente con informes linancieros anuales. Direc
otras organizaciones. Las LJDA acceden a estos recursos mediante la Unidad de Ejecucion del UDA‘
Proyecto. Los prestadores de servicios ayudarin a producir diagnésticos y soluciones para f::se‘
problemas y a identificar y explotar oportunidades. Afios I-4. Iosp:l:
n y difusion de tecnologia agricola e 5. La Division de Investigacion y Desarrollo Agricolas desplaza mas esfuerzos al acceso de Informes anuales de la Division Agens
ia de mercado estratégica. tecnologias del exterior y la intensificacion de la investigacion con fines de adaptacion a nivel de Investigacion y Desarrollo produ
nacional para seleccionar las tecnologias mas adecuadas a los entomos duros de Jamaica. Agricolas, Mercadeo y Crédito y partic
También se promueve la extensién por parte de productores y profesionales. S realiza ¢l perfil de | 1a Agencia para el Desarrollo | Lasé
paquetes de tecnologia; estos tltimos conjuntamentc con materiales de extension se difunden a Agricola Rural; también df).sef
productores, Oficiales para el Desarrollo de la Agroindustria y servicios de respaldo para generacion del valor anual del gcﬁ:
productos hésicos/regiones prioritarios. El Programa incluird encuestas generales de mercado, impuesto/costos anuales de
contratara a especialistas en acceso a los mercados en tres mercados de exportacion claves, MAS.
parcialmente financiado mediante un impuesto a las exportaciones y una nueva red de
telecomunicaciones de mercado y tecnologia de vanguardia. Aios [-4.
 |as estaciones experimentales. 6. Mejora de edificios, laboratorios, sistemas de riego, pastizales, invernaderos en las Estaciones Inspecciones en las estaciones de [ Tecnc
Experimentales de Rio Orange, Bodles y Montpelier para prestar servicios a fin de incrementar la | investigacion. dispo
eficacia, la productividad y la competitividad del agricultor local en la produccion agricola y Jamat
ganadera. Estas mejoras permitirdn la ejecucion de una estrategia de investigacion que incluye prion
trabajo en estaciones experimentales, colaboracion con instituciones de investigacion y
establecimiento de conexiones con organizaciones regionales ¢ intemacionales.
1 y mantenimiento de equipos para fortalecer los 7. Adquisicion de vehiculos, computadoras y programas informéticos rclacionados, equipos y Inspecciones visuales de los Atenc
: apoyo a la agricultura en el Ministerio de accesorios audiovisuales, equipos de campafia para cxtension, equipos in situ y de oficina parala | inventarios de equipos. adecu
- Agencia para el Desarrollo Agricola Rural y el Ministerio de Agricultura, incluida la Division de :;g':
Investigacion y Desarrollo Agricolas, las Divisiones de Mercadeo y Planificacion. Consulte lista funci:

adjunta.

su vid




nizan las instalaciones de las oficinas en el 8. Se incorporan trabajos de plomeria, electricidad, lineas telefonicas, salas de reuniones para Inspecciones visuales y - Disp:

> la Division de Investigacion y Desarrollo productores, espacio de oficina y otras instalaciones esenciales en las oficinas cn ¢l terreno de la fotografias. dein

y la Agencia para el Desarrollo Agricola Agencia para el Desarrollo Agricola Rural y la Divisién de Investigacion y Desarrollo Agricolas calid
(hasta seis) que albergaran las UDA, convirtiéndolas en lugares mas agradables para oficinas del breve
personal y reuniones entre el personal del servicio de apoyo y los productores. Se reparan corrales local
esenciales para animales en las estaciones experimentales de Ia Division de Investigacion y
Desarrollo Agricolas. Afos 1-2.

ion de personal técnico. 9. Se capacita a 725 participantes de la Agencia para ¢l Desarrollo Agricola Rural y el Ministeriode | Evaluaciones por parte de los - Disp
Agricultura en 29 cursos de corta duracion, més 17 oficiales con el titulo de Licenciado en participantes del curso y los Jama
Ciencias (8 locales, 9 en el extranjerv). Los cursos de corta duracion abordan 23 temas diferentes, | oficiales para el desarrollo de la altac
que van desde la agronomia a la gestion de los recursos hidricos. La formacion para la agroindustria. breve
Licenciatura en Ciencias comprendera 12 campos diferentes. Afios 1-4. enel

ion de productores y fortalecimiento de 10. Sc capacita a 1.250 productores en el desarrollo de la agroindustria, organizacion social, gestion y | Evaluaciones por parte de los

iones de productores.

précticas agricolas nuevas mediante cursos de corta duracion, talleres y jomadas en el campo en
regiones prioritarias. Se hace hincapi¢ en el fortalecimiento de las organizaciones de productores.
Afo2-4.

participantes del curso y los
oficiales para el desarrollo de la
agroindustria.




MARCO LOGICO DEL SUBCOMPONENTE DE SANIDAD ANIMAL

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

PRESUNCIC
IMPORTAN

ird plenamente sus responsabilidades segun la

Aundial del Comercio (OMC) y podra protegerse contra
inimales provenientes del exterior y aprovechara las
que la OMC ofrece a los productores de Jamaica.

Situacién al finalizar la ejecucién

- Otros paiscs permiten la importacion de animales y
productos animales de Jamaica.

- Ninguna enfermedad animal de origen extranjero se
introduce a Jamaica o, de lo contrario, se la erradica
rapidamente.

- Jamaica posee sistemas eficaces para la vigilancia de la
sanidad animal e identificacion de animales.

on, aclaracion, actualizacion y adopcion de la politica
1d animal

1. La politica es expandida, aclarada, actualizada y aprobada
por el Ministerio de Agricultura y el Gabinete. La Secretaria
Permanente encabeza el comité a cargo de la politica

Documento de politica aprobado por
¢l Ministerio dc Agricultura y el
Gabinete.

Disponibilidad de 1-13 |
previsiones

niento de mecanismos de coordinacion

2. Establecimiento de mecanismos de coordinacion, ejecucion

Memorandos de entendimiento

En el caso de la introduc

de los memorandos de entendimiento cuando fuera ¢jecutados. enfermedad animal provi
necesario, con definicion de objetivos, funciones y exterior, el gobiemo ofre
responsabilidades de las partes financiamiento adicional
actividades de erradicaci
i6n, actualizacion y sancion de legislacion 3. Anilisis y actualizacion de legislacion, reglamentos y Legislacion aprobada por el El personal capacitado p
normas sobre sanidad animal, sancion de legislacion nueva. Parlamento. servicios del gobiemo
i6n y despliegue de personal 4. Se contratan, despliegan, capacitan y ponen a trabajar 15 Registros de contratacion de Los empleados del gobie
técnicos/inspectores de sanidad animal, 4 expertos (en personal. titularidad y responsabili
laboratorio central de diagndstico de sanidad animal: 2 para resultados

andlisis de residuos y 2 para diagnostico de enfermedades), 2
cientificos para investigacion (microbiologia y virologia), 2
técnicos en sistemas de informacion y 1 secretario (para el
laboratorio central de diagnéstico de sanidad animal).

ion de personal

5. 4 personas capacitadas en técnicas mejoradas para
laboratorio y diagnostico (capacitacion en el exterior durante
cuatro semanas: 2 en microbiologia y 2 en analisis de
residuos; cstas personas regresaran y capacitaran a los otros

Registros de capacitacion, examen
previo y examen posterior y
certificados

El gabinete y el parlamer
Gobiemno respaldan el pr
cambios legislativos y de
necesarios.




21 profesionales de laboratorio y técnicos a manera de
capacitacion en el servicio); 42 personas capacitadas en
HACCP (capacitacion realizada por un consultor extranjero
en Jamaica en dos grupos de 21 durante una semana); 2
personas capaciladas en aislamiento de virus y bacterias
(capacitacion realizada en el exterior durante un mes: 2 en
aislamiento de virus; 2 en aisla-miento de bacterias), 2
personas capacitadas en andlisis de riesgos (capacitacion
realizada en el exterior durante un mes); 42 personas
capacitadas en técnicas de encuestas y procedimientos de
muestreo (capacitacion in situ con instructor local durante
una semana); 5 per-sonas capacitadas en epidemiologia y
enfermedades animales prove-nientes del exterior
(capacitacion realizada en el extranjero durante dos
semanas); 5 personas capacitadas en aplicaciones
informéticas; (capacitacion realizada localmente durante una
semana); una persona participa en las reuniones de la OIE,
OIE regional y OMC-STS cada afio

on y distribucion de equipos

6. Se adjunta lista.

Registros de compra e inspeccion in
situ

El gobiemo respaldard la
recomendaciones de los ¢
recursos adicionales, si fi

on y disponibilidad de libros, diarios y bases de datos

7. Segun fuera necesario.

Registros de compra e inspeccién in
situ

El gabinete aprueba polit

 de la campafa pablica de sensibilizacion sobre sanidad

8. Crear y ejecutar campafia publica de sensibilizacion sobre
sanidad animal, dirigida a productores ganaderos,
procesadores, distribuidores de alimentos, carniceros y
organizaciones, instituciones educativas con el fin de mejorar
el conocimiento de temas de sanidad animal. NOTA: Esta
campafa es diferente de la campana publica de
sensibilizacion sobre inocuidad de los alimentos.

Entrevistas, informes y examen de
materiales utilizados para la campaiia

Se aprueba la legislacion

de bases de datos/fortalecimiento de sistemas de registros

9. Creacidn, actualizacion permanente y publicacion en un sitio
en la web de bases de datos sobre sanidad animal con
resultados de inspecciones, riesgos de 1a vigilancia, datos
sobre las condiciones para la importacion de terceros paises,
evaluacion de residuos y exposicion, datos de laboratorio,
actividades de importacion y exportacion, reglamentos sobre
sanidad animal, identificacion de ganado, programas de
erradicacion y control.

Examen fisico

El gobiemo acepta contr:
necesario

Disponibilidad de fondos
oportuna de la orden de c
procedimientos aduanero




niento y actualizacion de métodos

10. Realizacién de inspeccion, vigilancia, sistemas de
laboratorio e investigacion como BPL, HACCP, andlisis de
riesgos y garantia de la calidad, seguridad de laboratorio,
procedimientos nuevos analiticos y de procedimiento.

Entrevistas, informes y examenes de
manuales

El publico proyectado e:

Se obtienen equipos intot
N° 6.

: instalaciones

11. Remodelacién de 2 oficinas parroquiales (Highgate en St.
Mary y Savlamar en Westmoreland); remodelacion de 1
laboratorio regional (St. James, Montego Bay,
aproximadamente 50 metros cuadrados) y remodelacion
de 1 laboratorio central (Kingston) que incluye la
modernizacion y expansion de la unidad de vigilancia de
residuos, y una estacion de cuarentena para animales
grandes y pequefios (Kingston).

Inspeccion in situ

Recursos disponibles par
recomendaciones del con

cion del Laboratorio Central de Diagndstico en Sanidad

12. Modemizacion de laboratorio para incorporar BPL y
preparacion para cumplir las normas interacionales para
acreditacion en cuanto a prueba de enfermedades,
microbiologia, evaluacion de residuos. (Ya es ejecutado por
IICA/CIRAD)

Examenes de documentos y
certificaciones

Fl gobiemo pondré a dis
para mantenimiento del e

El gobiemo tendra recurs
conocimientos especializ
poner en vigencia las rec
del consultor

niento y mantenimiento del Programa Nacional para
cion de Ganado

13. Ejecucién y mantenimiento del Programa Nacional de
Identificacion de Ganado para rumiantes.

Verificacion de los registros

Los productores respalda
Suministros y equipos di:
manera ininterrumpida




MARCO LOGICO DEL SUBCOMPONENTE DE SANIDAD VEGETAL

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE YERIFICACION

PRESUNCIONES II

Situacion al finalizar la ejecucién

cion de servicios de sanidad vegetal de
a pueda formular un sistema de sanidad
 internacionalmente que satisfaga los
-SPS y mejore la inocuidad de los
ercio.

Reduccidn en el rechazo de exportaciones como resultado de contaminacion con
plagas/plaguicidas; reduccién en las pérdidas de produccion por plagas;
contencion o erradicacion rapida de plagas introducidas recientemente,
funcionamiento adecuado de los laboratorios, cumplimiento de requisitos legales
intemacionales y nacionales.

aprobacion y puesta en vigencia de la
idad vegetal

Expansion, aprobacion y puesta en vigencia de la politica preliminar de MPI
hasta cubrir la sanidad vegetal, descripcion de la vision, la mision, las
estrategias y las funciones de todos los organismos pertinentes. Afio 1

Examen de documentos

Financiamiento dispon
para resultados 1-12

racion y fortalecimiento de mecanismos
n

Establecimiento de mecanismos de coordinacion entre instituciones
pertinentes, por ejemplo, la Agencia para el Desarrollo Agricola Rural,
MINAG-RDD, CARDI, Universidad de las Indias Occidentales y juntas de
productos bisicos, celebracion de memorandos de entendimiento, definicién
y aprobacion de funciones y responsabilidades y formulacion y adopcion de
planes de trabajo conjunto - afio 1-3

Emision del memorando de entendimiento,
planes de trabajo conjunto

En el caso de la int
plaga exdtica, el g
financiamiento  adici
actividades de erradicac

de legislacion

Revision y actualizacion de legislacion y reglamentos pertinentes de sanidad

- vegetal, por ejemplo la Ley sobre Cuarentena de Especies Vegelales y la Ley

sobre Productos Agricolas; sancion de legislacion nueva —afo 1-2

Publicacion de legislacion en gaceta

El personal capacitado
servicios del gobiemo

-despliegue de personal

. Contratacién y despliegue de 8 funcionarios de CV/IV, 1 especialista en

proteccion de especies vegetales para la Agencia para el Desarrollo Agricola
Rural, 6 oficiales para proteccion de plantas en la Division de Investigacion y
Desarrollo Agricolas, 5 oficiales dc extension de la Agencia para el
Desarrollo Agricola Rural, 5 asistentes en el terreno de la Agencia para el
Desarrollo Agricola Rural y 2 conductores para la Agencia para el Desarrollo
Agricola Rural; vidticos disponibles — afio 1-2

Registros de cmpleo y distribucion

Los empleados del
titularidad y respons:
resultados

e personal y agricultores

Un total de 9 cursos de capacitacion administrados a nivel local a grupos de
personal de la Agencia para el Desarrollo Agricola Rural, la Division de
Investigacion y Desarrollo Agricolas y cientificos jovenes provenientes de
organizaciones con las cuales existen memorandos de entendimiento

Registros de capacitacion, examen previo
y examen posterior, y centificados de
examen

El gobiemo continia s
respaldo de! proyecto
necesarios a nivel de po




firmados...12 de CV/IV y 2 de la Division de Investigacion y Desarrollo
Agricolas y 2 de la Agencia para el Desarrollo Agricola Rural se entrenaran
en cuarentena de especies vegetales en los Estados Unidos y el Reino Unido,
respectivamente; 15 se capacitarin localmente en el andlisis de riesgos de
plagas; 188 en el reconocimiento de plagas localmente, 153 en el manejo de
plaguicidas y MPI localmente, 2 de la Divisién de Investigacion y Desarrollo
Agricolas recibiran capacitacion en el extranjero en MPI y se convertirdn en
especialistas complementarios para capacitar a nivel local; 153 se capacitaran
en el control biologico localmente y 1 de la Division de Investigacion y
Desarrollo Agricolas recibird capacitacion en mayor profundidad en el
extranjero; 3 recibirdn capacitacion en el extranjero en lecnologia de
aplicacioén después de las cosechas; 9 recibirdn capacitacion en aplicaciones
de informdtica y servirdn como especialistas internos para asistir a otros. Se
capacitard a un total de 8 personas de la Division de Investigacion y
Desarrollo Agricolas en el extranjero en la identificacion y el diagnostico de
plagas (5 personas), patologia de abejas y apicultura (1 persona) y 1
respectivamentc en nematologia y virologia. Se concurrira a un total de 8
reuniones internacionales (2/afio) incluidas USDA, IPPC, OMC. Se
capacitara a un minimo de 5000 agricultores por afio en el manejo de plagas
y plaguicidas y procedimientos de verificacion. Ao 1-4

La necesidad de politi
por los encargados de
pertinentes y se facilitan

La necesidad de
respaldada por las dife
cargo de tomar decisior
pertinentes y se facilitas
garantiza el vinculo ¢
para la inocuidad de los

Se garantiza la d
redaclores legales co
dirigen esfuerzos a
finalizacion oportuna de

istribucion y mantenimiento de equipos

Adaquisicién y distribucion de equipos in situ y de laboratorio para la
recoleccion y la identificacion de plagas, el aislamiento de especimenes y
cultivos, recipientes de cristal, equipos y programas de computacion,
herramientas de SIG y GPS, camaras de video, proyectores y pantallas,
equipos de procesamiento de pequeia escala, vehiculos, radios, 2
incineradores. Afio 1-4. Consulte la lista

Examen de los documento de compra e
inspeccion in situ

El gobierno esta comp
las posiciones vacant
proceso de contratac
adicional.

lizacion e introduccion de métodos

Revision, modemizacion, agilizacion y adopcion de métodos existentes en
vigilancia, inspeccion de wverificacion, certificacion de importaciones/
exportaciones, investigacion en el manejo de plagas, andlisis de laboratorio,
diagndstico, extension; se introducirin métodos nuevos pertinentes. Afio 1-2

Personal disponible, po
trabajo conjunto vige
dispuestos a recibir cap:

y establecimiento de instalaciones

Se establecieron 4 oficinas para la inspeccion en puertos, se expandieron 4
oficinas agricolas de la Agencia para el Desarrollo Agricola Rural (Kingston,
St Mary, zonas este y oeste), 6 laboratorios de sanidad vegetal (4 Division de
Investigacion y Desarrollo Agricolas, 2 Agencia para el Desarrolio Agricola
Rural , 2 CV/1V) y construccion de | cobertizo para fumigacion de la CV/TV.
Ao 122

Examen de entrevistas, informes vy
manuales
Inspeccion in situ

Fondos disponibles vy 1
procesos de aprobacion,

Garantia de los méto
cooperacion de los parti
del vinculo con I
inocuidad de los alimen

0 y manienimiento del sistema de

Establecimiento de un sistema de informacion sobre sanidad vegetal (equipos
informéticos, programas de computacién, métodos y bases de datos) con
componentes dedicados a disponibilidad y uso de plaguicidas, resistencia de
plagas, pricticas de manejo, registros de brotes de plagas, registros de
situaciones de plagas, listas de plagas recurribles, resultados de la
investigacion local y en ofros paises.— Afio 14

Examen en el lugar, lectura de informe

Disponibilidad  de
remodelacion eficaz en

n y afianzamicnto de laboratorios

. Revision y racionalizacion del alcance de 8 laboratorios existentes en

MINAG, juntas de productos basicos, SRC, CARDI y Universidad de las
Indias Occidentales; establecimiento de memorandos de entendimiento; al

Examen en el lugar, inspeccion de
documentos

Disponibilidad y acc
conjuntos de datos
especializados




Pa

menos cuatro laboratorios funcionan segin normas BPL, y al menos un
laboratorio estd acreditado segin normas internacionales; identidades
dependen de la recomendacion de los consultores;- afianzamiento de la
capacidad de diagnostico, resultados vinculados con 4, 5, 6, 8. Ao 1-3

0 y expansion de mecanismo de

11.

Revision del sistema existente, diseflo y ejecucion de programa de vigilancia
nacional en colaboracion y ejecucion en 14 parroquias, procesamiento de
informacion e incorporacion a bases de datos, evaluacion del sistema
mejorado, disponibilidad de vidticos, productos vinculados con 4, 5, 6, 7.
Afo 14

Visitas al terreno, examen de informes y
bases de datos

Garantia del respaldo
encargadas de adoptar ¢
cientificos participante
de mano de obra
financiamiento para ¢l 2

e componcntes de la lista nacional de

12

Revisién de la lista preliminar de plagas para plagas que afectan a 6 cultivos
no tradicionales principales y 4 importaciones de hortalizas importantes.
Listas selectas de plagas (1 por producto basico) verificadas por medio de
encuestas y diagnostico de laboratorio. Produccion de 10 mapas que
muestran la distribucion de las plagas (1/cultivo). Ao 1-2

Examen de especimenes ¢ informes

Garantia del respaldo
encargadas de ado
disponibilidad de 1
capacitada y financi:
afianzamiento

Disponibilidad  de
conocimientos  especi
ejecucion




MARCO LOGICO DEL SUBCOMPONENTE DE INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION o
Situacion al finalizar la ejecucion

d del pais de suministrar alimentos inocuos para | Ejecucion de sistema mejorado de vigilancia, respuesta efectiva

nacional ¢ internacional; crear una capacidad de | para evitar o reducir a un minimo riesgos de enfermedades

la mas eficaz a brotes notificados de transmitidas por alimentos, evaluacion de riesgos y gestion, y

nitidas por los alimentos, y sensibilizar al piiblico | ejecucién de programas para la formacion sobre inocuidad de los

e los alimentos. alimentos, satisfaciendo asi las pautas altas de inocuidad de los

alimentos y sensibilizacion del piblico.

dopcion de politica nacional sobre inocuidad de los I. Politica en ministerios pertinentes revisada, integrada, Examen de documentos Sancion ¢
actualizada, aprobada por el Gabincte. La Secretaria Permanente primer af
encabezara el comité que actualiza politicas.

canismos de coordinacion 2. Establecimicnto de mecanismo de coordinacion, Emision del memorando de entendimiento Se estable
memorando de entendimiento con funciones y eficaces |
responsabilidades definidas, respaldo y aprobacion del
memorando de entendimiento y creacion y adopcion de
planes de trabajo conjunto.

lizacién y sancion de legislacion 3. Revision y actualizacion de legislacion, reglamentos y Publicacién de la legislacion en la gaceta Aprobaci
normas sobre inocuidad de los alimentos; sancion de manera o
legislacion nueva.

stribucion de personal 4. Distribucion, capacitacion ¢ inicio de actividades de 5 Verificacion del registro de personal y asignacion fisica | Gobiemo
inspectores de alimentos (Division de Almacenamiento personal

de Alimentos y Prevencion de Infestaciones), 5
inspectores dc plaguicidas (Autoridad para el Control de
Plaguicidas), 3 analistas de laboratorio (Ministerio de
Salud), 2 asistentes técnicos (Ministerio de Salud), 2
expertos en alimentos (Ministerio de Industria,
Comercio y Tecnologia) y 1 ingeniero en sistemas
(Ministerio de Salud), disponibilidad de viaticos.




Pa

sersonal

Asistencia a 20 reuniones internacionales (1 persona por
reunion); capacitacion de 50 inspectores de alimentos en
HACCEP (local); capacitacién de 15 inspectores en
analisis de riesgos (local); capacitacion de 40 analistas
en técnicas de laboratorio mejoradas (local);
capacitacion de 4 investigadores en procesamiento
térmico de avanzada (local); 6 capacitados en
procesamiento de alimentos (local); capacitacion de 10
inspectores en registro de plaguicidas y procedimientos
y técnicas de licencias (local), capacitacion de 15
inspectores en técnicas de muestreo, procedimientos de
encuesta e investigacion de brotes (local), 150
trabajadores de exlension para procedimientos de
muestreo en el terrcno para la inocuidad de los
alimentos (local), capacitacion de 4 analistas para el
andlisis de residuos de plaguicidas (local). Capacitacion
local aproximadamentc | semana; realizacion de 30
adscripciones en el extranjero de 3 semanas.

5.

Registros de las capacitaciones, examen previo y
examen posterior y examen de certificados

Disponibi
politica vi

intenimiento de equipos

Adquisicion de control de la calidad, inspeccion,
pruebas dc microbiologia, equipo de quimica, registro de
datos de temperatura y programas informaticos
asociados, computadoras y programas informaticos,
exhibicion de datos, camaras de video, proyectores y
pantallas, GPS, suministros para muestreo y laboratorio,
equipo de procesamiento de pequena escala, casetes de
video, equipo de refrigeracion, impresiones digitales del
ADN (PCR), vehiculos, radios, teléfonos celulares

Examen del documento de compra ¢ inspeccion en el
terreno

Disponibi
aprobacit
compra a
procedim
rapidos

ponibilidad de libros, diarios y bases de datos

Se pondran a disposicién libros, diarios y bases de datos
necesarios para los programas de inocuidad de los
alimentos. Lista detallada pendiente.

Examen del documento de compra e inspeccion en el
terreno

Disponibi
aprobacid
compra a

campana publica de sensibilizacion

Formular, establecer, ejecutar programa educativo sobre
inocuidad de los alimentos dirigido a agricultores,
trabajadores agricolas, empacadores, procesadores y
distribuidores de alimentos, transportadores,
comerciantes minoristas (piblicos y privados), todos los
distribuidores de alimentos (incluidos aquellos en
establecimientos de asisiencia sanitaria y de turismo),
consumidores, incluidos nifios, con ¢l propdsito de
ensefiar los aspectos basicos de la inocuidad de los
alimentos y técnicas para la distribucién de alimentos
sin riesgos. Campaiia dirigida a incrementar la
concientizacion sobre la inocuidad de los alimentos,
aumentar la demanda de alimentos més inocuos y
reducir 1a incidencia de enfermedades transmilidas por
alimentos

Entrevistas, informes y examen de los materiales
utilizados para la campana

El publice
dispuesto
habitos y
relaciona
de los alir




|6

s de datos/fortalecimiento del sistema de

Creacion, actualizacién permanente y publicacion en un
sitio en la web de bases de datos sobre sanidad vegetal
con resultados de inspecciones, riesgos de la vigilancia,
datos sobre las condiciones para la importacion de los
paises, registro de plaguicidas, evaluacion de residuos y
exposicion, registro de granjas y agricultores,
certificacion de distribuidores de alimentos.

Examen fisico

métodos

Realizacion de inspeccion, vigilancia, sistemas de
laboratorio e investigacién como BPL, HACCP y RA,
procedimientos nuevos analiticos y de pruebas, mapco,
subdivision para verificacion.

10.

Examen de cntrevistas, informes y manuales

Los prod
exportadc
a adoptar

e infraestructura

Actualizacién y establecimiento del laboratorio de
microbiologia Cornwall del Ministerio de Agricultura
(espacio existente), establecimiento de la oficina de la
Autoridad para el Conlrol de Plaguicidas en Montego
Bay (Autoridad para ¢! Control de Plaguicidas
compartira la oficina con CV/IV o del Ministerio de
Agricultura).

Inspeccion en el lugar

Disponibi
aprobacid
compra a

= practicas de laboratorio

Anailisis de laboratorios (Division de Almacenamiento de
Alimentos y Prevencion de Infestaciones, Laboratorio Nacional
de Salud Publica) y revision para incorporar BPL y preparacion
para satisfacer las normas internacionales para la acreditacion.

Examen de los documentos de acreditacion y las
certificaciones

Creacion,
puesta en
comité; c
colaborad




MARCO L6Gico DEL COMPONENTE N° 3
“EJECUCION DE PROYECTOS DE PRODUCCION CON ALTO RENDIMIENTO”

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

PRESUNCIONES IMP(

Situacién al finalizar la ejecucién

- nuevas oportunidades de mercado a nivel
tacional para productores y exportadores en
a no tradicional

Apertura de nuevas oportunidades de mercado a nivel nacional e
intemacional para beneficiarios en hoteles nacionales, cadenas de
alimentarias, empresas procesadoras y supermercados.

Valor incrementado de productos comercializados por beneficiarios a
mercados de exportacion y a hoteles nacionales, cadenas de
alimentarias, empresas procesadoras y supermercados.

Mayor rentabilidad de productores agricolas y exportadores con el
transcurso del tiempo debido a oportunidades nuevas, mayor calidad y
congruencia en la oferta.

Supervision y evaluacion adecuadas de la
informacién

ento del Fondo

. Establecimiento y ejecucion de un Fondo de US$ 7,0 millones: US$

6,0 millones para financiar el Componente de Proyectos de
Produccion y US$ 1,0 millon para subvencionar la prestacion de
servicios de apoyo a la agricultura como parte del Componente 1

Registros del Proyecto y el Banco

El desempefio macroeconém
estable durante la gjecucion d

ento y ejecucion del mecanismo
ra los proyectos de produccion

. Aprobacioén y vigencia del manual operativo (incluidos los criterios

de elegibilidad y para la toma de decisiones, formularios de
solicitud y procedimientos de solicitud)

Inspeccion del Manual y dc otros
instrumentos aprobados

Los precios internacionales d
exportacion no tradicionales §
estables durante la ejecucion (

informacién sobre los proyectos de
a productores y exportadores

-

. Difusi6n generalizada de informaci6n sobre proyectos de

produccion entre productores, exportadores y empresas
procesadoras en Jamaica por medio de folletos, publicidad radial y
35 sesiones informativas con productores y exportadores
organizadas por UDA y prestadores de servicios como la Agencia
para el Desarrollo Agricola Rural, la Sociedad Agricola de Jamaica
y JEA.

Folletos, formularios de solicitud,
registros de rcuniones sobre el proyecto,
contratos con radios locales y entrevistas.

Los agricultores y los compre
dispuestos a participar en los
proyeclo y en proyectos de cc
estan dispucstos a identificar
financiamiento




16

, financiamiento y ejecucion de los
e produccion.

4. Se aprueban, financian, ejecutan, supervisan y evaliian
aproximadamente 30 proyectos de produccion en toda Jamaica en
un periodo de cuatro afios.

Informes de vigilancia y cvaluacion de
los proyectos ¢jecutados e inspeccion
fisica.

Prestadores privados de exter
capacitacion y asistencia técn
en trabajar para los proyectos

Los agricultores estan interes:
capacitacion




Anexo II1-1

Organigrama del Programa de Servicios de Apoyo a la Agricultura

Comité Coordinador del Ministerio de Agricultura
Proyecto

Secretaria Permanente

Director Comité de Examen Técnico
Oficial Oficial para el Medio
Financiero/Administrativo Ambiente
| |
Oficial Técnico Oficial Técnico Oficial Técnico
Servicios de Apoyo a la Sanidad Agricola e Proyectos de Produccion
Agricultura Inocuidad de los Alimentos
FS PH AH

Unidades de Desarrollo de

la Agroindustria (5)




Pig
PROGRAMA DE SERVICIOS DE APOYO A LA AGRICULTURA DE JAMAICA (JA-0111)
CALENDARIO DE LICITACION
PLAN TENTATIVO DE ADQUlSlClONES1
—_ . Feche
Adquisicién principal % de financiamiento | pyo 402 | precalificacion | |, Contidad public:
del Banco (miles de US$) .
(mitad d
DS
s de laboratorio
inidad vegetal, inocuidad de los alimentos) 100 LL NO 123 01/
nidad animal, sanidad vegetal, inocuidad de los alimentos) 100 LPI NO 1320 0%/
inidad animal) 100 LL NO 148 03/
s de oficina
rvicios de apoyo) 100 LL NO 187 0v/
inidad animal, sanidad vegetal) 100 LL NO 67 01/
rvicios de apoyo) 100 LL NO 187 0V
nidad vegetal, inocuidad de los alimentos) 100 LL NO 115 (7]
los
rvicios de apoyo, sanidad vegetal) 100 LL NO 170 0l/
rvicios de apoyo) 100 LL NO 100 0/
inidad animal. sanidad vegetal) 100 LL NO 200 02/
 civiles®
inidad animal) 100 LL NO 150 o/
rvicios de apoyo) 100 LL NO 1100 01/]
inidad vegetal. inocuidad de los alimentos) 100 LL NO 300 01/l
rvicios de apoyo) 100 LL NO 325 0]
lores’
100 LL NO 470 oY/
100 LL NO 500 0
100 LL NO 240 03/
100 LL NO 200 04/

nés de la adquisicion antes mencionada, el Componente de Proyectos de Produccién (componente 3) suministra US$ 6 millones para subvenciones destinadas a equipos de apoyo, obras civiles
cios. Estos proyectos cstardn determinados por la demanda, por lo tanto, la adquisicion real estard sujeta al momento oportuno y la naturaleza de propuestas de proyectos aprobadas. Las adqui:
proyectos de produccién observardn los requisitos del BID y de licitacion locales.

Licitacion piiblica internacional
Licitacion local

as para licitaciones locales: Para montos inferiores a US$ 10.000, es posible conceder contratos sin llamar a licitacién. Para sumas superiores a US$ 10.000 ¢ inferiores a US$ 50.000, es posib
eder contratos sin llamar a licitacién pero se deben solicitar cotizaciones por escrito. Por encima de US$ 50.000 se debe convocar a licitacién por conducto de la prensa local.

sbras civiles incluirin la renovacién de estaciones experimentales, oficinas y laboratorios.



ANEX(

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO E INDICADORES CLAVE DE DESEMPENO

OBJETIVOS

INDICADORES CLAVE

ar la competitividad de la

ura de Jamaica y contribuir
ialmente a aumentar el ingreso de
ductores agricolas.

Aumentos en:

a. Produccion

b. Productividad (tierra, mano de obra)

c. Exportaciones (mercados totales y seleccionados en los productos basicos y las regiones prioritarias del proyecto
d. Aumentos en ingresos de familias agricolas seleccionadas que se han incluido en proyectos de producc

financiados por el programa

COMPONENTE

INDICADORES CLAVE

rtalecimiento de la prestacion de
vicios de apoyo a la agricultura.

Utilizacion de extension por parte del proveedor de servicios

Empleo de semillas mejoradas en productos basicos seleccionados
Numero de asociaciones de agricultores organizadas por el programa
Numero de productores capacitados por el programa

Cantidad de parcelas con titulos de tenencia regularizados por el programa
Numero de planes de actividades creados por las UDA

rtalecimiento y consolidacion de
, servicios de sanidad agricola e
ycuidad de los alimentos.

2.1

2.2
23
2.4
25
2.6
2.7

Niimero detectado e investigado de brotes de problemas de plagas, brotes de enfermedades transmitidas por los
animales o enfermedades transmitidas por los alimentos.

Porcentaje de exportaciones ¢ importaciones inspeccionado.

Reduccion en los rechazos de exportaciones debido a contaminacion por plaguicidas o plagas.

Personas capacitadas en métodos nuevos: HACCP, andlisis de riesgo y verificacion.

Productos agroquimicos registrados e inspeccionados para fines de control.

Cantidad de muestras analizadas por los laboratorios.

Cantidad de laboratorios con acreditacion internacional.

2cucion de productos de
yduccion con alto rendimiento.

3.1

3.2

oe

Cantidad de proyectos de produccion presentados por las UDA y para productores agricolas y porcentaje aprob:
por el Comité Coordinador del Proyecto.

Utilizacion del crédito por parte de productores del programa: cantidad de préstamos, periodo de pago y tipo de
interés.

Aumento en las inversiones de los establecimientos agricolas del proyecto:

Valor de maquinarias, equipos e instalaciones (almacenamiento, establecimientos empacadores)

Aumento en zonas de riego

Superficie en cultivos de arboles

licadores sociales y ambientales.

4.1

42
43
44
4.5

Superficie de cultivo por tipo de productos, arboles, tubérculos, hortalizas, pastizales, etc. en zonas afectadas pc
programa

Indicadores de erosién del suelo y salinizacion de tierras agricolas incluidas en el programa

Utilizacion de productos agroquimicos en zonas afectadas por el programa

Uso de control bioldgico (% de superficie) en productos basicos y zonas prioritarios

Cantidad de mujeres incluidas en el programa (proyectos de capacitacion y produccién.)




ANEXO V-1
Ministerio de Agricultura

| Ministerio de Agricultura [

Secretaria Permanente
L |

Entidades reglamentarias

Juntas de productos basicos

Oficial juridico superior

Gerencia Ejecutiva

Auditor Intemo Principal Oficial Financiero Principal Director Superior Oficial Veterinario Principal
Division de Planificacion, Politica |—— Division de Servicios
y Desanolio Veterinarios
Director Superior Director Director Director
Recursos Humanos Comunicaciones y Divisién de Mercadeo y Crédito || Division de Crédito y Subsidios
y Administracién Relaciones Piiblicas Agricolas
Inspector Principal
Unidad de Cuarentena
Vegetal/inspeccion de
Productos Agricolas
Director Director Técnico Principal Director Gerente Interventor para bosques
Proyecto Nacional de Produccion Agencia para el Desarrollo Divisién de bosques
y Mercadeo de Alimentos Agricola Rural
Director Superintendente Gerente del Proyecto
Divisién de Pesca Jardines y zooldgicos EJIASP
. Director . Director. Superior
Division de Administracion | | | Divisin de investigacitn
y Coordinacion del Proyecto - yDesamolio .

ombreado indica unidades tratadas en el Analisis de Instituciones y Organizaciones en cuanto a su funcidn potencial en el
grama de Servicios de Apoyo a la Agricultura.



LEGIII/JA-2593

PROYECTO DE RESOLUCION

JAMAICA. PRESTAMO /OC-JA AL GOBIERNO DE JAMAICA
Servicios de Apoyo a la Agricultura

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €1 designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Gobiemo de Jamaica, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del Proyecto Servicios de Apoyo a la
Agricultura. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta veintidés millones de
ddlares de los Estados Unidos de América (US$22.000.000) de la Facilidad Unimonetaria
del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a las “Condiciones Contractuales
Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la
Propuesta de Préstamo.






